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ईकाई- 1 िव.ीय 'शासन क? 'कृित तथा कायCDेF 

इकाई क? संरचना  

1.0 !"तावना 
1.1 उ(*ेय  
1.2 िव-ीय !शासन: अथ7  
1.3 साव7जिनक िव- तथा <यि=गत िव- म@ अतंर 
1.4 िव-ीय !शासन: महEव   
1.5 िव-ीय !शासन कG !कृित 
1.6 िव-ीय !शासन का काय7JेK  
1.7 िव-ीय !शासन के अवयव  
1.8 सारांश  
1.9 शOदावली 
1.10 अR यास !* नS के उE तर  
1.11 सT दभ7 VT थ सचूी 
1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी  
1.13 िनबTधाEमक !* न  

1.0 'Kतावना   

‘िव-’ !शासन का आधार ह।ै िकसी भी !शासन कG सफलता उिचत िव-ीय <यव"था पर ही आिdत ह।ै  
स<ुयवि"थत िव- अfछे !शासन कG नhव ह ैशरीर म@ र= का जो महEव ह,ै वही िव- का सरकार के कायj म@ ह ै
िव- !Eयेक संगठन के जीवन र= के सkश ह।ै िकसी भी काया7लय, उlोग या उlम के िmयाTवयन हते ुकम7चारी 
वग7 तथा पदाथj कG आव*यकता पड़ती है िजसे केवल धन के oारा ही !ाp िकया जा सकता ह।ै <यव"था के 
िmयाTवयन कG कुशलता तथा <यव"था कG देखभाल िव-ीय <यव"था कG !भावशीलता पर िनभ7र करती ह,ै  
rयSिक !Eयेक !शासिनक अिधिनयम के िव-ीय पsरणाम हो सकते ह।ै िव- और !शासन म@ अTयोTयिdत सvबTध 
ह।ै जैसा िक !ो. एल. डी <हाईट का मानना ह ै िक ‘‘!शासन और िव- को एक दसूरे स ेअलग नहh िकया जा 
सकता, िव- !Eयेक !शासिनक काय7 का आिथ7क पहल ूहोता ह ैजो उससे वसेै ही अपथृrकरणीय होता ह।ै जसेै 
मन{ुय और उसकG छाया।’’ 
लोक !शासन के म|ुय पहल ू के }प म@ िव-ीय !शासन उतना ही !ाचीन ह,ै िजतना सम"त िव~ कG संगिठत 
सरकार@। अपने मौिलक }प म@ यह म�यकालीन यगु तक कुछ सीिमत कायj को ही सvपािदत करता था। पूव7 
आधिुनक काल म@ इसका अि"तEव काय7पािलका के ऊपर िवधायी िनयKंण कG सरंचना म@ ही सीिमत था। 
औlोिगक mािTत के oारा "वतंK सामािजक-आिथ7क शि=यS ने िव- !शासन को नया अथ7 तथा गितशीलता 
!दान कG। बदलते ह�ए संदभ7 म@ िनयोिजत िवकास तथा सामािजक पsरवत7न कG बदलती ह�ई आव*यकताओ ंको 
परूा करने कG उvमीद कG गई। 

1.1 उLे9य   

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· साव7जिनक िव- के अवयवS तथा उसके !शासन के बारे म@ जान पाय@गे।  
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· िव-ीय !शासन के िवकास म@ िविभTन "तरS कG <या|या कर पाय@गे।   

· िव-ीय !शासन के बढते ह�ए काय7JेK का वण7न कर पाय@गे।  

· िव-ीय !शासन के !भाव को समझ पाय@गे।  

1.2 िव.ीय 'शासन: अथC   

‘िव-ीय !शासन’ दो शOदS से िमलकर बना ह,ै ‘िव- और !शासन’ िव- का शािOदक अथ7 ह ैधन संसाधन और 
!शासन शOद का ताEपय7 जाग}क उ(*ेय कG खोज म@ सामिूहक मानव !यास का संगठन तथा !बTध। ‘िव-ीय 
!शासन’ शOद का !योग <यापक अथ7 म@ िकया जाता ह,ै इसम@ वे सब !िmयाय@ सिvमिलत कG जाती ह� िजनका 
सvबTध साव7जिनक सेवाओ ंपर <यय करने के िलए आव*यक धनरािश एकK करन,े उसे सुरिJत रखने, खच7 करने 
और उनका उिचत लेखा-जोखा रखने से रहता ह।ै िव- के िबना सरकार अपने उ(*ेय म@ पणू7तः सफल नहh हो 
सकती, चाह ेयह कृिष िवभाग, रेलव,े सड़क, यातायात, िनगम, !ारंिभक िचिकEसा केT�, vयिुनिसपल बोड7 हो या 
पsरवार कG िदन-!ितिदन कG िmयाए।ं सभी धन कG उपलOधता पर ही िनभ7र करती ह ै!शासन के िलये िव- कG 
इतनी अिधक मह-ा होने के कारण िव- के !शासन का अ�ययन भी अEयTत महEवपूण7 हो गया ह।ै जो सरकार 
िव-ीय !शासन कG एक संतोषजनक <यव"था का िनमा7ण कर लतेी ह ैवह अपने कायj का !बTध कुशलता के 
साथ करने कG िदशा म@ काफG आगे बढ जाती ह।ै इस !कार ‘‘िव-ीय !शासन, जो िक एक जैसी <यव"था तथा 
रीितयS का िनमा7ण करता ह ैिजनके oारा लोक सेवाओ ंके संचालन के िलए धन !ाp िकया जाता ह,ै <यय िकया 
जाता ह ैऔर उसका लेखा रखा जाता ह,ै आधिुनक सरकार का �दय माना जाता ह।ै’’ 
डO�य.ू एफ. िवलोबी के अनसुार, ‘‘एक दJ शासन कG सम"या म@ अTतिन7िहत िविवध तEवS म@ िव-ीय !शासन से 
अिधक महEवपूण7 कोई दसूरा तEव नहh ह।ै’’  
टा"क फोस7 ह�वर कमीशन के शOदS म@, ‘‘िव- आधिुनक शासन के अTतः "थल तक पह�चं गया ह।ै’’  
!ो. ग"ेटन गेज के अनसुार, ‘‘िव-ीय !शासन सरकारी संगठन का वह भाग ह ैिजसका सvबTध साव7जिनक कोषS 
के संVहण, संरJण तथा िवतरण म@ साव7जिनक आय व साव7जिनक <यय के समायोजनS से साव7जिनक ऋणS के 
!बTध से और िव-ीय मामलS म@ सामाTय िनयKंण से होता ह।ै’’  
यlिप यह पsरभाषा िव-ीय !बTधन के कुछ महEवपणू7 पहलओु ंको दशा7ती ह,ै लेिकन िव- !शासन के <यापक 
काय7JेK को दशा7ने म@ असफल रही ह ैशायद इस सीमा का अनभुव करने के बाद जी. एस. लाल िलखते ह ैिक, 
‘‘िव- !शासन रा�य के िव-ीय !बTध के सम"त पहलओु ंसे सvबिTधत ह ैजबिक लोक !शासन लोक मामलS 
तथा लोकिहत से अिधक सvब� ह ै िव- !शासन कG सीमाए ं बढ रही ह,ै इसिलए िव- !शासन कG <यापक 
पsरभाषा कG आव*यकता ह।ै’’   
संJेप म@ िव- !शासन के अTतग7त राजकGय आय का संचय, संरJण और िवतरण, आय तथा <यय का 
समायोजन, राजकGय ऋणS कG <यव"था, रा�य के िव-ीय मामलS का सामाTय िनयंKण आिद का समावेश होता है 
ये राजनीितक समदुाय के सद"यS के िवकास तथा जीवन के िलए आव*यक होती ह।ै  

1.3 सावCजिनक िव. तथा RयिSगत िव. मU अंतर   

िव-ीय काय7 एक <यापक !िmया ह ैजो साव7जिनक तथा िनजी दोनS संगठनS म@ सामाTय }प से पायी जाती ह,ै 
लेिकन इससे यह िन{कष7 नहh िनकलता िक जो िस�ाTत या िनयम िनजी िव- म@ लाग ूहोते ह ैवही सामाTय }प से 
साव7जिनक िव- म@ भी लाग ूहोग@। साव7जिनक िव- तथा िनजी िव- म@ अतंर इस !कार "प� !तीत होता ह-ै  
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V .सं.  आधार सावCजिनक िव. RयिSगत िव. 

1  उ(*ेय साव7जिनक िव- का <यापक एवं 
िव"ततृ उ(*ेय होता ह।ै इसका म|ुय 
उ(*ेय समाज का अिधकतम क�याण 
करना होता ह ै

<यि=गत िव- का उ(*ेय <यि= या 
पsरवार के िहतS तक सीिमत होता ह ै
इसका उपयोग पणू7तया <यि=गत एव ं
पाsरवाsरक िहतS के िलए िकया जाता ह।ै  

2  आय <यय 
का 
समायोजन 

इसम@ <यय कG आव*यकताओ ं के 
अन}ुप आय बढाने का !यास िकया 
जाता ह।ै 

आय अनुमान के अन}ुप ही <यय करन े
का !यास िकया जाता ह।ै  

3  अविध इसम@ आय-< यय कG एक िनि�त 
अविध होती ह।ै जैसे वािष7क बजट  

(1 अ!ेल से 31 माच7 तक)  

इसम@ आय -<यय कG कोई िनि�त अविध 
नहh होती। <यवहार म@ मािसक आय स े
<यय का समायोजन करने का !यास 
िकया जाता ह।ै    

4  आय !ािp 
के साधन 

सरकार के आय !ािp के साधन 
<यापक एवं िविवध होते ह ैजैसे - कर , 
चुंगी, ऋण, फGस, श�ुक आिद। 

इसम@ आय के िनि�त एव ं सीिमत �ोत 
होते ह ै जसै े - <यि= का वतेन , मजदरूी, 
लाभ आिद। 

5  गोपनीयता आय-<यय आंकडS का बजट के }प म@ 
!ितवष7 !काशन एवं संसद म@ िवचार-
िवमश7 होता ह।ै इसम@ गोपनीयता नहh 
रहती। 

<यि= अपनी आय को अपने पsरवार एव ं
"वयं तक सीिमत रखता ह ै इसम@ 
गोपनीयता रहती ह।ै 

6  घाटा व 
बचत 

सामाTय तौर पर क�याणकारी सरकार 
घाटे का बजट बनाकर जन-क�याण, 
िबना करभार के करने का !यास करती 
ह ै

 <यि=गत या पाsरवाsरक आय-<यय 
ढांचे म@ बचत करना िववकेपणू7  तथा 
दरूदिश7तापणू7 माना जाता ह ै एवं <यि= 
इसके िलए !यासरत भी रहते ह ैघाटे के 
बजट का कोई "थान नहh होता ह ै 

7  सरुJा <यय साव7जिनक िव- म@ देश के सुरJा <यय 
का महEवपणू7 "थान ह।ै  

िनजी िव- म@ सुरJा के नाम पर कोई <यय 
नहh होता ह ै 

1.4 िव.ीय 'शासन: मह#व   

अlोिगक mािTत के बाद तक िव- !शासन कG मह-ा को नहh समझा गया था। अlोिगक mािTत के बाद जब 
सामािजक जीवन बह�त जिटल हो गया तो सरकार कG भिूमका अिधक <यापक हो गयी। क�याणकारी रा�य कG 
संक�पना ने रा�य के काय7JेK म@ अिधकािधक विृ� कG। सरकार ने उन नए JेKS म@ !वशे िकया जो रा�य के 
काय7JेK से बाहर रख ेगये थे। इस !कार बदलते ह�ए संदभ7 म@ िव- !शासन ने बढते ह�ए साव7जिनक <यय को परूा 
करने के िलए संसाधन कG उEपि- के नए तरीकS तथा साधनS को ढूंढने म@ अिधक मह-ा !ाp कG। फैिलrस ए. 
नीVो ने िव-ीय !शासन के महEव को "प� करते ह�ए कहा था िक, ‘‘िव-ीय !शासन आज अEयTत ही महEव कG 
व"त ुह,ै rयSिक सरकारी सेवाओ ंपर <यय कG जाने वाली धनरािश म@ अEयिधक विृ� हो गयी ह।ै सरकार oारा 
िकये जाने वाले !Eयेक काय7 के िलए �<य कG आव*यकता ह ैऔर वह इतने अिधक काय7 करती ह ैिजससे यह 
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अEयTत आव*यक हो गया ह ै िक िव-ीय !शासन के सvबTध म@ ठीक िस�ाTत तथा !िविधयां !योग म@ लायी 
जाय@।’’ यlिप kढ िव-ीय <यव"था का शासन के िलए बह�त महEव ह।ै राज"व, िनध7न नागsरक से भी !ाp िकया 
जाता ह,ै इसिलए सरकार का नैितक कत7<य ह ै िक वह उस धन को कुशलता तथा िमत<यियता से <यय कर@। 
अकुशल िव-ीय !बंध के कारण शासन जनता पर अपना !भाव नहh डाल पाता पsरणाम"व}प शासन का 
अि"तEव ही खतरे म@ पड़ जाता ह।ै !जातKं म@ ठोस िव-ीय <यव"था के पJ म@ िनि�त भावना होनी चािहए। इसके 
अभाव म@ अप<यय तथा अTय बरुी बातS का दोष जनता !जातंK पर ही मढ देती ह ैऔर पsरणाम यह होता है िक 
जनता ऐसे !जातKं से ही घणृा करने लगती ह।ै इस !कार का िव-ीय !शासन "वय ं !जातKं के भिव{य पर 
तुषारापात कर देता ह।ै  
िव~<यापी आिथ7क मदंी (1929-33) ने सरकारS कG तट"थ आिथ7क kि�कोण कG कमजोरी को उजागर कर िदया 
था। इसने आय तथा रोजगार एवं समानता तथा सामािजक Tयाय के "थाियEव के मांग कG भखू को और बढ़ा िदया 
था। केनेिसयन पsर!े�य पर आधाsरत रा�य ने रा{�ीय आय तथा रोजगार को बढाने म@ सिmय तथा सकाराEमक 
भिूमका िनभायी। इसने एकता तथा समानता को बनाए रखने का काय7 भी संभाला। सरकार कG राजकोषीय नीित 
लोगS के सामािजक-आिथ7क जीवन को !भािवत करने का शि=शाली हिथयार बन गयी। रJा तथा !शासकGय 
<यय अपनी गैर-उEपादकता का लेिबल खो चकेु थे तथा आय एवं रोजगार के "तर को बढाने का नया उ-रदाियEव 
सामने आ गया था। िव- !शासन को रा�य के इन उ(*ेयS कG !ािp के िलए !भावशाली नीितयS के िनधा7रण कG 
िजvमदेारी स�पी गई थी। इTह@ िव-ीय संसाधन को लोक उ(े*यS म@ पsरवित7त करने के िलए कहा गया था तथा 
िवभािजत Tयाय oारा बह�त सी नीितयS म@ सुधार लाया गया। लोकतंK के लोकि!य सामािजक सं"था के }प म@ 
उदय के साथ लोक िनिध पर संसदीय िनयKंण कG संक�पना को साव7भौिमक माTयता िमली। ‘‘िबना !ितिनिधEव 
के कर नहh’’ िस�ाTत, िजसका अथ7 ह,ै ‘‘िबना संसदीय "वीकृित के कोई साव7जिनक <यय नहh।’’ आधिुनक 
राजनीितक समदुायS कG अVणी नीित बन गयी। िव-ीय <यव"था को साधारण आदमी के समझने यो य बनाने तथा 
<यवि"थत िव-ीय !िmया िवकिसत करने कG तुरTत आव*यकता महससू कG गई। इस !यEन म@ आव*यक कला 
कG िविश�ता का भी �यान रखा गया। िव- !शासन ‘लोकि!य सv!भतुा’ को सामािजक यथाथ7 बनाने म@ 
आधिुनक सरकारS का हिथयार बन गयी ह।ै िनयोिजत िवकास कG संक�पना न ेिवकास योजना तथा पsरयोजना के 
िनधा7रण एवं काया7Tवयन म@ लोक !शासकS को सिmय तथा गितशील भिूमका िनभाने का अिधकार िदया। इस 
पsरयोजना के िmयाTवयन म@ समय तथा लागत अिधक महEवपणू7 हो गये। िव- !शासन कG संक�पना िनिध के 
आव¡टन पर िनयंKण स,े िविभTन पsरयोजनाओ ंतथा काय7mमS म@ बदल गयी।  
इस चनुौती का सामना करने हतेु िन{पादक बजट तथा दसूर@ सvबिTधत बजट म@ सधुार कर िव- !शासन कG 
सराहनीय उपलिOधयS को !दिश7त िकया गया। करदाता अितsर= बोझ को संभालन ेम@ असमथ7 ह ैया कर देना नहh 
चाहते ह ैइस असंमजस कG ि"थित म@ साव7जिनक <ययS को सावधानीपवू7क वरीयता िदये जाने कG आव*यकता ह ै
संJेप म@ िव- !शासन आधिुनक समय म@ महEवपणू7 भिूमका िनभा रहा ह।ै  

1.5 िव.ीय 'शासन क? 'कृित  

िव- !शासन कG !कृित को दो िभTन-िभTन kि�कोण से समझा जा सकता ह-ै 1. परvपरागत kि�कोण और 2. 
आधिुनक kि�कोण।  

1. पर]परागत ^ि_कोण- इस kि�कोण को मानने वालS का िवचार ह ै िक िव-ीय !शासन उEपित, 

िविनयोजन तथा िव-ीय संसाधनS कG खोज से सvपािदत िmयाओ ं का योग ह ै जो लोक संगठनS को 
जीिवत रखने तथा उनके िवकास के िलए आव*यक होता ह।ै वे इस बात पर बल देते ह ै िक िकसी भी 
लोक !शासन म@ एक !शासिनक ढांचा होता ह,ै जो धन के आदान-!दान को <यवि"थत करने के साथ-
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साथ इसे िनयंिKत और <यवि"थत भी करता ह ैइस <यव"था के कारण इन कोषS का सही और उEपादक 
उपयोग हो पाता ह।ै <यव"थाओ ंके पsर!े�य म@ इस kि�कोण पर नजर डालने से यह "प� हो जाता ह ैिक 
यह सहभािगता <यव"था का ही एक }प ह।ै लोक िव-ीय संगठनS को कुशल ढंग से चलाने के िलए 
िव-ीय सहायता दनेा िव-ीय !शासन का उ-रदाियEव ह।ै इसका काय7 ह ैलोक संगठनS म@ सम"त िव-ीय 
िmयाओ ं को िनयोिजत करना, काय7mम बनाना, संगठन एवं िनद¢श देना िजससे लोकनीित का उिचत 
अनपुालन हो सके। इस <यव"था के भागीदारS को िव-ीय !बंधक समझा जाता ह ैतथा वे िव-ीय !कृित 
के !बंधाEमक कायj को सvपािदत करते ह ैयह kि�कोण लोक िव- के िवशषे£ सेिलगमैन के kि�कोण 
को दशा7ता ह।ै साव7जिनक िव- के श�ु िस�ाTत कG केT�ीय धारणा यह ह ै िक साव7जिनक िव- को 
साव7जिनक आय, साव7जिनक <यय एवं साव7जिनक ऋण कG सम"याओ ंको व"तुिन¤ ढंग से सvपािदत 
करना एवं स-ा}ढ राजनैितक दलS के kि�कोण के सvबTध म@ बताना चािहए। िव-ीय !शासन के 
िवशेष£ !ो. ग"ेटन इस kि�कोण को मानते ह।ै वे म�ूय कG तट"थता म@ िव~ास रखते ह�। उदाहरण के िलए 
‘‘िव-ीय !शासन सरकारी सगंठनS का वह भाग ह ैजो लोक िनिध का सVंह, सरुJा तथा आवटंन को 
दशा7ता ह ैतो उसके िवचार म@ यही kि�कोण kि� गोचर !तीत होता ह।ै’’    

2. आधुिनक ^ि_कोण- आधिुनक kि�कोण िव-ीय !शासन को साव7जिनक िनिध बढाने तथा <यय करने 

के साधन के बजाय लोक संगठनS कG सvपणू7 !बंधकGय !िmया का एक आव*यक अंग मानता ह।ै इसके 
अTतग7त लेाक !शासन म@ सिvमिलत सम"त <यि=यS कG सम"त िmयाए ंआती ह।ै इसका कारण ह ैिक 
लगभग !Eयेक लोक अिधकारी िनण7य लेता ह ैिजसका !EयJ या अ!EयJ पsरणाम िव-ीय पहल ूसे भी 
सvब� होता ह ैयह परvपरागत िस�ाTत के म�ूय तट"थता के kि�कोण को नकारता ह।ै इसम@ साव7जिनक 
िव- के तीन महEवपणू7 िस�ाTतS को शािमल िकया गया, जैसे- सामािजक आिथ7क िस�ाTत, िजसके 
अVदतू वैगनर, एजवथ7 तथा िपगोड ह।ै केनेिसयन पsर!े�य के !काया7Eमक िस�ाTत तथा आधिुनक 
साव7जिनक िव- िवशषे£S के काया7Eमक kि�कोण। इनके kि�कोण के अनसुार िव- !शासन कG 
िनvनांिकत भिूमकाएं ह�-  

· समानता लाने वाली भिूमका- इस भिूमका के अTतग7त िव- !शासन धन सvबTधी असमानताओ ंको 
दरू करने का !यास करता ह।ै राजकोषीय नीितयS के oारा आय को सvपTन वग7 से िनध7न को 
ह"ताTतsरत करने का !यास करता ह।ै  

· !काया7Eमक भिूमका- सामाTय पsरि"थितयS म@ अथ7<यव"था "वयं काय7 नहh कर सकती ह ै इस 
भिूमका के अTतग7त, िव- !शासन कराधान, साव7जिनक <यय तथा साव7जिनक ऋण के oारा 
अथ7<यव"था के उिचत काया7Tवयन का !यास करता ह ैयह उfच आिथ7क िवकास तथा पूण7 रोजगार 
बनाए रखने के िलए नीित उपकरणS को िवकिसत करता ह।ै  

· काया7Eमक भिूमका- इस भूिमका के अTतग7त िव- !शासन उन नीितयS का अ�ययन करता ह ैजो 
िनवशे के ती¥ !वाह को आसान तथा ती¥ता से बढने और रा{�ीय आय के िव"तार को बढाने के 
िलए सही आवंटन करता ह।ै  

· "थाियEव सvबTधी भिूमका- इस भिूमका के अTतग7त िव- !शासन का उ(*ेय ह ै राजकोषीय तथा 
िव- नीितयS oारा म�ूय "तर एवं म�ुा"फGित कG !विृत म@ "थाियEव को बनाए रखा जाए।  

· सहभागी भिूमका- इस kि�कोण के अनसुार िव- !शासन समदुाय के सामािजक क�याण को बढाने 
के उ(*ेय से रा�य को लोक तथा िनजी उEपादनकता7 के }प म@ लाने के िलए नीितयS का िनधा7रण 
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तथा काया7Tवयन करता ह ै यह रा�य म@ !EयJ या अ!EयJ भागीदारी oारा आिथ7क िवकास को 
बढाने का !यास भी करता ह ै 

इस !कार िव- !शासन सा�य तथा साधन के मामले म@ िवक�प का ढांचा !दान करता ह ैजो रा�य कG !कृित, 
चsरK तथा इसके वचैाsरक म�ूयS के आधार को दशा7ता ह ैउदाहरण के िलए समाजवादी दशेS म@ िव- !शासन 
लोकतांिKक दशेS से िभTन होते ह।ै इस !कार िव- !शासन कG आEमा भी िभTन-िभTन सामािजक आिथ7क 
पsरि"थितयS म@ िभTन-िभTन होती ह।ै  

1.6 िव.ीय 'शासन का कायCDेF 

िव- !शासन उन िmयाओ ंसे िनिम7त ह,ै िजनका उ(*ेय सरकारी गितिविधयS को धन उपलOध कराना तथा इस 
धन का वlै तथा कुशल उपयोग सिुनि�त बनाना ह ैग"ेटन गजे कG पsरभाषा से "प� होता ह ैिक सरकारी संगठन 
िनvनांिकत चार पहलओु ंको संभालते ह।ै यहh िव- !शासन का िनमा7ण भी करते ह�।   

1. लोक िनिधयS का सVंह, रJा तथा आवटंन।   
2. लोक राज"वS तथा <यय का समTवय।   
3. रा�य कG तरफ से ऋण संचालन का !बTध।   
4. सरकार के िव-ीय मामले का सामाTय िनयKंण।   

आधिुनक सरकारS म@ उपरो= सम"त पहलओु ंको िव- िवभाग तथा इसके सहायक अिभकरण दखेते ह।ै यlिप 
िव- िवभाग को आधिुनक सरकार के केT�ीय िव- अिभकरणS के }प म@ देखा जाता ह ैतथािप इसे िव- !शासन 
से नहh जोड़ा जा सकता ह।ै इसकG भिूमका िव- !शासन कG अपेJा िव- !बTध से सvबिTधत होती ह।ै िव- 
!बTधक के }प म@ यह सरकार के आिथ7क िनण7य िनधा7रण म@ सहयोग देने वाले उपकरणS तथा तकनीकS का 
िववेचन करता ह।ै वा"तव म@ ये !िmयाए ं िव- !शासन का आव*यक अंग ह।ै िव- !शासन का काय7JेK इन 
!िmयाओ ंoारा सझुाए गए कायj से अिधक वहृद ह।ै लोक !शासन के कुछ िवशषे£S का मानना ह ै िक िव- 
!शासन िवधायी िव- िनयंKण म@ सिTनिहत िव- !िmयाओ ंतथा स"ंथाओ ंको दशा7ता ह।ै उनका मानना ह ै िक 
िव- !शासन के काय7JेK म@ अनुमानS कG तैयारी, िनिधयS का िविनयोजन, <यय िनयKंण, लेखांकन, लेखा 
परीJण, !ितवेदन, समीJा आिद सिvमिलत ह।ै अतः लोकतांिKक संदभ7 म@ इस kि�कोण को अिधक माTयता 
िमल सकती ह ै rयSिक ये <यव"थािपका के !ित काय7पािलका के उ-रदाियEव को बताता ह।ै परTतु आधुिनक 
लोकतKं के अनभुव से पता चलता ह ै िक काय7mम कG वांछनीय माKा JेK तथा िनद¢शन के िनधा7रण तथा 
!शासकGय अिभकरणS के आव*यकतानसुार िव-ीय संसाधनS से सvबिTधत िनण7य म@ िवधायी संल नता िदन-
!ितिदन कम होती जा रही ह।ै यह सव7िविदत त¦य ह ैिक काय7पािलका पर !भावी िनयंKण बनाए रखने के िलए 
<यव"थािपका के साधारण सद"य के पास सारी सचूनाए ं नहh होती ह।ै इस !कार इस kि�कोण कG अिधक 
उपयोिगता नहh ह।ै सरकार के िव-ीय पहलओु ंपर िवधायी िनयंKण िव- !शासन के काय7JेK को परूी तरह से नहh 
दशा7ता ह।ै दसूरा kि�कोण िव- !शासन के काय7JेK को "प� करने के mम म@ बजट कG अिनवाय7ता पर बल दतेा 
ह।ै उनके िवचार म@ िव- !शासन का काय7JेK-बजट कG तैयारी, बजट बनाना तथा बजट िन{पादन तक ही सीिमत 
ह।ै यlिप बजट िव- !शासन का !ाण ह ैिफर भी कुछ संचालन जो बजट कG तैयारी के पहले िकया जाता ह ैवह 
भी बह�त महEवपणू7 ह।ै िनयोजन !िmया को िव- !शासन के आव*यक अगं के }प म@ सिvमिलत करने कG 
आव*यकता ह।ै  
अिTतम िव§ेषण म@ एक समिTवत kि�कोण अपनाने कG आव*यकता ह,ै िजससे िक उपयु7= सभी kि�कोणS को 
लोक !शासन के काय7JेK म@ सिvमिलत िकया जा सके। इस !कार के kि�कोण के पsरणाम"व}प िव- !शासन 
के िनvनांिकत पहल ूघिन¤ JेK के }प म@ उभरते ह�-  
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1. िव.ीय िनयोजन- संकुिचत अथ7 म@ बजट को िनयोजन के }प म@ समझा जा सकता ह,ै rयSिक इसका 

आधारभतू उ(*ेय ह ै सरकार से उ(*ेयS कG !ािp के िलए, नीितयS के िनधा7रण तथा काया7Tवयन को 
बढाना। लेिकन वहृद अथj म@ िनयोजन सरकारी नीितयS के सvपणू7 JेKS से सvबिTधत ह।ै यह नीितयS म@ 
अTत7सvबTधS कG अवधारणा तथा समय संरचना कG मागं करता ह।ै यह नीित को दीघ7कालीन आिथ7क 
पsरणामS के संदभ7 म@ देखता ह।ै अतः समTवय, िनयोजन तथा बजट बनाने कG आव*यकता ह।ै िनयोजन 
िन{पादक बजट प�ित इस िदशा म@ एक !यास ह।ै इस "तर पर िव- !शासन को िव- के ¨ोतS तथा 
}पS, पवूा7नमुािनत <यय कG आव*यकताओ,ं वांछनीय िनिध िव"तार, िनदश7न आिद को �यान म@ रखना 
चािहये।  

2. बजट बनाना- यह िव- !शासन का एक म|ुय यKं ह।ै बजट !णाली एक साधन ह ैिजसके मा�यम से 

िव- !शासन को िवशषे }प से अिभ<यि= !दान कG जाती ह।ै इसिलय ेएक अfछे िव- !शासन कG 
!णाली कG िवशेषताओ ंके सvबTध म@ जो कुछ कहा गया ह ैवह समचूे }प से बजट !णाली पर भी लाग ू
होता ह।ै वा"तव म@ िकसी देश कG अथ7<यव"था उसकG सरकार कG बजटीय िmयाओ ंसे बह�त अिधक 
!भािवत होती ह।ै सरकारी बजट बनाना इन म|ुय !िmयाओ ं म@ से एक !िmया ह ै िजसके oारा लोक 
साधनS का िनयोजन िकया जाता ह ैतथा उन पर िनयंKण िकया जाता ह।ै यह बजट के मा�यम से ही ह ैिक 
सरकारी काय7mमS को नागsरकS कG सेवाओ ंम@ बढते mम से !"तुत िकया जाता ह ैिजससे उनका भौितक 
तथा नैितक "तर उfच होता ह।ै सरकार अपना काय7 बजट कG सहायता से तथा बजट oारा िनधा7sरत 
सीमाओ ंके भीतर रह कर ही करती ह।ै इसम@ महEवपूण7 पहलओु,ं  जसेै- राजकोषीय नीित, समानता तथा 
सामािजक Tयाय जसेै महEवपणू7 म(ुS का िनधा7रण तथा परीJण िकया जाता ह।ै यह बजट <यव"था कG 
श�ुता से सvबिTधत िस�ाTतS एव ं<यवहारS का िववचेन करता ह।ै इसका सvबTध बजट कG संचािलत 
!िmयाओ ंसे भी ह।ै  

3. बजट अिधिनयम तथा कायाCfवयन- बजट कG तैयारी के बाद अथा7त् वािष7क राज"व तथा <यय के 

िवषय म@ अनुमान लगाने के उपराTत इसे काननूी "वीकृित !ाp करनी होती ह।ै सव7!थम बजट 
काय7काsरणी oारा "वीकार िकया जाता ह ैजो इसे िवधानसभा के समJ !"तुत करती ह ैिजसस ेिक इसे 
कानूनी द"तावजे बनाया जा सके। बजट तैयार करने तथा इसके !"तुत करने म@ काय7काsरणी का केT�ीभतू 
दाियEव िवधानम¡डल oारा बजट को अिधकृत करने म@ सगुमता !दान करता ह ै तथा इस काय7 के 
पनुा7वलोकन तथा नीित सvबTधी मनन पर �यान केिT�त करने के यो य बनाता ह।ै काय7कारी सरकार oारा 
तैयार एवं !"तुत िकए गए बजट का िवधानसभा oारा पुनिन7रीJण म|ुय अवसर तो !दान नहh करता 
बि�क यह एक अित महEवपूण7 अवसर होता ह ैजब !शासिनक कृEयS कG िवशेषता तथा गणुव-ा का 
परीJण िकया जा सकता ह।ै बजट का काया7Tवयन काय7कारी सरकार का दाियEव ह ै तथा इस !कार 
काय7कारी सरकार म@ शि=यS का िवभाजन बजट के काया7Tवयन कG काय7!णाली को िनधा7sरत करता ह।ै 
यह काय7काsरणी का उ-रदाियEव ह ै िक वह राज"व/कर तथा िबना कर आय एकिKत करने के िलए 
समिुचत तKं तथा काय7!णाली के िनयमS का िनमा7ण कर@।  

4. संसाधनg का संगठन- करS का आरोपण, दरS तथा करS का संVह आिद को संसाधन संगठन करने के 

!यास से सvबिTधत माना जाता ह।ै सरकार कG बढ़ती ह�ई वचनब�ता के कारण बजट सvबTधी घाटा 
सरकारी िव- कG सामाTय िवशषेता बन गयी ह।ै इस सदंभ7 म@ घाटे कG िव-ीय <यव"था कG मह-ा बढ 
गयी ह ैलेिकन यिद घाटे कG िव-ीय <यव"था का "वतंK }प म@ !योग कर@ तो यह रा{� कG अथ7<यव"था 
के िलए खतरनाक सम"या िस� हो सकती ह ैतथा असंयत "फGित का कारण बन सकती ह।ै सरकार िजन 
दसूरी चुनौितयS का सामना कर रही ह ैवह ह ैकर कG चोरी तथा समानाTतर अथ7 <यव"था का िवकास। 
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अतः साव7जिनक ऋण भी रा�य संसाधन का एक महEवपणू7 तEव ह।ै ऋण उगाही का उपयोग केवल 
पूंजीगत िव-ीय <यव"था के िलए ही करना चािहए। इस !कार आधिुनक िव-ीय !शासकS को संसाधन 
जटुाने के !यास के सम"त आयामS से पणू7 }प से पsरिचत होना चािहए।  

5. कर 'शासन- एक समय ऐसा था जब कराधान को एक बुराई समझा जाता था, िकTतु अब यह एक 

सामािजक आव*यकता ह।ै रा�य कG !कृित तथा गितिविधयS म@ पsरवत7न के कारण तथा क�याणकारी 
रा�य कG अवधारणा के उEपTन हो जाने के कारण, लोगS को सेवाए ं उपलOध करवाने के िलए उनकG 
!ितिदन बढ रही मांगो कG पूित7 के िलए तथा आधुिनक रा{�/रा�य कG आव*यकताओ ं कG पूित7 हते ु
कराधान अपsरहाय7 हो गया ह।ै तथािप केवल कर लगाना ही यथ�े नहh ह ैवरन ्वा"तिवक बोझ तो इसके 
एकK करने पर पड़ता ह।ै !Eयके समाज म@ कर चोरी तथा कर न देने कG सम"या उEपTन हो सकती ह।ै 
इसके अितsर= अTय सम"याए ं भी उEपTन हो सकती ह,ै जैसा िक कर िनयमS म@ जिटलता, लोगS के 
सहयोग म@ कमी, आिथ7क-सामािजक तथा राजनीितक सम"याए,ं कर अिधकाsरयS का kि�कोण, 
कराधान !णाली म@ पsरवत7न कG आव*यकता इEयािद। इसके िलए !िशिJत, दJ तथा ईमानदार 
पदािधकाsरयS के एक िवशाल कर !शासन तKं कG आव*यकता ह।ै कर !शासन उस तंK के एक भाग के 
}प म@ काय7 करता ह ैजो िक राज"व नीित तथा वािष7क बजटS के काया7Tवयन कG िदशा म@ काय7 करता ह।ै  

6. िनवेश स]बfधी िनणCय- पूंजीगत <यय के िव-ीय तथा सामािजक आिथ7क म�ूयांकन को पsरयोजना 

म�ूयांकन के नाम से जाना जाता ह।ै साव7जिनक JेK म@ भारी पूंजी लगायी जा रही ह।ै अतः िव-ीय 
!शासकS को पsरयोजना म�ूयांकन कG संक�पना, तकनीक तथा प�ित से परूी तरह अवगत होना 
आव*यक ह।ै  

7. लोक लेखg का 'ितपादन- िव-ीय !शासन का एक महEवपणू7 पJ सरकारी लेखS को जारी रखना ह।ै 

िविभTन !कार के संगठन ऐसे ह ैजो सरकारी िव-ीय िmयाओ ंको जारी रखने म@ }िच रखते ह ैअथा7त् 
करदाता, िवधानसभा तथा िनदेशक अिधकारी। करदाता सरकार को उ-रदायी ठहराने म@ }िच रखता ह।ै 
िवधानसभा कG आिंशक }िच उ-रदाियEव लाग ूकरने म@ होती ह ैतथा आिंशक }िच भिव{य कG नीित 
िनमा7ण के िलए सूचना एकिKत करने म@ होती ह।ै िनदेशक अिधकारी, अधीJण तथा िनयंKण कG 
आव*यकता से !भािवत होते ह।ै इन सब त¦यS को kि� म@ रखते ह�ए सरकार को लेखS कG तैयारी करनी 
होती ह ैतथा उनका !ितपादन करना होता ह।ै लेखा िविध सरकारी एजेिTसयS कG एक रोजमरा7 िmया ह ै
िकTतु यह अित महEवपणू7 ह,ै जैसा िक संय=ु रा{� के !ितवदेन म@ कहा गया ह� िक सरकारी लेखे बजट 
बनाने तथा अपनाने कG !िmया को सरल बनाने म@ सहायक होने चािहये। उTह@ !ोVाम के िनयोजन, 
!शासन तथा िनयंKण का लाभ!द उपकरण होना चािहए तथा साथ ही सरकार के आिथ7क काय7mम के 
िनमा7ण करने तथा म�ूयांकन करने के िलए आव*यक सचूना को <य= करना चािहए।  

8. अंकेDण- िकसी भी िव-ीय !शासन का यह एक अिभTन अगं ह।ै लोक िव- के संसदीय िनयंKण का 

यह एक अपsरहाय7 भाग ह।ै यह लेखS के "वतंK परीJण से सvबिTधत ह ै अथवा िव-ीय ि"थित के 
िववरण कG सEयता तथा िकसी संगठन म@ सvपणू7 िव-ीय लेन-दने कG जांच से सvबिTधत ह।ै चा�स7 वथ7 
के अनसुार, ‘‘अकेंJण का अथ7 वह !िmया ह,ै िजससे यह जानकारी !ाp कG जाती ह ैिक !शासन न े
धन का उपयोग वैधािनक िनद¢शS के अनुसार िकया ह,ै िजसके oारा धन िविनयोिजत िकया गया था।’’ 
अकेंJण के महEव को िनvनिलिखत शOदS म@ िव"ततृ }प से कहा गया ह-ै ‘‘अकेंJण, Tयायपािलका, 
काय7पािलका तथा िवधानपािलका के समान लोकतंK का एक महEवपणू7 घटक ह।ै इसका मलूभतू 
!योजन इस बात को सिुनि�त बनाना ह ैिक सरकारी कोष का <यय करते समय !Eयेक !कार कG िव-ीय 
परvपरा का पालन िकया गया ह ैिनयम तथा उपबTध, जो िक <यय से सvबिTधत ह ैउनका �यान रखा गया 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              9 

 

ह,ै <यय उसी मद पर िकया गया ह ै िजसके िलए संसद ने इसका िविनयोजन िकया था। अकेंJण 
काय7काsरणी तथा संसद के म�य एक महEवपणू7 कडी उपलOध करता ह ैतथा उसी सीमा तक िmयाओ ं
कG <या|या करता ह ैजहा ंतक िक पवू©= कG िनvन पर िव-ीय वहन शि= होती ह।ै’’ अकेंJण कG चार 
ि"थितयां ह�-  

· िविनयोिजत अकेंJण (Appropriation Audit)- सरकार लेखS से सvबिTधत यह !ाथिमक तथा 
परvपरागत अकेंJण का काय7 ह।ै इसका उ(*ेय इस बात कG जानकारी !ाp करना ह ै िक जो धन 
सरकार oारा <यय िकया गया ह ैrया वह उTहh सीमाओ ंके भीतर िकया गया ह ैजो संसद ने अनदुान 
करते समय िनधा7sरत कG थी।  

· िनयामक अकेंJण (Regulatory Audit)- यह इस बात से सvबिTधत ह ै िक सvपणू7 िनयमS तथा 
अिधिनयमS का पालन िकया गया ह ैअथवा नहh।  

· मया7दा अंकेJण (Propriety Audit)- इसे उfचतर अकेंJण भी कहा जाता ह।ै यह <यय कG 
औपचाsरकता से आगे इसकG बिु�मता, िन¤ा तथा आिथ7कता का �यान रखता ह।ै  

· कुशल अकेंJण (efficient Audit)- इस !कार का अंकेJण हाल ही कG उपज ह ै तथा इसके 
महEव तथा िनिहताथj पर अभी वाद-िववाद, िव§ेषण को पsरभािषत िकया जा रहा ह।ै  

उपयु7= िव-ीय !शासन के JेKS के अितsर= एक अTय महEवपणू7 िवषय JेK ह,ै संघ-रा�यीय िव-ीय सvबTध। 
एक संघ म@ संघीय सरकार को ऐसे काय7 स�पे जाते ह ैजो िक सvपणू7 दशे से सvबिTधत होते ह।ै !ायः सम"त संघो म@ 
सरुJा, िवदेशी मामल,े संचार रेल िवभाग आिद केT�ीय िवषय होते ह�। व ेसम"त काय7, जो रा�य को !भािवत 
करते ह ैतथा व ेकाय7 िजनम@ बड़े "तर पर अTतः रा�यीय समTवय कG आव*यकता ह,ै व ेसंघीय सरकार के पास 
होते ह।ै !ादिेशक अथवा रा�य सरकार को वही मामले स�पे जाते ह� जो िक "थानीय अथवा मलूभतू िवशेषता के 
होते ह।ै इसके साथ ही संघ सरकार तथा रा�यS के म�य साधनS के िवभाजन कG <यव"था भी होनी चािहए यlिप 
यह एक सरल काय7 नहh ह।ै रा�यS के काय7 कम होते ह ैतथा कमोवेश "थानीय !कृित के होते ह ैतथािप रा�यS कG 
संघ सरकार पर अिधक से अिधक साधनS के िनधा7रण कG मांग बढती ही रहती ह।ै इस !कार िकसी दशे के िव-ीय 
!शासन म@ िव-ीय साधनS का िवकास तथा केT� एव ंरा�यS म@ समTवय एक जिटल JेK होता ह।ै  

1.7 िव.ीय 'शासन के अवयव  

साव7जिनक िव- के िवशेष£S ने िव- !शासन के तीन अवयवS का उ�लखे िकया ह ै व े िनvन !कार से ह�- 1. 
साव7जिनक राज"व, 2. साव7जिनक <यय और 3. साव7जिनक ऋण।   
िव- !शासन लोक िव- से सvबिTधत ह ै तथा रा�य, िव- के उपयु7= तथा कुशल !शासन के िस�ाTतS एवं 
<यवहारS को दशा7ता ह,ै अतः िव- !शासन के िचTतकS ने िव- !शासन के काय7JेK म@ िनvन !शासकGय पहलओु ं
को भी सिvमिलत िकया ह ै- 1. मानव तEव, 2. काय7 तथा संरचना तथा 3. <यव"था एवं काय7िविध।   

1. मानव त#व- मानव तEव म@ वे लोग शािमल होते ह� िजनकG संल नता योगदान, !लोभन या !ेरणा oारा 

िनधा7sरत होती ह।ै इसका ताEपय7 यह ह ै िक <यि= अपना धन या समथ7न तभी दनेा चाहता ह ैजब उसे 
उvमीद होती ह ैिक उसके Eयाग एवं सहयोग का उसे उिचत इनाम िमलेगा। कोई भी साव7जिनक संगठन 
इस समझ कG उपेJा आसानी से नहh कर सकता। 

2. कायC तथा संरचना- काय7 तथा सरंचना संगठनाEमक !िmयाओ ंको दशा7ते ह�। जैसे- िवभागीय !िmयाएं 

एव ं एकGकृत िmयाए ं िजनके ¨ोतS oारा संगठन को उपिवभागS के पार"पsरक अTत7सvबTध के िलए 
!ावधान के साथ िनमा7ण िकया जाता ह।ै  
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3. RयवKथा एवं कायCिविध- <यव"था एव ंकाय7िविध ऐसे उपकरण ह ैजो काय7 तथा संरचना से <यि= को 

जोड़ते ह�। ये तीनS तEव संगठनाEमक पsरणामS को उEपTन करने के िलए एक दसूरे के साथ सvबTध 
"थािपत करते ह�।   

!शासन के तEवS पर कोई भी बहस तब तक पूरी नहh होगी जब तक िक उस पsरवेश कG बात न कर@ जो तEवS के 
सार, चsरK तथा यो यताओ ंको !भािवत करते ह।ै िव- !शासन दो पsरवशेS से िघरा ह�आ ह।ै !Eयेक <यि= ऊपरी 
<यव"था से पsरिचत होता ह,ै िजसे सामािजक आिथ7क तथा राजनैितक पsरवशे के }प म@ जाना जाता ह।ै इसी 
माहौल म@ िव-ीय !शासन काय7 करता ह।ै एक म�यवत¼ उप<यव"था ह ै िजसके अTतग7त िव- !शासन oारा 
अनसुरण िकए गए उ(*ेय, िव- !शासन कG स"ंकृित म@ !दिश7त िनयम, म�ूय, िव~ास तथा <यवहार एवं िव- 
!शासन oारा उपयोग कG गयी तकनीक कG !कृित आिद आते ह�।  

अm यास '9 न-  

1. िवE तीय !शासन िकन दो शO दS से िमलकर बना ह?ै 
2. ‘‘एक दJ शासन कG सम" या म@ अT तिन7िहत िविधक तE वS म@ िवE तीय !शासन से अिधक महE वपणू7 कोई 

दसूरा तE व नहh ह।ै’’ यह कथन िकसका ह?ै 
3. िवE त !शासन कG !कृित के दो kि{कोण बताईये।  
4. साव7जिनक िवE त के िवशेष£S ने िवE त !शासन के िकतने अवयवS का उ� लखे िकया ह?ै 

1.8 सारांश  

सभी समाजS म@ लोक !शासकGय <यव"था कG अपनी िव-ीय !शासकGय <यव"था ह।ै वत7मान समाज म@ िव- 
!शासन मानव क�याण के िहत के िलए अनेक भिूमकाएं िनभाता ह।ै लोक िव- तथा िनजी िव- म@ काफG 
समानता ह ैलेिकन कुछ अTतर भी ह।ै अपने िवकास के दौरान िव- !शासन ने अपनी गितशीलता िस� कर दी ह ै
और समाजािथ7क मांगS कG बदलती अपेJाओ ंके अनुसार अपने को बदला ह।ै हाल ही म@ िव- !शासन ने समाज 
के सा�य तथा साधनS के मामले म@ िवक�प !दान करने कG भिूमका अपने हाथS म@ ले ली ह।ै जैसा िक हम बता 
चकेु ह ै िक इसका काय7JेK िदन-!ितिदन बढ रहा ह।ै वत7मान समाज म@ यह बह�त से गितशील पहलओु ं जैसे 
िव-ीय िनयोजन, बजट, संसाधन को संगिठत करना तथा इसम@ िनवेश करना, लोक <यय िनयKंण आिद से सvब� 
ह।ै अतः िव-ीय !शासन कुशल तथा !वीण होना चािहए और उसे इस !कार काय7 करना चािहए िक िजससे धन 
का जरा भी अप<यय न हो। 

1.9 शnदावली  

घाटे कG िवि-य <यव"था- यह िव- के ¨ो तS को दशा7ता ह�। इसम@ करेTसी नोट छापकर या उlम के �ारा आय 
कG अपेJा <यय कG अिधकता जानबूझकर बढ़ायी जाती ह।ै 
राजकोषीय नीित- लोक नीित िजसम@ कुछ साव7जिनक उ(*ेयS कG !ािp के िलए कराधान, साव7जिनक <यय तथा 
साव7जिनक ऋण का आरोपण िकया जाता ह।ै 
िव~<यापी मदंी- िव~<यापी मंदी सन ्1929 म@ श}ु ह�ई तथा सन ्1935 तक बनी रही। उस समय कG िवशषे     ता 
थी अथ7 म@ कमी, आम बेरोजगारी आिद। 
िन{पादक बजट- इसे सामाTयतः कायj, काय7}पS, िन{पादन इकाई जैसी िmयाओ,ं पsरयोजनाओ ंआिद के संदभ7 म@ 
साव7जिनक <ययS को !"तुत करने कG <यव"था के }प म@ समझा जाता ह ैजो म|ुय }प से सरकारी उEपाद तथा 
उसकG लागत को दशा7ता ह।ै 
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िनयोजन काय7mम बजट <यव"था- यह काय7mमS से उिचत िवक�प का !योग करके बजट म@ िनिधयS के उिचत 
आवटंन कG एक तकनीक ह ैजो सीिमत संसाधन के िलए !ित"पधा7 रहती ह ैयह असं|य उपलOध िवक�पS म@ से 
सव7Jे¤ काय7mम के चनुाव पर जोर दतेी ह ैिजसे संसाधन कG दी ह�ई माKा के अनसुार काया7िTवत िकया जाता ह।ै 
शTूय आधार बजट- यह एक संचािलत, िनयोिजत तथा बजट !िmया ह ैिजसम@ !Eयेक !बंधक को अपने सvपणू7 
!"तािवत बजट का िव"तार से "प�ीकरण दनेा होता ह।ै यह !Eयेक !बTधक से "प�ीकरण कG मांग करता ह ैिक 
कोई भी धन  rयS खच7 होना चािहए। इसके मा�यम से इस त¦य पर भी �यान िदया जाता ह ै िक काय7 को और 
अfछे }प से कैसे सvपािदत िकया जाए। 

1.10 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. िवE त और !शासन, 2. डO ल0ू एफ0 िवलोबी, 3. परv परागत और आधिुनक kि�कोण, 4. 3 !कार के  

1.11 सf दभC pf थ सूची 

1. बक7 हडे, जेसे, 1956 गवम¢Tट बजिेटंग, जॉन िवली ए¡ड सTसः Tययूाक7 ।  
2. VीOस, हरेा�ड, एम. 1958 फाइनािTसंग गवम¢Tट, िफ¿थ एिडशन, हनेरी को�ट ए¡ड कvपनीः Tययूाक7 ।  
3. लाल, जी. एस., 1976 पिOलक फाइनाTस ए¡ड फाइनािTसयल एडिमिन"टेªशन इन इिTडया, कपरूः नई 

िद�ली।  
4. !ेमचTद ए, 1963, कT�ोल ऑफ पिOलक एrसपेिTडचर इन इिTडया, एलाइड पिOलशस7ः नई िद�ली।  
5. सTुदरम ् के.पी.एम., 1974. इिTडयन पिOलक फाईनाTस ए¡ड फाइनािTसयल एडिमिन"टेªशन, स�तान 

चTद ए¡ड सTस: नई िद�ली।  

1.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी  

1. लाल, जी. एस., 1976 पिOलक फाइनाTस ए¡ड फाइनािTसयल एडिमिन"टेªशन इन इिTडया, कपरूः नई 
िद�ली।  

2. !ेमचTद ए, 1963, कT�ोल ऑफ पिOलक एrसपेिTडचर इन इिTडया, एलाइड पिOलशस7ः नई िद�ली।  
3. सTुदरम ् के.पी.एम., 1974. इिTडयन पिOलक फाईनाTस ए¡ड फाइनािTसयल एडिमिन"टेªशन, स�तान 

चTद ए¡ड सTस: नई िद�ली।  

1.13 िनबfधा#मक '9 न  

1. िव-ीय !शासन के अथ7 कG <या|या करत ेसाव7जिनक िव- तथा िनिज िव- म@ अTतर बताईये।  
2. िव-ीय !शासन का अ�ययन वत7मान समय म@ rयS महEवपूण7 हो गया ह?ै 
3. िव- !शासन के काय7JेK के सvबTध म@ परvपरागत kि�कोण और <यापक kि�कोण कG <या|या 

कGिजय।े  
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इकाई- 2 िव.ीय 'शासन के उLे9य और िसuाfत 

इकाई क? संरचना  

2.0 !"तावना 
2.1 उ(*े य  
2.2 िवE त !शासन का इितहास  
2.3 िव-ीय !शासन: उ(*ेय 
2.4 िव-ीय !शासन के िस�ाTत   
2.5 भारत का िव-ीय !शासन  

2.5.1 ऐितहािसक पsर!े�य 
2.5.2 नये उभरते }झान  

2.6 सारांश  
2.7 शOदावली 
2.8 अR यास !* नS के उE तर  
2.9 सT दभ7 VT थ सचूी  
2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी  
2.11 िनबTधाEमक !* न  

2.0 'Kतावना  

िपछली इकाई म@ आपने िवE त !शासन कG !कृित एवं JेK के िवषय म@ जाना। िवE त के िबना !शासन कG अपनी 
कोई भिूमका नहh हो सकती। ‘िवE त’ !शासन कG धमिनयS म@ रr त कG तरह ह ैऔर िवE त के िबना !शासन का 
शरीर मतृ!ाय ही ह।ै िवE तीय !शासन के परv परागत पJ को मानने वाले कहते ह� िक िव-ीय !शासन उEपि-, 
िविनयोजन तथा िव-ीय संसाधनS कG खोज से सvपािदत िmयाओ ंका योग ह ैजो लोक संगठनS को जीिवत रखने 
तथा उनके िवकास के िलए आव*यक होता ह ैव ेइस बात पर बल देते ह� िक िकसी भी लोक !शासन म@ एक 
!शासिनक ढांचा होता ह,ै जो धन के आदान-!दान को <यवि"थत करने के साथ-साथ इसे िनयंिKत और 
<यवि"थत भी करता ह ैइस <यव"था के कारण इन कोषS का सही और उEपादक उपयोग हो पाता ह।ै आधिुनक 
पJ के समथ7क, िव-ीय !शासन को साव7जिनक िनिध बढाने तथा <यय करने के साधन के बजाय लोक संगठनS 
कG सvपणू7 !बंधकGय !िmया का एक आव*यक अगं मानते ह�।  
शासन या सरकार को अपने कायj के सv पादन के िलए िजतनी आव* यकता !शासन कG ह,ै उससे कहh अिधक 
आव* यकता िवE त कG ह।ै  
इस इकाई म@ आप िवE तीय !शासन के उ(*े य और िस�ाT तS के बारे म@  

2.1 उLे9य   

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· िवE त !शासन के इितहास के संबंध म@ जान पाय@गे।  

· िवE तीय !शासन के उ(*े य और िस�ाT तS कG चचा7 कर पाय@ग।े  

· भारत म@ िवE तीय !शासन के बारे म@ £ान !ाÂ त कर पाय@गे।  
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2.2 िव# त 'शासन का इितहास  

!ाचीन भारत म@ चार शताOदी ईसा पवू7 चाणrय (कौिट�य) ने सव7!थम लोकोि= के िस�ाTतS का !ितपादन िकया 
था। कौिट�य ने आय तथा <यय का वग¼करण िकया था। भिूमकर आय का म|ुय साधन था। कौिट�य के अनसुार 
भिूमकर कुल उEपादन का 1/6 से 1/10 तक रखा जाना चािहये। !ाचीन भारतीय िव- !शासन म@ ‘घाटे के बजट’ 
का कोई अि"तE व नहh था। िÃिटश पवू7 भारत म@ केवल ‘महुvमद िबन तुगलक’ ने 1330 ई. म@ घाटे कG 
अथ7<यव"था को अपनाया था।  
मगुलकाल म@ !EयJ करS म@ भरूाज"व आयकर आिद सिvमिलत थे। अ!EयJ करS म@ सीमा श�ुक, िबmG, चुंगी, 
आबकारी आिद सिvमिलत थे। गैर-कर आय मिु"लम िव-ीय !शासन कG महEवपूण7 िवशेषता थी। राज"व !शासन 
म@ आधारभतू ढांचे का िनमा7ण शरेशाह सरूी ने िकया था। उसके दीवान राजा टोडरमल ने भरूाज"व को िनधा7sरत 
तथा एकिKत करने कG िनयमावली का िनमा7ण िकया था। यlिप मगुलS कG भ-ूराज"व प�ित रैयतवाड़ी थी,  
तथािप मगुलS ने भ-ूराज"व के िलए एक म�यवत¼ सvबTध प�ित कG भी <यव"था कG थी, िजसको बाद म@ सन ्
1793 म@ लाड7 कान7बािलस ने "थायी बTदोब"त म@ पsरवित7त िकया।  

1. ईKट इि4डया क]पनी के अधीन िव.- कvपनी के िव-ीय !शासन कG श}ुआत सन ्1765 (बrसर 

कG लडाई) के प�ात् ह�ई। भारत के िव- पर कvपनी का पणू7 "वािमEव था तथा भारत से !ाp धन कvपनी 
कG <यापाsरक आय मानी जाती थी। िÃिटश संसद अEयिधक Ä�ाचार होन ेपर ही कvपनी के !शासन म@ 
ह"तJेप करती थी तथा समय-समय पर सधुार अिधिनयम पाsरत करती थी।  
गव7नर जनरल कG अिधकाsरता केवल बंगाल तक होती थी। य�ु के समय गवन7र जनरल !ाTतS के 
उपलOध धन का उपयोग कर सकता था अTयथा !ाTतीय िव- पर !ाTत के गवन7र का "वािमEव होता था। 
सन ्1833 के अिधिनयम के oारा यह <यापाsरक कvपनी एक !शासकGय तंK के }प म@ पsरवित7त हो गयी 
तथा भारतीय िव- का केT�ीकरण कर िदया गया। िकसी भी !ाTतीय सरकार का गवन7र जनरल कG पवू7 
"वीकृित के िबना िकसी नये पद का सजृन करन े अथवा नये वतेन, भ- े देने कG शि= नहh थी। िव- 
सिचव को सन ्1854 म@ भारत का महालेखाकार बनाया गया।  

2. िvिटश शासन के अधीन िव. 'शासन- रा�य सिचव (सेmेटरी ऑफ "टेट-इन क�िसल) िव-ीय 

प�ित के म|ुय िनयKंक थे। गवन7र-जनरल-इन-क�िसल केवल !द- िव-ीय अिधकारS का !योग करते थ े
तथा िव- िवभाग भारतीय िव- का संरJक होता था। म|ुय िनयंKक के पास लेखा तथा लेखा परीJा का 
दोहरा उ-रदाियEव था। अVंेजS ने भारत म@ िव-ीय प�ित को िÃिटश िव-ीय प�ित के अनसुार ढाला। 
सन ् 1877 म@ लाड7 िलटन ने िव-ीय िवकेT�ीकरण के सvबTध म@ दसूरा महEवपणू7 कदम उठाया। भ-ू
राज"व, आबकारी, "टाvप, सामाTय !शासन, लेखन सामVी, कानून तथा Tयाय एवं कर राज"व केT� स े
!ाTतS को ह"ताTतsरत कर िदये गये।  
सन ्1882 म@ लाड7 sरपन ने आय तथा <यय कG तीन- शाही, िवभािजत, !ाTतीय dेिणयां बनायी। शाही 
िवकेT�ीकरण आयोग ने िनvन म|ुय िसफाsरश@ दी - 

· गवन7र जनरल को !ाTतS को िदये गये राज"व म@ ह"तJेप नहh करना चािहए।  

· !ाTतS कG आव*यकताओ ंके अनसुार ही राज"व का बंटवारा करना चािहए।  

· अविश� राज"व के कुछ म|ुय शीषj म@ से राज"व िनि�त अंश के }प म@ केT� oारा िलया जाना 
चािहए। उपयु7= !"तावS को सन ्1912 म@ भारत सरकार ने अपना िलया। इसके अनसुार राज"व 
का िवतरण !ाTतS म@ राज"व के "थान पर !ाTतS कG आव*यकताओ ंपर आधाsरत िकया गया।  
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सन ्1919 के अिधिनयम न ेिवकेT�ीकरण तथा उ-रदाियEवो को दो भागS म@ िवभ= िकया, िजसम@ केT� 
को 47 िवषय तथा !ाTतS को 52 िवषय िदय ेगये जो िवषय "प� न हो उस पर गवन7र जनरल इन क�िसल 
का िनण7य सव©पsर माना गया।  
इस <यव"था से केT� के िव- म@ घाटा अपेिJत था, िजसे लाड7 म"ैटन अिधिनण7य के oारा परूा करने कG 
<यव"था कG गयी। सन ्1936 म@ सर आटो िनvयर अिधिनण7य oारा केT� तथा !ाTतS म@ िव-ीय ¨ोतS का 
िवभाजन िकया गया। भारत सरकार के सन ्1935 के अिधिनयम ने भारतीय िव- !शासन के !जातKंीय 
माग7 को !श"त िकया।  

3. KवतंFता पwात िव. 'शासन- "वतंKता के प�ात् िव-ीय JेK म@ सबसे पहली सम"या दशेी sरयासतS 

के िव-ीय एकGकरण कG थी। इस सम"या के समाधान के िलए अrटूबर 1948 को वी.टी. कृ{णमाचारी 
कG अ�यJता म@ एक सिमित का गठन िकया गया। 1 अ!ैल 1950 को सभी देशी sरयासतS म@ िव-ीय 
एकGकरण कG !िmया सvपTन ह�ई। जvम ू तथा क*मीर के साथ एकGकरण 14 मई 1954 को ह�आ। 
भारतीय संिवधान म@ कर लगान,े उTह@ उगाने तथा उनसे एकिKत धन को िवतsरत करने कG उिचत <यव"था 
कG गयी ह।ै सन ् 1968-69 से परvपरागत या }िढवादी बजट के "थान पर िन{पादक बजट को भारत 
सरकार तथा अTय बह�त से रा�यS ने अपनाया। "वतंKता के प�ात् सामािजक आिथ7क लाभ और लागत 
िव§ेषण के आधार पर िनण7य लने ेकG <यव"था कG गयी। िव-ीय सुधारS म@ एक महEवपणू7 कदम के तहत 
सन ्1976 म@ भारत सरकार के लेखांकन को लेखा परीJण से अलग कर िदया गया।  

आधिुनक यगु के आरंिभक चरण म@ बाजार कG शि=यS के िन{पJ िmयाकलाप को सिुनि�त करने म@, सरकारS ने 
िनणा7यक कG भिूमका िनभाई थी। सरकारS का एकमाK उ(*ेय था- मलूभतू सामािजक आिथ7क ढांचे तथा 
सिुवधासvपTन िहत समहूS कG उन शKतुापणू7 ताकतS से सरुJा करना जो िक भीतर और बाहर से <यव"था को 
खतरा पैदा कर रही हो। यहां अपने मलू ल�य के }प म@ िव-ीय !शासन oारा साव7जिनक <यय पर Tयनूतम �यान 
िदया गया। सरकार के सीमा JेK म@ िविनयोजनकारी एव ंजनक�याणकारी काय© को शािमल िकये जाने के साथ 
ही, िव-ीय !शासन कG काय7मलूक भिूमका को, ¨ोत एकिKत करने तथा उनके उEपादन पsरिनयोजन कG kि� से 
स"ुप� िकया गया।  
इसका उ(*ेय, सरकार के ल�यS को अिधकतम संभव काय7कुशल तथा Tयनूतम <यय के साथ हािसल करना था। 
यह एक सव7िविदत त¦य ह ैिक रा�य के ल�यS के बारे म@ कोई साव7भौिमक समझौता मौजदू (िवlमान) नहh ह।ै 
उदाहरण के }प म@ िहटलर जसैी कोई िनरंकुश सरकार बुिनयादी मानव आव*यकताओ ं पर ’सैTय-बल’ को 
वरीयता दे सकती ह ैजबिक सामािजक आिथ7क समता के िलए !ितब� कोई क�याणकारी रा�य, हिथयारS कG 
होड (!ित"प�ा7) के मकुाबले अपने नागsरकS के जीवन "तर को ऊंचा उठाने को वरीयता दने ेकG कामना कर 
सकता ह।ै इसिलये शायद कोई यह सोच सकता ह ैिक काय7कुशलता तथा िमत<यियता के अलावा ल�यS का कोई 
िनि�त िवTयास संभव नहh हो सकता, िजसे िव-ीय !शासन का कोई िवlाथ¼ kि�गत कर सके। िकTतु यिद समचू े
िव~ के सरकारS के अनभुवS को देखा जाये तो पूरे िव~ म@ िव-ीय !शासन oारा अपनाए गए कुछ सामाTय ल�यS 
कG kि� से िवचार करना संभव ह।ै इस तरह का !यास शायद िव-ीय !शासन के िकसी िवlाथ¼ oारा समाधान के 
संदभ7 म@ ल�यS का िवTयास !"तुत करने म@ सहायक न भी हो, िकTतु ल�यS को कैसा होना चािहए, इस पर उस 
िवlाथ¼ के "वयं के िवचार बनाने म@, िनि�त }प से सहायक होगा।  

2.3 िव.ीय 'शासन: उLे9य  

िव-ीय !शासन शOद व"तुतः बह�त ही <यापक ह,ै िजसम@ अनेक िmयाए ं सिvमिलत ह�। उदाहरण के तौर पर 
िवकिसत दशेS म@ बाजार कG रोनक ने िव-ीय !शासन के JेK का िव"तार करने का माग7 !श"त िकया ह,ै जो िक 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              15 

 

घाटे के बजट, असीिमत साव7जिनक कज7 तथा घाटे कG अथ7<यव"था के लJणS से पहचानी जाती ह।ै इसी तरह, 
िवकासशील देशS म@ जहां सरकार ने िवकास के िलए ससुा�यकता7 (अfछे काय7कता7) कG भिूमका को अपना िलया 
ह�, वहां राजकोषीय नीितयां तथा !शासन, "थाियEव, िवकास, आEमिनभ7रता, आय तथा धन कG <यि=यS के बीच 
असमानता को कम करने तथा संतिुलत JेKीय िवकास जसेै अनेक उ(*ेयS के िवTयास को !ितिबंिबत करते ह�। 
महEवपूण7 बात यह ह ैिक य ेदशे उसी तरह के काय7-उपकरणS का भी !योग करत ेह�। हालांिक रा�य के मामलS के 
!बTधन म@, राजनैितक िवचारधाराओ ं अथवा आिथ7क िस�ाTतS का िनणा7यक महEव होता ह ै िफर भी िव-ीय 
!शासन के कुछ बुिनयादी उ(*ेय ह ैजो राजनैितक आिथ7क आव*यकताओ ंसे ऊपर रहते ह�। ये िनvनांिकत ह�-  

1. घरेलू सावCजिनक िव. का 'बंधन- <यि= के घरेल ूमामलS कG ही तरह, साव7जिनक !ािधकारी भी 

मानवीय आव*यकताओ ंको संतोष!द ढंग से परूा करन ेके िलए िचिTतत रहते ह�। उनकG !मखु सम"या ह ै
िक िकस !कार िनधा7sरत उ(*ेयS कG !ािp हते ुसीिमत साधनS का dे¤तम उपयोग सिुनि�त िकया जाए। 
इसिलए व े िव-ीय !बंधक ¨ोतS के इकÅा िकय ेजाने तथा जनता कG बढती आकंाJाओ ंके अन}ुप 
उनके तक7 संगत पsरिनयोजन पर अपना �यान केिT�त करते ह�।   

2. पyरयोजनाओ ं तथा कायCVमg का िVयाfवयन- िव-ीय !शासन म@ "वागत यो य घटना िवकास, 

पsरयोजना िनमा7ण, म�ूय िनधा7रण तथा िmयाTवयन के मा�यम से अनकूुलतम साव7जिनक िनवेश 
सvबTधी िनण7यS को सिुनि�त करने से सvबTध रखता ह।ै केT� िबTद ु<यय को िनयंिKत करने से बदलकर, 
िनधा7sरत समय सीमा तथा <यय कG उfचतम सीमा के भीतर पsरयोजनाओ ं को िmयािTवत करने पर 
केिT�त हो गया ह।ै  

3. सावCजिनक मामलg तथा सामािजक सेवाओ ं का 'ावधान- चूंिक साव7जिनक मामलS तथा 

सामािजक सेवाओ ं से िमलने वाले लाभ सभी को समान }प से उपलOध रहते ह� और इनके िलए 
साव7जिनक खजाने म@ िकसी के <यि=गत योगदान का भेदभाव नहh कया जाता अतः इन मामलS कG 
आपिूत7 के िलए कोई भी <यि= भगुतान करने को !भािवत नहh करेगा। साव7जिनक उlान जैसे 
साव7जिनक "थानS तथा लोक "वा"¦य सफाई जैसी सामािजक सेवाए ंिनजी JेK के िलए नहh छोड़ी जा 
सकती ह ैजो िक जनता कG सेवा के बजाय मनुाफा कमाने से ही अन!ुेsरत रहता ह।ै अतः इन सेवाओ ंके 
िलए बजटीय सहायता, राजकोषीय नीित िनधा7रकS के िलए एक िचTता का िवषय बन जाती ह।ै  

4. 'गित, रोजगार तथा मू|य Kथािय#व- आधिुनक, सरकारS से यह अपेJा कG जाती ह ैिक व ेसामािजक 

}प से वांिछत आिथ7क !गित दर, उfच रोजगार, म�ूयS के "थाियEव के समिुचत "तर तथा एक 
सकाराEमक भगुतान संतुलन कG ि"थित !ाp करन ेपर �यान केिT�त करे। इन उ(*ेयS कG !ािp "वचािलत 
ढंग से ही नहh हो जाती वरन् इसके िलए साव7जिनक पदािधकाsरयS oारा नीितगत पहल करना ज}री 
होता ह।ै  

5. पूजंी िनमाCण- िकसी रा{� कG आिथ7क !गित, काफG सीमा तक बढती ह�ई बचत oारा पूंजी िनमा7ण पर 

िनभ7र करती ह।ै रा�य कG उEपीड़न करने कG शि= िकतनी ही अिधक rयS न हो, वह इस उ(*ेय को 
हािसल नहh कर सकती। इस उ(*ेय को !ाp करने हते,ु िववेकपणू7 करारोपण तथा आिथ7क नीित यKंS जसेै 
!ाp िव-ीय एव ंराजकोषीय उपाय करने होग@।  

6. कोषg का उ#पादक पyरयोजन- अिवकिसत देशS कG एक !मखु सम"या ह,ै िनवेशकारी कोषS को 

!ित"पधा7पणू7 पsरयोजनाओ ंएवं काय7mमS के बीच आवटंन करना। उlिमयS oारा रा{�ीय िहतS के िलए 
आव*यक िनवेशS कG बजाय ’खतरा-रिहत’ एवं ‘तुरTत फल दनेे वाल’े िनवशेS को वरीयता दी जा सकती 
ह।ै िनवेशकारी कोषS के वांिछत मदS म@ !वाह को सुिनि�त करने के िलए, योजना-आयोग साव7जिनक 
तथा साथ ही साथ िनजी JेK के िलए िविभTन !कार के िनवेशS से सvबिTधत !ाथिमकताओ ंके बारे म@ 
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िदशा-िनद¢श तय करता ह।ै िव- मKंालय साव7जिनक JेK तथा िनजी JेK, दोनS ही म@ रा{�ीय 
!ाथिमकताओ ंपर कायम रहने को सिुनि�त करने का काय7 करता ह।ै  

7. संसदीय 'िVया के सहज 'वाह मU सहायता- सvपणू7 िव~ म@ !ितिनिधपणू7 सरकारS का मलू 

िस�ाTत, !ितिनिध स"ंथाओ ंकG सव©fचता तथा सरकार कG काय7पालक शाखा पर उनका िनयंKण ह।ै 
इसका सबसे अिधक महEवपणू7 आयाम ह-ै साव7जिनक कोषS के इ"तेमाल पर िवधानम¡डल का िनयंKण। 
िव-ीय !शासन अपनी बजट !िmया तथा लेखा परीJा कायj के मा�यम से काय7पािलका पर 
िवधानमंडलीय इकाई कG dे¤ता को संभव एवं सिुनि�त करता ह।ै  

8. समता तथा समानता क? 'ाि~- आय तथा सvपदा का िवतरण, उEपादन के कारकS तथा म�ूय कारक 

के बाजार िmयािविध के oारा, िवतरण िकए जाने पर िनभ7र करता ह।ै यह उ-रािधकार तथा साथ ही 
<यि=गत धन कG Jमता के oारा सvपि- के अिधकारS के !सारण पर भी िनभ7र करता ह।ै इस तरह का 
िवतरण, समाज oारा मानी जाने वाली ‘िन{पJ’ या ‘Tयायपणू7’ िवतरण <यव"था के अन}ुप शायद न भी 
रह।े हालांिक समता कG !ािp, वग¼य टकरावS तथा बड़े "तर पर िहसंा का अवसर !दान िकये िबना ही 
एक िवकास !िmया के मा�यम से कG जानी चािहए। आिथ7क स-ा के केT�ीकरण म@ एक !गितशील 
कटौती कG जानी चािहए। साथ ही !Eयेक <यि= को !Eयेक JेK म@ समान अवसर दकेर ही नई 
असमानताओ ंको फैलन ेसे रोका जा सकता ह।ै !गितशील करारोपण, अनदुानS, आिथ7क राहतS आिद 
जैसी अपनी राजकोषीय नीितयS के oारा िव-ीय !शासन सvपदा एव ंअवसरS म@ उfचतर समता कायम 
करने का वातावरण उEपTन कर सकता ह।ै इसके अितsर= िपफनर oारा बताये गये िव-ीय !शासन के 
!मखु उ(*ेय इस !कार ह�-  

· बजट तैयार करना अथा7त सरकार के आय <यय का अनमुान लगाना।  

· बजट के िलए <यव"थािपका कG अनमुित !ाp करना।  

· बजट अथा7त् आय-<यय सvबTधी िmयाओ ंको िmयािTवत करना।  

· िव- का राजकोष oारा !बTध अथा7त बजट सvबTधी सम"त !िmयाओ ंके संबंध म@ संशोधन के 
!ित उ-रदाियEव का िनवा7ह करना।  

· िवधायी उ-रदाियEव अथा7त् बजट सvबTधी सम"त !िmयाओ ं के सvबTध म@ संसद के !ित 
उ-रदाियEव का िनवा7ह करना।  

संJेप म@ िव-ीय !शासन के अTतग7त राजकGय आय का संचय, संरJण और िवतरण, आय तथा <यय का 
समायोजन, राजकGय ऋणS कG <यव"था, रा�य के िव-ीय मामलS का सामाTय िनयKंण आिद का समावशे होता 
ह।ै इन उ(*ेयS का !भाव, वांिछत िदशा म@ सामािजक आिथ7क }पाTतरण लाए जाने के िलए अEयTत महEवपणू7 ह।ै  

2.4 िव.ीय 'शासन के िसuाfत  

20वh शताOदी के आरvभ म@ एडम ि"मथ जैस ेिवoान, िव-ीय !शासन को िव- िव£ान का एक अवयव मानते थे। 
कुछ समकालीन लेखकS के अनुसार िव-ीय !शासन एक राजकोषीय िव£ान ह।ै चूंिक राजकोष सरकारी तंK 
(<यव"था) का एक िह"सा होता ह,ै अतः िव-ीय !शासन रा�य कG !कृित, चsरK तथा संभावनाओ ं को 
!ितिबिvबत करता ह।ै यही नहh, िव-ीय !शासन वा"तिवक सम"याओ ंसे सvबTध रखता ह ैऔर इसिलए, इसके 
उ(*ेय तथा साधन अथ7<यव"था कG !कार पर िनभ7र करते ह।ै इस सां"कृितक िविश�ता के कारण इस दाव ेको 
"वीकार करना बह�त किठन ह ैिक िव-ीय !शासन एक िव£ान ह ैऔर इसी अहसास के पsरणाम"व}प यह जानना 
ज}री ह ै िक िकसी िनि�त समय म@ िकसी दशे के िलये िव-ीय !शासन के तरीके, रा{�ीय नीित के ल�यS तथा 
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िवlमान सामािजक-आिथ7क एवं राजनैितक वा"तिवकताओ ंपर िनभ7र रहते ह�। इन सीमाओ ंके कारण ही िहrस 
जैसे कुछ अथ7शाि¨यS ने लोक िव- को एक कला के }प म@ माTयता दी। इन पsरि"थितयS म@ िव-ीय !शासन के 
िस�ाTतS कG kि� से िवचार करना किठन हो गया। हालांिक, यिद िव-ीय !शासन कG उEपित तथा इसके 
!शासिनक }परेखा पर, <यापक रा{�ीय तथा अन!ु"थ सां"कृितक प¤ृभिूम के oारा अ�ययन िकया जाये तो 
!योजनाEमक अवधारणाओ ं के }प म@ कुछ आम िदशा-िनद¢शS को !ाp करना संभव ह।ै इसी संदभ7 म@ कुछ 
महEवपूण7 िव-ीय िस�ाTतS को िनvनांिकत }प म@ सचूीब� िकया जा सकता ह-ै  

1. जनिहत, जनता क? पसंद एवं लोकनीित क? 'ाथिमकता का िसuाfत- !ो. एडम ने अपनी कृित 

’िव- िव£ान’ म@ कहा ह ैिक िव- िव£ान रा�य कG आव*यकताओ ंतथा उनकG आपिूत7 के साधनS को 
तय करता ह,ै अतः राजकोषीय नीित को रा�य कG सvपि- को Jित नहh पह�चंानी चािहए। उTहSने इस 
कथन कG राजकोषीय नीित एव ं!शासन का एक महEवपणू7 "वयंिस� त¦य माना ह।ै उनके अनसुार ‘रा�य 
कG सvपि- उदीयमान िनजी उlोग के तहत ही िनिम7त होती ह।ै’ िकTतु रा�य कG सvपि- कG इस 
अवधारणा म@ भारी फेरबदल ह�ए और वत7मान म@ जनिहत ही ह ैिजसे रा�य कG गितिविध कG "थली तथा 
साथ ही साथ उसका केT� िबTद ुमाना जा सकता है। जनिहत कG पsरभाषा िविभTन तरीकS से कG जा 
सकती ह।ै जैसे- सामाTय क�याण, समकालीन एवं अनवुत¼ पीिढयS का आम जीवन "तर, सामािजक 
म�ूयS का सामिूहक अहसास, अिधकार एव ंसुिवधाए ंआिद। राजकोषीय नीित व !शासन के िलए उन 
गितिविधयS पर �यान केिT�त करना अिनवाय7 ह ै जो लोकनीितयS म@ अिभ<य= ह�ए जनिहत तथा 
जनसंतोष को पूरा करने म@, एक िनि�त एवं Tयायसंगत योगदान करती ह।ै यह अहसास करना अEयTत 
आव*यक ह ैिक राजकोषीय नीित स,े लोकनीितयS म@ पsरभािषत िकए गए आम उ(*ेयS को ही !ाp करने 
म@ सहायता देने कG अपेJा कG जाती ह।ै जनता कG पसंद के बारे म@ "प�ता होनी चािहए। कुछ लोगS ने 
जनता कG पसंद को गलत ढंग से पहचान करते ह�ए इसे अिधकतम स|ंया अथवा िनजी तथा सामिूहक के 
िहतS का समfुचय माना ह।ै जनता कG पंसद वह ह ैजो आम जीवन को समटेकर चलती ह ैतथा िजसका 
सभी के oारा साझा िकया जाता ह।ै 

2. राजनैितक िदशा एवं िनयंFण का िसuाfत- !Eयेक समाज का एक राजनैितक-वधैािनक ढांचा होता 

ह ैजो साव7जिनक तथा िनजी सभी !कार कG मानवीय गितिविध को िनयंिKत करता ह।ै यह ढांचा, सvब� 
दशे के मलूभतू काननूS तथा उन िवlमान रीितयS, sरवाजS व परvपराओ ंम@ "थािपत रहता ह,ै िजनके oारा 
राजनैितक िस�ाTतS एवं िवचारS को अिभ<यि= िमलती ह।ै लोक !शासन कG एक उप<यव"था के तौर 
पर (}प म@), िव-ीय !शासन को समाज कG संवधैािनक !िmया के जsरए (oारा) अिभ<य= ह�ए इन 
राजनैितक िवचारS एव ंिस�ाTतS के अन}ुप होना चािहए। पुनः उस िवशेष समाज के राजनैितक ढांचे के 
साथ अपना सामजं"य कायम करना चािहए, िजससे वह सvब� हो। आधिुनक यगु म@, जनतांिKक िवचारS 
एव ंिस�ाTतS ने पवू7कालीन सvपणू7 ढांचो तथा िस�ाTतS का "थान Vहण कर िलया ह।ै इसिलय,े िव-ीय 
!शासन कG !णाली का गठन एवं संचालन इस तरीके से िकया जाना चािहए िजससे िवधानम¡डल oारा, 
िविनयोजन अिधिनयम िव- अिधिनयम तथा साव7जिनक एवं िव-ीय दोनS तरह के अTय नीितगत 
!ावधानS के oारा, अिभ<य= ह�ई इfछा का अनपुालन सिुनि�त िकया जा सके। काय7पालक सरकार के 
िव-ीय !शासन पर अपने िनयंKण को सिुनि�त करने हते,ु िवधान म¡डल, एक "वतंK लेखा परीJा के 
मा�यम स,े िव-ीय कायj कG समीJा करता ह।ै  

3. अनु�पता का िसuाfत- इस िस�ाTत का ताEपय7 यह ह ैिक िव-ीय !शासन के उ(*ेयS एव ंकायj तथा 

इन उ(*ेयS को हािसल करने के िलए आव*यक मानव एवं भौितक संसाधनS के बीच एक अनौपचाsरक 
sर*ता होना चािहए। अथा7त् कायj कG िक"म@ उTह@ संभालने के िलए आव*यक कािम7कS तथा इस उ(*ेय 
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के िलए ज}री भौितक सिुवधाओ ंके बीच एक तक7 संगत आपसी अतंस7vबTध रहना चािहए। इस िस�ाTत 
का सारतEव यह ह ैिक उ(*ेयS तथा कायj को कािम7कS कG भत¼ तथा िव-ीय संगठन को सम�ृ करने का 
आधार !दान करना चािहए।  

4. 'भावशाली िनयंFण- यह आव*यक ह ै िक िव- कG !Eयेक अव"था पर कठोर िनयKंण रह।े यह 

िनयंKण काय7पािलका और <यव"थािपका दोनS कG ही ओर से होना चािहए। यह उिचत ह ै िक िनयKंण 
यथासंभव सरल हो।   

5. संगठन एवं 'बfधन क? एकता का िसuाfत- पी.जे.जे. िपTटो, जो िव-ीय !शासन के िवषय पर एक 

स!ुिस� भारतीय ह�, ने इस िस�ाTत को महEव !दान िकया। उTहSने केT�ीकरण को काय7कुशलता से 
जोडा। इसकG <या|या करते ह�ए उTहSने "प� िकया िक इसे सव©fच नौकरशाही oारा !Eयेक मामलूी म(ु े
के केT�ीयकरण के अथj म@ नहh समझा जाना चािहए। उनके अनसुार इसके मायने यह ह ै िक िविभTन 
िव-ीय तथा गरै-िव-ीय िनकायS के कायj के बीच समTवय रह ेऔर सरकार के शीष7"थ अिधकाsरयS 
oारा इसका उfचतम म�ूयांकन िकया जाए।  
इस कथन का मतलब केT�ीकृत िनण7य !िmया तथा िवकेT�ीकृत िmयाTवयन नहh ह।ै िवकासशील दशेS 
के अनभुव ने केT�ीकृत िनण7य !िmया कG अपया7pता को उजागर कर िदया ह।ै अब समय कG मांग ह ैिक 
केT�ीकृत िदशा िनद¢शन हो तथा िवकेT�ीकृत िनण7य !िmया एव ं िनण7य िmयाTवयन िकया जाए। 
!शासिनक िव-ीय िनयKंण कG अवधारणा ने पsरणामS के !बंधन कG अवधारणा का माग7 !श"त िकया 
ह।ै इस पsरवित7त प¤ृभिूम म@, इस िस�ाTत को, केT�ीकृत माग7दश7न, िजसके oारा अिधकतम उEपादन 
तथा साथ ही अिधकतम उपयोिगता को सिुनि�त करने कG kि� स,े िवकेT�ीकृत िनण7य-!िmया को 
सलुभ बनाया जा सके, के अथj म@ समझा जाना चािहए। रा{�ीय योजना कG अवधारणा एक अfछा 
उदाहरण ह।ै  

6. RयवKथािपका क? इ�छानुसार कायC िनवCहन- िव- मामलS म@ <यव"थािपका कG इfछानुसार काम 

िकया जाना चािहए, rयSिक वही जन-इfछा कG !ितिनिध होती ह ैअथा7त् <यव"थािपका दशे कG जनता 
कG इfछाओ,ं भावनाओ,ं अपेJाओ ंऔर आंकाJाओ ंकG !तीक होती ह।ै अतः काय7पािलका का यह 
कत7<य ह ै िक वह <यव"थािपका oारा िनधा7sरत िव- कG !ािp और <यय कG योजना बनाए। आज कG 
बजट !णाली इसी िस�ाTत का अनपुालन करती ह।ै  

7. Kथािय#व एवं संतुलन का िसuाfत- तकनीकG दJता, िव-ीय !शासन का !मखु लJण ह ै और 

इसिलए अकुशल तथा गरै-!िशिJत कािम7कS oारा इसका संचालन नहh िकया जा सकता। इस ल�य से 
गंभीर सम"याए ंसामने आ जाती ह ैऔर तब जबिक िविश� }प से !िशिJत कािम7कS का अभाव हो। 
इसिलए, यह िस�ाTत िव-ीय संगठनS से, !भावोEपादकता व काय7कुशलता पर गंभीर !भाव पडे िबना 
िविश� }प से !िशिJत कािम7कS कG Jित-पिूत7 करने कG Jमता िवकिसत करने कG मांग करता ह।ै इस 
उ(*ेय से मानव संसाधनो के िवकास के एक dे¤ काय7mम सिहत !भावी जन-शि= िनयोजन कG 
आव*यकता ह।ै  

8. सरलता एव ंलचीलेपन का िसuाfत- िकसी भी !जातािंKक यगु म@, मतदाता समचूी स-ा के ¨ोत कG 

तरह काय7 करते ह�। संसद सिहत अTय सभी !जातांिKक स"ंथाए,ं मतदाताओ ं से ही अपना !ािधकार 
Vहण करती ह�। इसिलए यह अEयTत आव*यक ह� िक िव-ीय-!णाली तथा इसके िनमा7ताओ ं को इस 
!कार से सरल होना चािहए (िजससे) जो िक व ेसाधारण लोगS कG समाज म@ आ सके। पीजेजे िप¡टS के 
अनसुार, यिद इस िस�ाTत को िविधवत लाग ू िकया जाय जो इससे लागत म@ कमी लाई जा सकती ह।ै 
लचीलपेन के िस�ाTत का अिभ!ाय यह ह ैिक िव-ीय संगठन को, काम के !वाह, मानव संरचना तथा 
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भौितक सिुवधाओ ं के उतार-चढाव के साथ "वयं का सामजं"य बैठाने कG Jमता िवकिसत करनी 
चािहए।  

9. आचार, अनुशासन एवं िनयिमतता का िसuाfत- आचार के िस�ाTत का अिभ!ाय यह ह ै िक 

साव7जिनक िव-ीय संगठन के अिधकाsरयS को सदाचार का <यवहार करना चािहये और जनता के सामने 
उfच आचार "तर तथा काम के तरीके कG छिव !"तुत करनी चािहए। जैसे आयकर अिधकारी "वयं 
सदाचार का उदाहरण !"तुत करके, कर चोरी रोकने म@ काफG !भावी हो सकते ह।ै अनुशासन के िस�ाTत 
से ताEपय7 यह ह ै िक साव7जिनक िव-ीय संगठन म@ काय7रत, !Eयेक <यि= oारा उ(*ेयS, िनयम-कानूनS, 
नीितयS, !िmयाओ ं तथा काय7mमS कG अनपुालना कG जानी चािहये। kढ िव-ीय अनशुासन के िबना 
कोई भी संगठन !भावी ढंग से काय7 नहh कर सकता। काय7रत !शासकS को, ऐसे थोपे गए अनशुासन कG 
आदत पड गई ह ै िजससे वांिछत पsरणाम नहh !ाp हो सकते। इसके िलए "वयंसेवी अथवा "वयं 
अनशुासन कG आव*यकता ह।ै िनयिमतता का िस�ाTत से अिभ!ाय यह ह ै िक िव-ीय संगठन सिहत 
कोई भी साव7जिनक संगठन म�यांतरS के साथ }क-}क कर संचािलत होने से गजुारा नहh चला सकता। 
अतः यह �यान म@ रखा जाना चािहए िक !शासिनक काय7भार एक िनरंतर !िmया ह।ै  

10. सावCजिनक �Kट एवं जवाबदेही का िसuाfत- िव-ीय !शासन oारा साव7जिनक �"ट के }प म@ जनता 

के धन कG वसलूी एवं िवतरण िकया जाता ह,ै िकTत ुयह काफG किठन होता ह ैऔर िनजी िहत के िलए 
इन कोषS का द}ुपयोग िकये जाने कG संभावना रहती है। इसीिलये िव-ीय !शासन को राजनैितक 
वधैािनक !शासिनक, सांगठिनक, <यावसाियक नैितक तथा आकंाJागत आिद जैसे अनेक "तरS पर, 
कोषS के समिुचत उपयोग के िलए साव7जिनक }प से उ-रदायी बनाना होगा।  

2.5 भारत का िव.ीय 'शासन  

ऐितहािसक पsर!े�य तथा उभरते }झानS के आधार पर भारत म@ िव-ीय !शासन कG !णाली का वण7न इस !कार 
ह� -  

2.5.1 ऐितहािसक पyर'े�य  

एक !चलन के }प म@, िव-ीय !शासन भारत के िलए कोई नई बात नहh ह।ै रामायण म@ संतिुलत बजट तैयार करने 
के बारे म@ उ�लेख िमलता ह�। ईसा पवू7 चौथी शताOदी तक परुाने अतीत, म@ िव-ीय !शासन िवकास कG उTनत 
अव"था म@ पह�चं गया था। कौिट�य का अथ7शा¨ िव-ीय !शासन पर एक शोध-!बंध था। इसके अTतग7त लोक- 
िव- तथा िव-ीय !शासन के अनेकS "व"थ िस�ांत मौजदू थे। मौय7काल म@ !शासन oारा अपने राजकोषीय काय7 
इTहh िस�ांतो के अन}ुप संपािदत िकए जाते थे। भ-ूराज"व, राज"व का !मखु ¨ोत था तथा यह भिूम उपजS पर 
आधाsरत था। सोना, पशओु ंआिद जैसी व"तुओ ंपर भी कर लगाए जाते थे। लोक िनमा7ण कायj से !ाp आय गरै 
कर राज"व का !मखु ¨ोत था। जनता से उधार लेने तथा घाटे कG अथ7<यव"था जैसी चीजS के बारे म@ कोई जानता 
तक नहh था। उस समय एक भलीभांित संगिठत िव-ीय संरचना मौजदू थी िजसके तहत महासVंहकार, महा-
खजांची तथा महालेखाकार के काया7लय शािमल थे। राजकोषीय िनण7य राजसी सनक तथा ठाट-बाट से !भािवत 
रहते थे और िव-ीय जवाबदहेी कG कोई "व"थ !णाली मौजदू नहh थी। गpुकाल म@ करीब करीब इससे िमलती 
जलुती िव-ीय !शासन कG !णाली कायम रहh। मगुलकाल म@ एक <यापक एवं स<ुयवि"थत िव-ीय !णाली दखेी 
गई। भू-राज"व का राज"व के !मखु ¨ोत के }प म@ होना जारी रहा।  
अकबर के दरबार म@ काय7रत एक कुलीन <यि=, राजा टोडरमल ने इसे स<ुयवि"थत िकया तथा एक िनयम प"ुतक 
के }प म@ राज"व !शासन के िस�ांतो का !वत7न िकया, िजसे आगे चलकर अVंेजS oारा अपना िलया गया। 
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उTहSने भिूम के मसलS म@ िबचौिलयो के संबंध कायम िकए। जिजया, आयकर, संपि- कर इEयािद, अTय !EयJ 
करS का अशं थे। अ!EयJ करS म@ सीमा श�ुक, िबmG कर, चुंगी तथा उEपादक श�ुक शािमल थे। साव7जिनक 
कोषS के संVह, दखेभाल तथा संिवतरण के िलए सरकारी तथा गैर सरकारी खजानS का एक तंK मौजदू था।  
यlिप, उपरो= िवरासत ने भारत के राजकोषीय इितहास पर अपने पद िचTहS कG अिमट छाप छोड़ी ह ैिफर भी 
आधिुनक िव-ीय !णाली कG श}ुआत िÃिटश शासन के दौरान ह�ई। इस काल म@ िव-ीय !शासन िवकास के 
अनेक िविश� चरणS से होकर गजुरा। भारत के िव-ीय !शासन के इितहास को मोटे तौर पर िनvनिलिखत चार 
िविश� चरणS म@ िवभािजत िकया जा सकता ह-ै   

1. 'थम काल (1765 से 1858)  संरचना का िनमाCण तथा उसका सु^ढीकरण- 1765 म@ दीवानी 

अिधकारS का अिधVहण िÃिटश भारत के िव-ीय !शासन कG "थापना का !तीक ह।ै सभी शि=यां ई"ट 
इिंडया कvपनी को स�प दी गई और इTह@ कvपनी oारा िनयKंक बोड7 के जsरए लाग ूिकया जाता था। भारत 
से !ाp राज"व को ई"ट इि¡डया कvपनी कG वािणि�यक कमाई माना जाता था। िÃिटश सरकार, िविभTन 
िविनयोजन अिधिनयमS म@ यथाउपबंिधत, अ!EयJ तरीकS के जsरए ही कvपनी !शासन पर !भाव डाल 
सकती थी। साव7जिनक िव- का अधीJण एवं िनयKंण, गव7नर के नेतEृव म@ !Eयेक !ेसीडेTसी म@, अलग 
से स�पा गया था। िनयKंक बोड7 से खासतौर पर अनमुित !ाp िकए िबना भारत का गव7नर जनरल इन 
कोषS का इ"तेमाल नहh कर सकता था, हालांिक य�ु के दौरान वह इन कोषS का उपयोग कर सकता था। 
1833 म@, कvपनी !शासन म@ भारी अ<यव"था के चलत,े िÃिटश संसद ने काय7वाही श}ु कG। 1833 के 
भारत सरकार अिधिनयम के तहत, ई"ट इि¡डया कvपनी ने भारत पर "वयं शासन करने का अिधकार खो 
िदया। इसके पास रखी संपि- को सÇाट के िलए �"ट के }प म@ छोडा गया। अिधिनयम ने अधीJण 
िनयंKणकारी स-ा भारत के गव7नर जनरल को स�प दी। गवन7रS को भी अपनी सता से हाथ धोना पडा 
rयSिक गवन7र जनरल से मंजरूी !ाp िकए िबना व ेन तो िकसी नए पद कG "थापना कर सकते थे न ही 
कोई अनदुान, वतेन, भ-ा, अथवा उपदान ही द ेसकते थे। भारत सरकार के िव- सिचव को, !ाrकलन 
तैयार करन,े उपायो तथा साधनS का !ावधान, ऋणS पर बातचीत, तथा लेखे का पय7वJेण आिद जैसे 
िव-ीय कायj के संचालन एव ंसमTवय का दाियEव स�पा गया। उसे नये <यय सvबTधी तमाम !"तावS कG 
समीJा करनी होती थी।  
बंगाल का महालखेाकार, भारत का महालेखाकार बन गया तथा उसे िव- सिचव के समJ िव-ीय 
िववरिणयां तथा लेख े!"तुत करने का दाियEव स�पा गया। लेखापरीJा के िलए कोई !ािधकारी नहh रखा 
गया, rयSिक यह !ाTतS के पास बनी रही।  
िव- तथा लेख ेके एक संयोग के जsरए िव- सिचव के हाथ मजबतू करने कG kि� से उसे 1854 म@ भारत 
का महालेखाकार बना िदया गया। यह <यव"था अिधक िदनS तक नहh चल पायी। 1857 म@, लाड7 कैिनंग 
oारा श}ु िकए गए सधुारS के तहत, िव- सिचव को केवल िव- का काय7भार स�पा गया। भारत के 
महालेखाकार को िजसने िव- सिचव के लेखा संबंधी काय7भार Vहण िकया था, लखेापरीJा का दाियEव 
स�पा गया।  
िव-ीय !शासन के सkुढीकरण कG !िmया 1858 म@ श}ु ह�ई। 1858 के अिधिनयम ने ई"ट इि¡डया 
कvपनी कG औपचाsरक स-ा समाp कर दी। िÃिटश सरकार ने भारतीय िव- <यव"था का पय7वJेण एवं 
िनयंKण अपने हाथS म@ ले िलया। अिधिनयम के तहत, भारत के िलए एक सेmेटरी ऑफ "टेट्स का 
!ावधान िकया गया, उसकG मदद के िलए काउंिसल ऑफ इि¡डया का गठन िकया गया। िÃिटश 
मिंKम¡डल म@ िमिन"टर ऑफ "टेटस ह�आ करता था और भारतीय िव-ीय एवं !शासिनक मामलो के 
िलए उ-रदायी होता था। उसकG पूव7"वीकृित के िबना भारतीय िव- म@ से िकसी तरह का िविनयोजन नहh 
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िकया जा सकता था। गवन7र जनरल को स�पे ह�ए िव-ीय !ािधकार !ाp थे। भारत का सmेैटरी ऑफ 
"टेटस बजट कG "वीकृित आचार संिहताओ ं तथा काय7कारी आदेशS म@ यथा-अिभ<य= िनयमS तथा 
कानूनS कG एक !णाली के oारा <यय का िनयंKण आिद जसेै उपायS oारा भारतीय िव- का िनयंKण 
करता था। उसके अधीन"थ एक िव-ीय सिमित तथा िव- सिचव रहता था, जो एक सलाहकार के }प म@ 
िव- िवभाग के भारतीय काया7लय का !मखु होता था। काउंिसल ऑफ इि¡डया, िजससे चौकGदार कG 
भिूमका कG अपेJा कG गई थी, अपनी भिूमका िनभाने म@ असफल रही rयSिक उसके पास एक ‘िनरंकुश’ 
सेmेटरी ऑफ "टेट्स को िनयंिKत करने का कोई साधन मौजदू न था। समय के अभाव, }िच के अभाव 
तथा भारत म@ रा{�ीय आTदोलन के िवकास आिद जैसे अनेक कारणS से भारत के सेmेटरी ऑफ "टेट के 
ऊपर संसदीय िनयKंण भी काफG ढीला-ढाला था। सैmेटरी ऑफ "टेट फार इि¡डया व"तुतः सता का 
!मखु केT� बन गया। िकTतु "थानीय पsरि"थित से अनिभ£ता !भावी संचार <यव"था के अभाव, 
भौगोिलक कारकS (दsूरयS) इEयािद जसैी सीमाओ ंके चलते, वह !भावी िनयKंण कायम करने कG ि"थित 
म@ नहh था। उसके पास भारत के गवन7र जनरल के महEवपूण7 िव-ीय !ािधकार स�पने के अलावा कोई 
अTय िवक�प था ही नहh, गवन7र जनरल ही भारतीय िव-ीय गितिविधयS का असली कता7धता7 बन गया। 
भारत म@ उसे िनयंिKत करने वाली कोई स-ा मौजदू न थी, rयSिक िवधान पsरषद को िव-ीय मामलS कG 
परीJा करने का कोई अिधकार नहh था। !ाTतS कG केT� पर अEयिधक िनभ7रता का यगु, जो 1833 म@ 
श}ु ह�आ था। 1858 के भारत सरकार अिधिनयम के तहत भी जारी रहा। भारत के गवन7र जनरल कG 
तुलना म@ महालेखाकार कG िनvनतर हिैसयत जैसे कG तैसे रही।  
िव- िवभाग कG अ�यJता तथा िनद¢शन िव- सद"य को करना होता था। भारतीय िव- के संदभ7 म@ वह 
अनेक कत7<यS का िनवा7ह करता था। वह वािष7क िव-ीय िववरण तैयार करता था, िव- <यव"था को 
"व"थ रखना, सिुनि�त करने के िलए आय-<यय कG !गित पर िनगरानी रखता था, धन संबंधी <यव"था 
का पय7वJेण एव ं!शासन करता था, तथा !ाTतीय िव- िवभागS का पय7वJेण एव ं िनयंKण करता था। 
िव- सिचव के नेतEृव म@ िव- िवभाग को यह सुिनि�त करना होता था िक भारत के िलए सैmेटरी ऑफ 
"ट्ेटस oारा लाग ू!ितबंधो पर अमल िकया जा रहा ह ैतथा िनयम काननूS का पालन हो रहा ह।ै इसके 
पास दोहरी शि= थी अथा7त् बजटपणू7 छानबीन तथा <यय कG मूंजरी।  

2. ि�तीय काल (1860 से 1919)  'णािलयg तथा 'िVयाओ ं का िवकास- गवन7र जनरल को 

महससू ह�आ िक िव-ीय सम"याओ ंका अकेले सामना करना असंभव ह।ै 1859 म@, उसके अनरुोध पर, 
काय7काsरणी पsरषद म@ उसकG मदद के िलए िव- सद"य का पद "थािपत िकया गया। िव�सन पहला िव- 
सद"य था। उस समय तक बजट िनमा7ण कG !णाली नहh थी rयSिक काननू म@ इसका कोई !ावधान नहh 
था। हालांिक काननू उससे यह मांग नहh करता था िफर भी िव�सन ने 18 फरवरी 1860 को िवधान 
पsरषद म@ पहला बजट !"तुत िकया यlिप उसके बजट पर पsरषद ने बहस नहh कG, िकTतु उसकG !"तुित 
ने िव-ीय म(ु ेपर खासी िदलच"पी पैदा कG। इसने एक उदाहरण !"तुत कर िदया िजससे जब भी कोई 
िव-ीय मकसद सामने आता तो पsरषद म@ बजट पेश होता और उस पर िव"ततृ चचा7 होती। 1861-62 से 
वािष7क बजट !णाली कG "थापना ह�ई। 1892 के पsरषद अिधिनयम ने गवन7र जनरल आफ इि¡डया इन 
काउंिसल को िवधान पsरषद म@ बजट पर बहस को अिधकृत करते ह�ए िनयम बनाने के िलए अिधकृत 
िकया िजनके तहत बजट !"तावS को उलट दनेे का अिधकार नहh िदया गया। लेिकन सद"यS को कोई 
!"ताव पेश करने कG "वतंKता नहh थी। साव7जिनक कोष पर लोकि!य िनयKंण कायम करने के िलए 
सदन के भीतर तथा बाहर लगातार आTदोलन जारी रहा। 1895 तथा 1896 के अपने वािष7क अिधवेशनS 
म@ कांVेस oारा संपणू7 बजट <यव"था कG मांग करते ह�ए !"ताव पाsरत िकए गए। 1909 का अिधिनयम, 
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बजटीय िवकास कG िदशा म@ एक महEवपूण7 कदम था, िकTतु इससे सीिमत लाभ ही िमल सके rयSिक ये 
!"ताव सरकार के िलए बा�यकारी नहh थे। 1919 के अिधिनयम ने बजट कG िवधानमडंलS oारा 
"वीकृित कG आधुिनक !णाली कG श}ुआत कG। िवधानमडंलS को मंजरूी देने अथवा मजंरूी देने से इकंार 
करने अथवा उि�लिखत धनरािश म@ कटौती करने के िलए अिधकृत िकया गया। िकTतु इस !णाली म@ दो 
खािमयां थी। पहली यह िक सरकार लोकि!य जनमत को ठुकरा सकती थी और दसूरी यह िक बजट के 
आधे से भी अिधक मामलS पर मतदान नहh कराया जा सकता था। 1935 के अिधिनयम ने भी इस 
!णाली म@ कोई उ�लेखनीय पsरवत7न नहh िकया।  

3. तृतीय काल (1919 से 1947) लोकतांिFकरण तथा िवकेf�ीकरण- 1909 तक केT�ीय 

िवधानमंडल शि=शाली नौकरशाही तले दबा ह�आ था। 1909 के िम¡टो-माल¢ सुधारS ने केT�ीय 
िवधानम¡डल म@ िनवा7िचत तEवS के सीिमत !वशे का इरादा बनाया। िकTतु 1919 के अिधिनयम के 
तहत, !ाTतीय िवधानमडंलS म@ गैर-सरकारी सद"यS का बह�मत हो गया तथा केT�ीय िवधानमडंल का 
िव"तार िकया गया और उसे अिधक लोकि!य !ितिनिधEवपणू7 बनाया गया। इस अिधिनयम ने !ांतीय 
सरकारS म@ अिधकतम लोकि!य !ितिनिधEव का !ावधान िकया। इसने !ाTतीय सरकारS म@ दोहरी शासन 
<यव"था कG पsरक�पना भी कG िजसके तहत !ाTतीय "वायत-ा कG !िmया 1937 म@ पूरी ह�ई जबिक 
1935 के भारत सरकार अिधिनयम के तहत लोकि!य सरकारS का गठन ह�आ, केT� म@ दोहरी शासन 
!णाली 1935 के अिधिनयमS के तहत श}ु कG गई िजसके अनसुार वायसराय कG काय7कारी पsरषद के 
लोकि!य ढंग से िनवा7िचत सद"यS के माK 20 !ितशत <यय रख ेजाने का !ावधान िकया गया। लेिकन 
गवन7र जनरल oारा उपभोग कG जा रही िवशषे शि=यS ने लोकि!य भागीदारी को धrका पह�चंाया।  

4. चतुथC काल (1950 से आज तक)  िवकासा#मक �झान- "वतंKता ने िव-ीय !शासन कG 

राजनैितक प¤ृभिूम म@ मौिलक पsरवत7न ला िदया। काय7पािलका oारा िवधाियका के !ित जवाबदहेी के 
िस�ाTत को औपचाsरक माTयता !दान कG गई। बजटीय तथा अTय !णािलयS एवं !िmयाओ ंको इस 
िस�ांत का पालन तथा िmयाTवयन करने के अन}ुप ढाला गया, िवधानमंडलीय सिमितयां साव7जिनक 
कोषS के "व}प, िववरण, वधैािनक तथा िनरतंरता म@ सिmय }िच लेने लगे। िनयKंक एवं 
महालेखापरीJक एक संवैधािनक !ािधकारी बन गया, िजस पर िवधानमडंलीय सिमितयS को सहायता 
दनेे कG भी िजvमदेारी थी। िव-ीय !शासन ने धीरे-धीरे अपना केT� िबTद ु"थाियEव से हटाकर क�याण, 
िवकास तथा समता पर केिT�त िकया। 1974 म@ िनयोजन तथा बजट !िmया को िमलाकर िन{पादन बजट 
!णाली श}ु कG गई। िजसने िव-ीय !िmया को पsरणाम उTमखुी बना िदया। िव-ीय िनयंKण कG !णाली 
को मलूतः पनुग7िठत िकया गया िजससे िक इस योजना को िmयाTवयन का एक औजार बनाया जा सके। 
पsरणाम"व}प 1955, 1958, 1962, 1968 तथा 1975 कG योजनाओ ं जैसी अनेक !ितिनिधEव कG 
योजनाओ ंके oारा <यय करने वाले िवभागS को महEवपणू7 शि=यां स�पी गई। िव-ीय िनयKंण का दाियEव 
भी kढता के साथ करने वाले िवभागS पर िनि�त िकया गया। इसे दो साधनS से !ाp िकया जाना था। 
पहली, एकGकृत िव-ीय सलाह कG योजना थी तथा दसूरी थी लेखापरीJा तथा खातS को पथृक िकया 
जाना।  
िवकासाEमक <यय कG बढती िव-ीय आव*यकताओ ंको परूा करने हते,ु बजट ¨ोत जटुान ेका एक और 
औजार बन गया। पsरणाम"व}प, कर संरचना को तक7 संगत बनाने के िलए अनेक कदम उठाये गये। 
का�डोर के कर-!"ताव, वांच ूसिमित sरपोट7, झा सिमित sरपोट7 आिद, इन कदमS के उदाहरण ह।ै घाटे कG 
अथ7<यव"था एक िनयिमत लJण बन गई rयSिक सरकार को िवकास कG गित म@ तेजी लाने के िलए 
दबाव का सामना करना पड रहा था।  
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ब�िकग !णाली का रा{�ीयकरण, रा{�ीय कोषS के िवकासाEमक गितिविधयS कG ओर !वाह का एक 
औजार माना गया था। िवकास एवं समता के �येयS को आग ेबढाने म@ साव7जिनक JेK ने उ�लेखनीय 
महEव !ाp कर िलया। कुछ अवांिछत पsरणाम भी सामने आए। तेजी से बढती म�ुा"फGित, भगुतान 
संतुलन का िसकुड़ना, साव7जिनक JेKS से नकाराEमक पsरणामS म@ विृ� साव7जिनक बचतS म@ कमी तथा 
¨ोत आधार का िसकुड़ना इEयािद का िव-ीय !शासन पर अतंतः इस तरह बुरा !भाव ह�आ िक सरकार 
को इन !विृतयS को सधुारने के िलए कदम उठाने पडे ़।  

िन{कष7 के }प म@ !थम काल के दौरान मलूतः िव-ीय संगठन के िनमा7ण पर बल िदया गया िजसका उ(*ेय 
सैmेटरी ऑफ "टेट्स तथा गवन7र जनरल के }प म@ िनयंKण तथा िनद¢शन के केT�S का िनमा7ण करना था। िoतीय 
काल को एक "व"थ बजट !णाली कG उEपित तथा उसके !योग के !यास के लJणS से पहचाना जा सकता ह।ै 
ततृीय काल म@ "वतंKता आTदोलन कG !ितिmयाए ं देखने को िमली और अनेक पsरणाम के }प म@ धीरे-धीरे 
लेाकि!य तEवS को शािमल करने के !यास ह�ए। इससे सता का िवकेT�ीकरण तथा संघीय संरचना का िनमा7ण भी 
दखेा गया। अंितम चरण जनता तथा उसकG भलाई एवं िवकास कG तरफ झकुाव के लJण से पहचाना जा सकता 
ह।ै 

2.5.2 नये उभरते �झान  

नये उभरते !ितमानS को िनv नांिकत िबT दओु ंके मा� यम से समझते ह�-  
1. राजकोषीय घाटे का िविनयोजन एवं िनयंFण- भारत म@ िवकासाEमक !यासS कG खास िवशेषता यह 

रही ह� िक यहां उपलOध ¨ोतS से कहh अिधक िनवेश का !यास होता रहा ह।ै इस अंतर को अनकूुल 
भगुतान संतुलन तथा िवदशेी धन-!ेषणS oारा दरू िकया जाना चािहए था। िकTतु भारतीय नीित-िनधा7रकS 
ने म�ुा !सार कG असीिमत खरुाकS पर साख कायम करके इस अतंर को िमटाने कG कोिशश कG। घाटे कG 
िव- <यव"था को करारोपण समते ¨ोत जटुाने के िवक�प के }प म@ इ"तमेाल िकया गया। घाटे कG िव- 
<यव"था कG वािष7क औसत दर म@ वष7 दर वष7 विृ� होती गई। यह धारणयो य सरुिJत सीमा से कहh आगे 
िनकल गई जो िक किथत तौर पर उपभो=ा मामलS कG आपिूत7 कG विृ� दर, अथ7<यव"था के म�ुीकरण 
के "तर तथा उEपादन एव ंिवतरण पर िनयKंण कG सीमा, oारा िनधा7sरत होती ह।ै इस ताबड़तोड़ घाटे कG 
िव- <यव"था के पsरणाम के तौर पर साठ के दशक के म�य से ही म�ुा"फGित कG ऊंची दर, अथ7<यव"था 
का !मखु लJण बन गई ह।ै इसने भगुतान संतुलन कG सम"या पैदा कर दी ह।ै जलुाई 1991 म@, यह 
पsरि"थित एक आिथ7क संकट म@ बदल गई।  
इस संकट को हल करने के िलए सरकार को अनेक उपाय करने पडे। !मखु ल�य था राजकोषीय घाटे पर 
िनयंKण करना।  

2. गैर-िवकासा#मक Rयय मU कटौती- भारतीय ¨ोत का एक बड़ा िह"सा गैर-िवकासाEमक <ययS म@ <यथ7 

चला जाता ह ैजो िक एक गरै-उEपादक !वाह ह।ै गैर-िवकासाEमक <यय म@ भारी विृ� ह�ई ह।ै इस <यय का 
एक बड़ा  िह"सा िफजलूखच¼, अJमता तथा िन{फल लोक-नीितयS एव ंगितिविधयS से जडुा ह�आ ह।ै 
लोक-नीित ने <यय को कम करने पर अपना �यान केिT�त िकया ह।ै बचतS का अिधकांश भाग, आिथ7क 
राहतS, रJा-<यय, साव7जिनक उlमS के ¨ोतS के अतंरण, चाल ूएव ंपूंजी <यय, म@ कटौितयां करके, !ाp 
िकया जाना ह।ै सरकार ने घोषणा कG ह ैिक िव--वष7 कG बकाया अविध के दौरान, अनपुूरक िविनयोजनS 
के जsरए, <यय म@ कोई विृ� नहh कG जाएगी, जब तक िक इस तरह के !"तावS के साथ समान }प से 
कहh अTयK बचत के सझुाव न िदए गए हो।  
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3. शूfय-आधाyरत पyर'े�य का िवकास- भारत म@ बजटीय िनण7यS का !मखु लJण विृ�कारी kि�कोण 

रहा ह।ै हालांिक समचूे "तर पर शTूय आधाsरत बजट !णाली कG "थापना का !यास नहh िकया गया ह�, 
िपछले करीब 5 वषj के दौरान िवकिसत ह�ई <यय-नीित ने, इस नई बजटीय अवधारणा के मलूभतू 
आधार-वाrय पर �यान केिT�त िकया। यह मांग कG गई ह ै िक सरकारी <यय के िकसी भी JेK को 
छानबीन से परे नहh रखा जाना चािहए।  

4. आकिKमकता ^ि_कोण का 'योग- आकि"मकता kि�कोण साव7जिनक संगठन कG सभी उप-

!णािलयS, िजनम@ पया7वरण कG उfचतर-!णाली भी शािमल ह�, के िव§ेषण एव ंसमझ पर बल देता ह ै
िजससे िक लोक-नीितयS तथा !शासिनक काय7वािहयS को िविश� पsरि"थितयS तथा प¤ृभिूमयS कG 
मांगS के अन}ुप ढाला तथा समिTवत िकया जा सके। यह िकसी लोक-!शासक को एक संपणू7 सम"या 
का <यावहाsरक हल ढूंढने म@ सJम बनाता ह।ै हाल के आिथ7क संकट का सामना करने हते ुसरकार के 
kि�कोण म@ इस आधिुनकतम िस�ाTत के मलू तEव !ितिबंिबत ह�ए ह।ै उदाहरण के }प म@ यlिप घाटे के 
िव- <यव"था कG तरफ सरकार के पास राजनैितक स-ा तथा बुिनयादी }झान मौजदू ह�, िकTतु वह इसके 
िवपरीत फैसले लने े के िलए बा�य ह।ै ऐसा पsरि"थितयS के दबाव के कारण ह�आ। इसी तरह, आEम-
िनभ7रता तथा सामािजक बराबरी कG अवधारणाए ंअब सरकार कG म|ुय िचTताए ंनहh रही ह�, जसैा िक 
िवदेशी भागीदारी िजसम@ अ!वासी भारतीय पर िवशषे बल िदया गया ह,ै िक तरफ खलेु-दरवाजे वाली 
नीित से "प� हो जाता ह�। इसी तरह के अTय लोक नीितगत िनण7य भी िलए गए ह� जो अथ7<यव"था को 
बाजार-िmयािविध कG तरफ मोडने के !यास ह।ै  

5. सावCजिनक DेF पर जोर कम िकया जाना- भारत म@, साव7जिनक उlमS के िलए तक7  का आधार इस 

उि= पर आधाsरत रहा ह,ै िक रा{�ीय ल�यS के !ािp के िलए रा�य का "वािमEव ज}री ह।ै इस म�ूयगत 
िनण7य के फल"व}प बड़े  पैमाने पर रा{�ीयकरण िकया गया था। साव7जिनक उlमS कG बडी सं|या म@ 
लगातार बढते घाटS, राजकोषीय घाटे म@ कमी लाने हते ु¨ोतS कG आव*यकता, साव7जिनक उlमS के 
िनजीकरण कG तरफ िव~<यापी }झान, इन सभी ने िमलकर साव7जिनक JेK के !ित सरकार कG नीित म@ 
पsरवत7न ला िदया। सरकार कG नई उlोग नीित ने इस िवचारधारा का अतं कर िदया। साव7जिनक JेK म@ 
िनजी JेK कG समता-भागीदारी को बढावा देने कG सरकार कG मिुहम, इस नये kि�कोण को !दिश7त करन े
वाला उ�लेखनीय नीितगत उपाय ह।ै  

6. सावCजिनक मामलg तथा सेवाओ ं क? गैर-नौकरशाही आपूितC- सरकार साव7जिनक मामलS तथा 

सेवाओ ंको !ित"पधा7पणू7 ढंग से !दान करने कG kि� से िवचार कर रही ह ैतािक साव7जिनक इजारेदारी के 
गड्ढे म@ िगरने से बचा जा सके। उदाहरण के बतौर, सरकार ऊजा7 उEपादन एव ंिवतरण, इलेr�ोिनक !चार 
मा�यम तथा दरू-संचार, सडक िनमा7ण इEयािद के JेK म@ िनजी-JेK को शािमल करने के बारे म@ गभंीरता 
से िवचार कर रही ह।ै  

7. िवकास योजनाओ ं के िलए िव.ीय सहायता हेतु िवकेf�ीकृत दािय#व पर बल- योजना बनाने 

तथा साथ ही योजना के िलए िव- जटुाने का दाियEव संघीय सरकार पर रहा ह।ै रा�य सरकारे अपने 
बजटीय !ावधानS oारा समिथ7त योजनाओ ंकG बजाय, केT� oारा !साsरत योजनाओ ंको ही लाग ूकर 
सकG ह।ै रा�यS म@ इस तरह कG !विृत के चलते ¨ोत जटुाने के काम के !ित उदासीनता का भाव रहा ह।ै 
यह लJण, रा�य सरकारS oारा लोकि!य उपायS पर बढते ह�ए जोर से "प� हो जाता ह�।  

8. िनयंFणहीनता तथा उदारीकरण क? ओर- संघीय सरकार बाजार-िmयािविध को पूरी "वतंKता !दान 

करने का !यास कर रही ह ै िजससे उlमशील <यापारी <यि=यS कG उEपादन Jमता को अिधकािधक 
बढाया जा सके और इस तरह म=ु बाजार-अथ7<यव"था कG तरफ बढ रही ह।ै िनजी JेK तथा िवदेशी 
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!EयJ िनवेश कG उिचत आव*यकताओ ंके अन}ुप उlोग-नीित म@ अनकूुल संशोधन कर िलए गए ह।ै 
<यापार नीित तथा वािण�य नीित म@ भी इसी तरह के पsरवत7न िकए गए ह।ै  
लोगS म@ यह आशकंा बढ रही ह� िक आय तथा संपि- कG असमानताए ं बढकर भारी आघात पह�चंा 
सकती ह ैऔर समाज के गरीब तथा कमजोर तबके भारी उपJेा का िशकार होकर उTहh के हाल पर छोड 
िदए जा सकते ह।ै इस दुभा7 यपणू7 }झान कG Jितपिूत7 काफG हद तक सामािजक सेवाओ ंतथा Vामीण 
िवकास काय7mमS पर <यय म@ बढोतरी के जsरए कG जा सकती ह।ै इसके !माण िमल रह ेह� िक सरकार, 
साव7जिनक िवतरण !णाली को मजबतू बनाने तथा अTय तरीकS से, इस तरह कG नीितगत पहल कर रही 
ह ैिजनसे यह सिुनि�त हो जाये िक !गित को समता कG कुबा7नी देकर, हािसल न िकया गया हो।  

िन{कष7तः इन नये }झानS का आशय बाजार कG शि=यS को नौकरशाही िनयKंण से म=ु करना ह।ै ये }झान कम 
िवकिसत दशेS कG ज}रतS के काफG अनकूुल पाए गए ह।ै  

अm यास '9 न-  

1. भारत म@ अंVेजS से पवू7 िकस शासक ने घाटे कG अथ7< यव" था को अपनाया? 
2. िकस िÃिटश गवन7र oारा आय तथा < यय कG तीन dेिणयां बनाई गई? 
3. लेखांकन को लेखा परीJण से कब अलग िकया गया? 
4. िवE तीय !शासनको िवE त िव£ान का एक अवयव िकसने माना? 
5. ‘िवE त िव£ान’ िकसकG रचना ह?ै 
6. ‘संगठन एवं !बT धन कG एकता का िस�ाT त’ िकस भारतीय िवoान ने िदया? 
7. िकस  िÃिटश गवन7र oारा िवE त सिचव को केवल िवE त का काय7भार स�पा गया? 
8. भारत म@ िवE तीय !शासन के सkुढीकरण कG !िmया कब !ारv भ ह�ई? 
9. िनयोजन तथा बजट !िmया को िमलाकर ‘िन{ पादन बजट !णाली’कब श}ु कG गयी? 

2.6 सारांश  

Tयनूतम साव7जिनक <यय सरकार का म|ुय उ(*ेय रहता था। धीरे-धीरे िव-ीय !शासन कG काय7मलूक भिूमका म@ 
पsरवत7न आया। इसे ¨ोतS के एकKीकरण तथा उनके उEपादक िविनयोजन कG kि� से देखा जाने लगा। यlिप, 
िव-ीय !शासन से िकसी िनिद7� समय कG लोकनीितयS म@ "प� िकए गए आम उ(*ेयS को परूा करने म@, सहायता 
करने कG अपेJा कG जाती ह ैिफर भी कुछ ऐसे मलूभतू उ(*ेय होते ह�, िजTह@ लेकर िव-ीय !शासक चलते ह�, जैसा 
िक िवकिसत तथा िवकासशील दशेS के अनभुव से "प� ह।ै सा"ंकृितक िविश�ता के कारण, िव-ीय !शासन के 
साव7भौिमक िस�ाTत तय कर पाना संभव नहh ह।ै हालांिक, अTयोTय-रा{�ीय तथा अTयोTय-सां"कृितक प¤ृभिूमयS 
के हमारे, अनभुव के आधार पर, मोटे तौर पर िदशा-िनद¢शS के }प म@ हम कुछ िस�ाTत िनि�त कर सकते ह।ै 
इनके अतंग7त, लोक नीित तथा राजनैितक िदशा व िनयंKण कG सव©fचता, संगठन तथा !बंधन कG एकता, 
उ(*ेयS, कायj तथा ¨ोतS के बीच अन}ुपता, "थाियEव, सरलता, संतुलन तथा लचीलापन, इEयािद शािमल ह।ै 
भारत म@ िव-ीय !शासन ई.प.ू चौथी सदी तक एक िवकिसत अव"था तक पह�चं गया था। भारत के राजकोषीय 
इितहास म@ इतना कुछ ह ैिक हम उस पर सहज ही गव7 कर सकते ह।ै िव-ीय !शासन कG आधिुनक !णाली को 
"थािपत करने कG श}ुआत िÃिटशकाल के दौरान ह�ई। 1765 से 1858 के बीच के काल म@ िव-ीय !शासन कG 
एक "व"थ संरचना िनिम7त करने के अनेक उपाय िकए गए। िव-ीय बजट !"तुत करने वाला पहला <यि= िव�सन 
था, िजसे आगे चलकर पsर{कृत िकया गया। 1919 तक हमारे पास खासी िवकिसत िव--<यव"था तथा !िmयाएं 
िवकिसत हो गई थी। देश के िव-ीय इितहास म@ लोकतांिKकरण तथा िवकासाEमक }झान मील का पEथर बन गए। 
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भगुतान संतुलन कG !ितकूल ि"थित तथा तेजी से बढती म�ुा-"फGित के चलते सरकार को 1919 म@ अEयंत 
मलूभतू कदम उठाने पडे। इनके अतंग7त, राजकोषीय घाटे पर िनयKंण, नौकरशाही िनयंKण म@ कटौती, ¨ोत जटुाने 
के जिटल िवक�प, साव7जिनक JेK पर जोर म@ कमी, तथा पsरचायक िनयेाजन, आिद शािमल ह।ै इस बात कG 
संभावना ह� तथा आशा ह ै िक बाजार-अथ7<यव"था कG िदशा म@ चलने तथा िव~-अथ7<यव"था के साथ एकता 
"थािपत करने से, शायद आिथ7क समिृ� के एक यगु का सKूपात हो सकता ह।ै हालांिक, गंभीर आशकंाएं भी 
मौजदू ह।ै म�ूयS को पीछे लाने म@ सरकार कG अJमता ऐसी ही िचTता का िवषय ह।ै 

2.7 शnदावली 

भगुतान संतलुन- यह एक !कार का आय-िववरण ह ैिजसम@ िकसी देश के <यि=यS, फम©, सरकारी इकाइयS तथा 
अTय सभी दशेS के <यि=यS, फम© तथा सरकारी इकाइयS के बीच ह�ए सम"त लेन देन का िववरण दज7 िकया जाता 
ह।ै यह देशवािसयS तथा शषे िव~ के बीच ह�ए लेनदेन का sरकॉड7 !दिश7त करता ह ैिजसम@ भगुतानS को दशे कG 
म�ुा म@ अिभ<य= िकया जाता ह।ै 
दीवानी अिधकार- 1765 म@ ई"ट इिंडया कvपनी oारा बंगाल तथा उड़ीसा म@ टैrस वसूलने के िलए सरुिJत 
अिधकार। 
दोहरी शासन !णाली-  यह मोटे<य ूचेvसफोड7 अिधिनयम, 1919 के तहत् !ाTतS के "तर पर श}ु कG गई िo"तरीय 
सरकार ह ै इसके तहत समचूे !शासन को ‘आरिJत िवषयS’ (पाषदS oारा िनयंिKत) तथा अनारिJत िवषयS 
(मिंKयS oारा) म@ िवभािजत कर िदया गया था।  
उEपादन के कारक-  िकसी व"त ुका उEपादन करने के िलए आव*यक ¨ोत अथा7त भिूम, dम तथा पूंजी। 
म=ु बाजार अथ7<यव"था- एक ऐसी अथ7<यव"था िजसका िनयोजन िनयKंण सरकार oार नहh िकया जाता । यह 
एक !ित"पधा7य=ु अथ7<यव"था ह।ै उEपादन के कारकS का िनजी "वािमEव रहता ह ैतथा िनजी उघमS कG पहल 
कदमी से उEपादन होता ह।ै 
एकGकृत िव-ीय सलाह- यह !णाली 1975-76 म@ भारतीय िव- <यव"था म@ लाग ू कG गई थी िजसम@ सvब� 
!शासिनक मKंालय म@ काय7रत िव-ीय सलाहकार को !शासिनक मKंालय के साथ-साथ िव- मKंालय के !ित भी 
उ-रदायी बनाया गया था। इसके पीछे उ(*ेय यह था िक िव-ीय सलाहकार को !शासिनक मKंालय से जड़ुकर बड़े 
"तर पर िवकासाEमक गितिविधयS म@ भाग लेने तथा साथ ही िव- मKंालय आम िदशा- िनद¢शS के तहत ्काय7 
करने म@ सJम बनाया जा सके। 

2.8 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. महुv मद िबन तुगलग, 2. लाड7 sरपन, 3. सन ्1976, 4. !ो0 एडम ि"मथ, 5. !ो0 एडम ि"मथ, 6. पी0 जे0ज0े 
िपT टो, 7. लाड7 कैिनंग, 8. सन ्1858, 9. सन ्1974  

2.9 सf दभC pंथ सूची  

1. एडमस, एच.सी. िव- का िव£ान, हनैरी हो�ट ए¡ड कvपनी, Tययूाक7 । 
2. भाग7व, आर.एन. भारतीय लोक िव-, बी.डी. भाग7व ए¡ड संसः चंदौसी। 
3. लाल जी. एस. भारत म@ लोक िव- तथा िव-ीय !शासन, एच. पी. कपूर: नई िद�ली। 
4. िपTटो, जे.जे. भारत का िव-ीय !शासन <यव"था, Tय ूबुक कvपनीः बvबई। 
5. भावराज एम. ज.े भारत का िव-ीय !शासन, स�ुतान चTद ए¡ड संसः नई िद�ली। 
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2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी  

1. भाग7व, आर.एन. भारतीय लोक िव-, बी.डी. भाग7व ए¡ड संसः चंदौसी। 
2. लाल जी. एस. भारत म@ लोक िव- तथा िव-ीय !शासन, एच. पी. कपूर: नई िद�ली। 
3. िपTटो, जे.जे. भारत का िव-ीय !शासन <यव"था, Tय ूबुक कvपनीः बvबई। 

2.11 िनबf धा# मक '9 न  

1. िवकासशील देशS कG राजकोषीय नीितयS म@ !ित िबvबत होने वाले ल�य rया ह�? 
2. िव-ीय !शासन कG वे कौनसी मलूभतू िचतांए ह�, जो राजनैितक, आिथ7क अिनवाय7ताओ ंसे भी उपर 

रहती ह?ै 
3. िव-ीय !शासन के !मखु िसoाTत rया ह?ै 
4. 1950 के प�ात् िकस !कार िव-ीय !शासन ने एक नया मोड़ िलया? वण7न कGिजये।  
5. भारत के िव-ीय !शासन म@ उभरते }झानS कG <या|या कGिजये।  
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इकाई- 3 िमि�त अथCRयवKथा 

इकाई क? संरचना  

3.0 !"तावना 
3.1 उ(*ेय 
3.2 िमिdत अथ7<यव"था: अवधारणा तथा !मखु लJण  

3.2.1 पूंजीवाद  
3.2.3 समाजवाद  
3.3.3 िमिdत अ रथ्< यव" था के !मखु लJण  

3.3 भारत म@ िमिdत अथ7<यव"था कG उEपित  
3.3.1 1956 का औlोिगक नीित !" ताव  
3.3.2 1977 का औlोिगक नीित !" ताव 
3.3.3 1980 का औlोिगक नीित !" ताव 
3.3.4 1991 कG नई औlोिगक नीित !" ताव 

3.4 भारत म@ िनजी एव ंसाव7जिनक JेK  
3.4.1 िनजी JेK  
3.4.2 साव7जिनक JेK 

3.5 िमिdत अथ7<यव"था: आधिुनक }झान तथा म�ूयांकन  
3.6 सारांश 
3.7 शOदावली 
3.8 अR यास !* नS के उE तर  
3.9 सT दभ7 Vंथ सचूी  
3.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी  
3.11 िनबT धाE मक !* न  

3.0 'Kतावना  

दशे कG "वतंKता के समय देश का अlोिगक आधार बह�त दबु7ल था। जनसं|या के बढते ह�ए दबाव कG प¤ृभिूम म@ 
आिथ7क "थाियEव के लvबे समय तथा उसके प�ात् िoतीय िव~य�ु ने भारतीय अथ7<यव"था को और भी दबु7ल 
बना िदया। दशे के िवभाजन ने लाखS लोगS को बेघर कर िदया और आिथ7क जीवन को अ<यवि"थत कर िदया। 
फलतः सन ्1951 से रा{�ीय "तर पर आयोजन का माग7 अपनाया गया िजसम@ आिथ7क और सामािजक जीवन के 
सभी पहल ूसिvमिलत थे। भारत का िवकास सvबTधी अनभुव जिटल }प से, भारत oारा अपनी िनयोजन !िmया 
कG श}ुआत के समय से ही िमिdत अथ7<यव"था को अपनाने के िनण7य के साथ जडुा ह�आ ह।ै भारत के िलए rया 
िमिdत अथ7<यव"था कG अवधारणा का चनुाव करना सही था, इस !È पर सामािजक व£ैािनकS के बीच सहमित 
न तो पहले कभी थी और न ही आज ह।ै एक तरफ भारी उlोगS कG तरफ झकुाव, अपया7p ¨ोत आवटंन, िव~ 
प¤ृभिूम म@ भारतीय अथ7<यव"था कG गरै "पधा7पणू7 !कृित आिद के कारणS स ेिमिdत अथ7<यव"था अपनाये जान े
के इस िनण7य को खोजा गया ह।ै दसूरी तरफ, वामपंथी अथ7शा¨ी, िमिdत अथ7<यव"था के ढांचे को अपनाये जान े
को ‘रा�य के साथ सीधे गठबंधन सिहत पूंजी के शासन को Tयाय संगत बनाने कG यिु= स ेथोडा ही अिधक कुछ’ 
के }प म@ दखेते आए ह।ै ऐसा !तीत होता ह ै िक व ेसे एक "वयंिस� त¦य मानते ह ै िक िमिdत अथ7<यव"था, 
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िनिहत "वाथj के पJ म@ काफG हद तक झकेु ह�ए एक समझौते से अिधक कुछ भी नहh ह।ै साथ ही िजस तरह स े
भारतीय सं"कृित का उÉव ह�आ ह,ै उसम@ केT�ीय "तर पर िनयोिजत अथ7<यव"था, िजसम@ रा�य सामािजक एव ं
आिथ7क पsरवत7न का वाहक बन सके, भी देश के िलए उतना ही असंभव मॉडल ह।ै इसिलए िमिdत अथ7<यव"था 
का अनसुरण ही एकमाK <यवहाsरक कारक रहा ह।ै  
हालांिक 50 के दशक म@ जो कुछ उपयोगी था वह 2019 म@ भी उपयोगी बना रह,े यह आव*यक नहh ह।ै िव~ का 
राजनैितक आिथ7क नrशा बदल चकुा ह,ै और उसे पहचानना भी किठन ह।ै साव7जिनक JेK के खराब !दश7न को 
दखेते ही यह !तीत होता ह ैिक पsर<ययी एव ंआmमणशील रा�य ने भी अपनी !ासंिगकता खो दी ह।ै इस इकाई 
म@ हम इसी म(ु ेपर चचा7 कर@गे।  

3.1 उLे9य  

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· िमिdत अथ7<यव"था, पूंजीवाद तथा समाजवाद कG मलू अवधारणाओ ं तथा िमिdत अथ7<यव"था के 
!मखु लJणS के संबंध म@ जान पाय@गे।  

· िविभTन अlोिगक नीितगत !"तावS कG जांच करने के mम म@ भारत म@ िमिdत अथ7<यव"था कG उEपि- 
के बारे म@ समझ पाय@गे।  

· भारतीय अथ7<यव"था म@ िनजी JेK तथा साव7जिनक JेK कG भिूमकाओ ंकG <या|या कर पाय@गे।  

· भारत म@ हाल ही म@ !ारंभ िकए गए नीितगत पsरवत7नS पर चचा7 तथा उनके महEव का म�ूयांकन करने म@ 
सJमता पर समझ बढा पाय@गे।   

3.2 िमि�त अथCRयवKथा: अवधारणा तथा 'मुख लDण  

िमिdत अथ7<यव"था एक ऐसी अथ7<यव"था ह ैजो अलग-अलग बाजार एव ं आिथ7क योजनाओ ंका िमdण ह� 
िजसम@ िनजी JेK और रा�य, अथ7<यव"था का िनद¢शन करत ेह,ै या िफर एक ऐसी अथ7<यव"था िजसम@ साव7जिनक 
"वािमEव तथा िनजी "वािमEव का िमdण हो, या िजसम@ आिथ7क ह"तJेपवाद का िमdण, म=ु बाजारS के सिहत 
हो। अिधकांश िमिdत अथ7<यव"था बाजार अथ7<यव"था ह ै जो !बल िविनयामक िनरीJण एवं साव7जिनक 
व"तुओ ंके सरकारी !ावधान के आधार पर चलते ह।ै सामाTय }प से िमिdत अथ7<यव"था उEपादन के साधनS के 
िनजी "वािमEव कG िवशषेता ह।ै आिथ7क समTवय के िलए बाजारS का !भEुव, लाभ !ािp करने वाले उlम एवं 
पूंजी का संचय, आिथ7क गितिविधयS के सबसे महEवपणू7 संचालक शि= ह।ै लेिकन एक म=ु बाजार अथ7<यव"था 
के िवपरीत, सरकार समाज क�याण को बढावा दनेे कG ह"तJेप करने म@ एक भिूमका िनभा रहा ह,ै के साथ-साथ 
आिथ7क िववशता और िव-ीय संकट और बेरोजगारी कG ओर पूंजीवाद कG !विृत !ितिmया करने के िलए 
िडजाईन िकया गया राजकोषीय और मौि�क नीितयS के मा�यम से अथ7<यव"था पर अ!EयJ <यापक आिथ7क 
!भाव भी कर रहा ह ैअथा7त िमिdत अथ7<यव"था का अिभ!ाय ह ैसाव7जिनक तथा िनजी JेK के बीच अTतर तथा 
सÉाव कायम करना। इसके तहत बाजार िmयािविध को "वतंK संचालन कG इजाजत ("वीकृित) नहh दी जाती, 
तथा सरकार िनजी JेK म@ ह"तJेप अथवा िनयंKण इस तरह से जारी रखती ह ैिजससे दोनS JेK एक दसूरे को सkुढ 
बनाने लगे। िमिdत अथ7<यव"था दो िब�कुल िवरोधी िवचारधाराओ ं म@ समझौते का पsरणाम ह-ै इनम@ से एक 
िवचारधारा अह"तJेपवादी पूंजीवाद के िस�ाTत का समथ7न करती ह ैऔर दसूरी इस बात म@ !बल िव~ास रखती 
ह ै िक समV अथ7<यव"था के उEपादन के साधनS का समाजीकरण होना चािहए और इनका िनयKंण रा�य oारा 
िकया जाना चािहए। एक िमिdत अथ7<यव"था <यि=गत पहलकदमी तथा सामािजक �येयS के बीच यथासंभव 
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संतुलन का !ितिनिधEव करती ह।ै िनयेाजन तथा बाजार िmयािविध को इस तरह स ेसंभािवत िकया जाता ह ैिक 
उनम@ से !Eयेक का इ"तेमाल (!योग) अथ7<यव"था के िलए सबसे अिधक उपयोगी ल�यS को !ाp करने म@ िकया 
जा सके। दोनS ही JेKS कG रा{�ीय ल�यS तथा !ाथिमकताओ ंके !ित वचनबoता रहती ह।ै  
कुछ लोग JेKS के "वािमEव का उपयोग उनके वग¼करण के िलए करते ह।ै सहकारी संगठनS से िमलकर बनी कोई 
!णाली, सहकारी रा{�कुल कहलाएगी। संय=ु JेK संगठनS कG एक !णाली एक अTय !कार कG िमिdत 
अथ7<यव"था !दान करती ह।ै कोई !णाली, िजसम@ साव7जिनक JेK तथा िनजी JेK दोनS मौजदू हो, पारvपsरक 
तरह कG िमिdत अथ7<यव"था कहलाती ह।ै िमिdत अथ7<यव"था म@ िनजी उlम और इसके पsरणाम"व}प िनजी 
िहत एव ंलाभ !ेरणा पर बल को उिचत समझा जाता ह।ै  
यह िमिdत अथ7<यव"था तदथ7 अथवा एक <यवि"थत !कार कG हो सकती ह ैजो िक अथ7<यव"था के मलूभूत 
JेKS म@ साव7जिनक JेK कG पैठ कG सीमा पर िनभ7र करता ह।ै एक अTय सोच यह हो सकती ह ैिक दोनS को िकस 
हद तक सvपणू7 अथ7<यव"था के नीितगत ल�यS के साथ एकब� तथा सदभावपणू7 बनाया गया ह।ै यह एक ऐसी 
अथ7<यव"था होगी जो साव7जिनक िवतरण !णाली, गरीबी उTमलून काय7mमS तथा साथ ही साथ बाजार 
अथ7<यव"था पर आधाsरत उEपादन !ाथिमकताओ ंके एक संयोग के जsरए (oारा) कमजोर वग© के क�याणकारी 
ल�यS के !ित संवेदनशील रहगेी। यह एक ऐसी अथ7<यव"था भी हो सकती ह ै जो िक समता, रोजगार, 
आEमिनभ7रता आिद के सामािजक ल�यS पर बल दतेी हो। हर तरह कG िमिdत अथ7<यव"थाओ ंम@ िनयोजन तथा 
बाजार अथ7<यव"था के िमdण का "तर िभTन-िभTन रहगेा।  
य.ूके, अमsेरका और यूरोप के सभी "वतंK देशS और आ"�ेिलया का महान आिथ7क िवकास, िनजी उlम oारा 
िकया गया। यही कारण ह ै िक अठारहवh और उTनसवh शताOदी के अथ7शाि¨यS कG कृितयS म@ िमिdत 
अथ7<यव"था कG धारणा का कोई िजm नहh था, rयSिक उन िदनS आिथ7क "वतंKता और आिथ7क मामलS म@ 
रा�य oारा अह"तJेप (Non-Inteference) मलू मलू िस�ाTत माने जाते थे। कई बार यह माना जाता ह ै िक 
!Eयेक अथ7<यव"था एक िमिdत अथ7<यव"था होती ह ैऔर िमिdत अथ7<यव"था कG अवधारणा न तो स"ुप� ह ै
और न ही उपय=ु ह।ै हालांिक यह माना जाना चािहए िक िनयोिजत अथ7<यव"था तथा बाजार अथ7<यव"था कG 
अवधारणाए ं अपनी िनि�त िवचारधाराEमक एवं काय7मलूक }परेखाएं रखती ह।ै िमिdत अथ7<यव"था कG 
अवधारणा इन दोनS अितवादी ि"थितयS के बीच कG ि"थित का !ितिनिधEव करती ह।ै यह अवधारणा लचीली है 
और आिथ7क, राजनैितक तथा सामािजक म(ुो को तय करने के इसके अपन े साधन एव ं तरीके ह।ै िमिdत 
अथ7<यव"था कG अवधारणा कG "प� समझ हािसल करने के िलए पूंजीवाद एवं समाजवाद कG िवशषेताओ ंपर 
चचा7 करनी होगी।  

3.2.1 पूंजीवाद 

 पूंजीवाद को िनजी पहलकदमी पर जोर दनेे वाली एक ऐसी आिथ7क !णाली के }प म@ पsरभािषत िकया गया ह ै
िजसम@ बाजार अथ7<यव"था केT�ीय भिूमका िनभाती ह,ै मनुाफा (लाभ) कमाना उ(*ेय होता ह ैतथा उEपादन के 
साधनS पर िनजी <यि=यS तथा िनगमS का "वािमEव रहता ह।ै पूंजीवाद के तहत खते, कारखाने, पsरवहन आिद 
उEपादन के साधनS का "वािमEव एवं िनयKंण िनजी <यि=यS तथा उlमS के हाथS म@ केिT�त रहता ह।ै िनजी लाभ 
कमाने के उ(*ेय से व ेलोग जो उEपादन के इन साधनS के मािलक होते ह,ै इनका मन चाहा उपयोग कर सकते ह।ै 
सरकार जनता कG आिथ7क गितिविधयS म@ Tयनूतम भागीदारी करते ह।ै सरकार, केवल रJा, िवदेशी मामलS म�ुा 
तथा िसrकS जसेै मामले तथा सड़कS, पलुS आिद के िनमा7ण जैसे कुछ महEवपूण7 नागsरक कायj को दखेती ह,ै 
िजससे इस तरह के कायj को िनजी <यि= लाभ का सौदा न बना ले। एडम ि"मथ का यह मत था िक <यि=यS 
तथा समाज के िहतS के बीच तालमेल रहना चािहए। इस तरह आिथ7क गितिविधयS म@ सरकार कG कोई भिूमका 
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नहh ह।ै दरअसल इस !कार कG गितिविधयS को हाथ म@ लेने के िलए रा�य जTमजात }प से अJम था। रा�य 
उपmम का मतलब ह ैसमाज के ¨ोतS का द}ुपयोग। चीजS को "वयं अपने िहसाब से िनि�त होने कG इजाजत दी 
जानी चािहए तथा इसी के चलते, जनता कG आिथ7क गितिविधयS का िदशा-िनद¢शन करने के िलए िनयोजन 
अथवा िकसी पवू7 िनधा7sरत }परेखा कG कोई आव*यकता नहh थी।  

पूंजीवाद के अिनवायC त#वg का अ� ययन करते ह�-   

· िनजी स]पि. का अिधकार- िविभTन उEपादन के साधन <यि=यS कG िनजी सvपि- होते ह ै िनजी 

<यि=यS oारा उTह@ इfछानुसार रखा अथवा बेचा जा सकता ह।ै इस अिधकार म@ ही, पKु-पुिKयS अथवा 
अTय को काननूी उ-रािधकारी होने का अिधकार भी िनिहत ह।ै  

· उ:मशीलता क? KवतंFता- <यि= oारा ऐसे िकसी भी <यापार अथवा उपmम को !ारंभ करने के 

अिधकार पर कोई पाबTदी नहh ह ैिजसके िलए उसके पास समिुचत साधन उपलOध हो।  

· लाभ कमाने क? उ#सुकता- मनुाफा (लाभ) कमाने कG ललक पूंजीवादी <यव"था कG आEमा ह।ै यह 

लाभ ही ह ैन िक कोई परोपकारी भावना, जो िक िकसी उlमी को िकसी आिथ7क गितिविध म@ िनवेश 
करने के िलए !ेsरत करती ह।ै  

· 'ितKपधाC- !ित"पधा7 उEपादकS, िवmेताओ,ं खरीददारS, रोजगार कG तलाश करने वालS, रोजगार देने 

वाले "वािमयS, िनवशेकता7ओ ंआिद सभी के बीच जारी रहती ह।ै लागत िनयKंण, म�ूय कटौती, िव£ान 
इEयािद oारा इसे !ाp िकया जा सकता ह।ै  

· उपभोSा क? भूिमका- िकसी म=ु बाजार अथ7<यव"था म@ उपभो=ाओ ंकG इfछाएं तथा !ाथिमकताएं 

आिथ7क गितिविध को िनद¢िशत करती ह।ै <यव"था म@ उपभो=ा कG िनणा7यक भिूमका हो जाती ह।ै  

· मू|य RयवKथा- यह म�ूय िmयािविध ही ह ैजो पूंजीवादी अथ7<यव"था को "वचािलत, ढंग से िबना 

िकसी केT�ीय िनद¢शन अथवा उEपादन उपभोग पर िनयKंण अथवा िवतरण सvबTधी िनण7यS के संचािलत 
रहने को संभव बनाती ह।ै  

· आय क? असमानताए-ं <यि=यS के बीच सvपि- का असमान िवतरण आय के असमान िवतरण कG 

तरफ ले जाता ह ैअमीर तथा गरीब कG आमदनी के बीच एक चौड़ी खाई बनती चली जाती ह।ै  
चूंिक बुिनयादी आिथ7क िनण7य लेने तथा िविभTन !ि"पधा7पणू7 उlोगS के बीच उEपादन ¨ोतS का आवटंन करने के 
िलए, कोई केT�ीय िनयोजन करने वाली स-ा मौजदू नहh होती, बाजार अथ7<यव"था म�ूय-िmयािविध का !योग 
करती ह ै जो अथ7<यव"था के संचालन म@ िनणा7यक भिूमका अदा करती ह।ै िकसी भी असंतुलन का, ‘‘म�ूय-
िmयािविध तथा मांग पिूत7’’ अTयोTयिmया के oारा "वचािलत ढंग से समाधन तथा सधुार कर िलया जाता ह।ै 
उfचतर Jितपिूत7 के मा�यम से उिचत काय7कुशलता तथा किठन पsरdम के िलए समिुचत परु"कार िदए जाते ह।ै 
बचत करने तथा िनवेश करके वत7मान एवं भावी पीिढयS को उfचतर आय उपलOध कराने के िलए भी !ोEसाहन 
परु"कारS का !ावधान रहता ह।ै बाजार िmयािविध उlिमयS को, उfचतर मनुाफे हेतु जोिखम उठाने, तथा 
तकनीकG !गित को ऊपर उठाने वाली नवीनता लाने के िलए भी सJम बनाती ह।ै पूंजीवाद कठोर नहh बि�क एक 
िवकासमान तथा गितशील अवधारणा ह।ै इसने सफलतापवू7क अनेक संकटो का सामना िकया ह� और अपेJाकृत 
मजबतू होकर उनसे बाहर िनकला ह।ै  
पूंजीवाद का एक बदसरूत व खौफनाक चेहरा भी ह।ै यह समाज को, एक तरफ ऐसे लोगS जो िक अ§ीलता कG 
हद तक अमीर होते ह ैऔर आडvबरपणू7 उपभोग करने म@ िलp रहते ह,ै तथा दसूरी तरफ ऐसे लोगS म@ जो इस धरती 
पर सबसे अिधक भा यहीन और दयनीय होते ह ैिजTह@ दो समय का खाना भी नसीब नहh होता, िवभािजत कर देता 
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ह।ै आय कG असमानताओ ंके oारा जो लगातार बढती चली जाती ह,ै !ोEसाहन परु"कारS कG <यव"था भी <यथ7 
हो जाती ह।ै उपभो=ा कG !भसु-ा एक Äम ह।ै वा"तिवकता यह ह ैिक बडे़-बडे़ िनगम उस बाजार को िनयंिKत 
करते ह ै जो उTहh के िहतS कG सेवा करता ह ै और यहां तक िक ‘उपभो=ा को भी वे अपनी आव*यकता के 
अन}ुप ढाल लेते ह।ै’ पूंजीवाद oारा समाज पर थोपे गये बोझ कG सामािजक कGमत म�ुा"फGित, बेरोजगारी तथा 
अEयिधक उतार-चढाव कG शrल म@ चकुानी पड़ती ह।ै !ो. गलैÃैथ पूंजीवाद कG िनरथ7कता का सारांश इस तरह 
बताते ह ैिक, ‘‘बह�त कुछ ऐसा ह ैिजसे बाजार उपयोगी ढंग से !ोEसािहत एव ंपरूा कर सकता ह,ै चूंिक यह िकसी 
<यि= को अतंsरJ म@ नहh पह�चंा सकता, इसी तरह वहां जहां पहले इ"पात बनाने कG मामलूी Jमता रही हो या 
Jमता हो ही नहh, यह तEकाल इ"पात का कारखाना पैदा नहh कर सकता। ना ही यह तुरTत (तEकाल) कोई 
एकGकृत अlोिगक उlम िनिम7त कर सकता ह।ै महEवपणू7 बात यह ह ैिक कोई भी इस बात से आ~"त नहh रह 
सकता िक यह उन दशेS म@ ऐसा करेगा जहां िवकास िपछडा ह�आ ह ैऔर जहां न केवल िवकास कG आव*यकता 
ह ैअिपतु एक अितआव*यक मांग भी ह ैिक वसैा तुरTत होना चािहए। बाजार पर िव~ास करना, इस अ!Eयािशत 
जोिखम को उठाना ह ैिक कुछ भी नहh हो पाएगा अथवा बह�त थोड़ा ही कुछ होगा।’’ 

3.2.2 समाजवाद  

समाज का एक ऐसा आिथ7क संगठन ह ैिजसम@ उEपादन के भौितक साधनS पर सvपणू7 समाज का "वािमEव रहता 
ह,ै एक सामाTय आिथ7क योजना के तहत इस तरह के समाजवादी िनयोिजत उEपादन के पsरणामS का समाज के 
सभी सद"य समान अिधकारS के आधार पर लाभ !ाp करन ेके यो य (पाK) होते ह�। इसके िवपरीत, लोकतांिKक, 
समाजवाद कम से कम सामsरक महEव रखने वाल ेउEपादन के भौितक साधनS पर समाज के "वािमEव, जबिक 
साथ ही साथ उपभोग तथा <यवसाय, दोनS के िलए <यि=गत "वतंKता िदए जाने कG िवलJणता से पहचाना 
जाता ह।ै  
समाजवाद के लDण/िवशेषताऐ ं 

· समाजवादी समाज का सव7!थम उ(*ेय िनध7नता समाp करना और रा{�ीय Tयनूतम कG <यव"था करना।   

· समाजवादी अथ7<यव"था का ल�य आय और सvपि- कG असमानताए ंकम करना।  

· समाजवादी अथ7<यव"था का एक उ(*ेय सबको समान अवसर !दान करना।   

· साव7जिनक और सहकारी JेK के िव"तार म@ आ"था िकTतु समV रा{�ीयकरण म@ आ"था न होना।   

· समाजवादी अथ7<यव"था म@ आिथ7क शि= के संकेT�ण और एकािधकारी !विृतयS को पनपने से रोकने 
का !यास िकया जाना।  

· समाजवादी अथ7<यव"था म@ आिथ7क िनण7य करने कG मलू कसौटी िनजी लाभ नहh अिपतु सामािजक 
लाभ होती ह।ै  

· वयैि=क और सामािजक जीवन कG सvपTनता के िलए लोकतांिKक म�ूयS म@ आ"था।  
लोकतांिKक समाजवाद, जो िक समाजवाद का अपेJाकृत नरम "व}प ह,ै पूंजीवाद के साथ, िनजी JेK के 
अि"तEव, आय कG असमानता, उपभो=ाओ ंतथा उEपादकS कG "वतंKता तथा म�ूय िmयािविध का अि"तEव 
आिद समानताए ं रखता ह।ै समाजवाद, पणू7रोजगार, उfच !गितदर dम कG !ित¤ा तथा dिमकS के शोषण कG 
अनपुि"थित, अपेJाकृत समान आधार पर आय तथा धन का िवतरण तथा पूंजीवादी उEपादन <यव"था के साथ 
जडुी हािनयS से मिु= आिद सिुनि�त करता ह।ै  



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              33 

 

इन गणुS के िवपरीत, यह <यव"था काय7कुशलता तथा उlमशीलता म@ िगरावट का माग7 !श"त करती ह,ै तथा 
किठन पsरdम तथा पहलकदमी के िलए !ोEसाहन परु"कार का अभाव होता ह।ै इसम@ अEयिधक िवचाराधाराEमक 
kढ़ता होती ह ैजो िक पsरणामS के परवाह िकए िबना आिथ7क िनण7य !िmया म@ <याp रहती ह।ै स-ा का रा�य के 
हाथS म@ केT�ीकरण हो जाता ह ैजो िक िनवेश उEपादन, िवतरण तथा उपभोग से सvबिTधत सभी िनण7य करता ह।ै 
यह नौकरशाही, लालफGताशाही तथा !शासन कG एक अEयTत बोिझल एव ंमहगंी !णाली के तरफ ल ेजाता है 
जो जनता का कोई भला नहh कर सकती। ¨ोतS का आवटंन मनमाने ढंग से िकया जाता ह ैrयSिक इसके िलए 
कोई तका7धार अथवा <यवहाsरक म�ूय !णाली नहh होती जो िक !ायः आवटंन िनण7यS का माग7दश7न करती ह।ै 
!ित"प�ा7 के अभाव के चलते उEपादन अकुशल तथा महगंा होता ह ैऔर !ायः िवशषे }प से उपभो=ा व"तुओ ं
कG कमी रहती ह।ै  

3.2.3 िमि�त अथCRयवKथा के 'मुख लDण  

पूंजीवाद तथा समाजवाद कG दो अितवादी अवधारणाओ ंकG <या|या कर लेने के बाद, िमिdत अथ7<यव"था को 
काय7मलूक आधारS पर पsरभािषत करना संभव ह।ै एक िमिdत अथ7<यव"था के !मखु लJण िनvन ह�-  

1. बाजार अथ7<यव"था तथा िनयोजन िmयािविध के बीच एक संतुलन।  
2. साव7जिनक JेK तथा िनजी JेK के बीच स"ुप� िवभाजन रेखा िजससे िक मलूभतू JेK तथा सामsरक JेK 

िन7अपवाद  }प से साव7जिनक JेK म@ ही रह।े  
3. िनजी JेK म@, जबिक लाभ कमाने कG !कृित िनण7य !िmया को !भािवत करती ह,ै साव7जिनक JेK म@ 

िनवशे के िलए आिथ7क ि"थरता मानद¡ड, सामािजक लागत लाभ िव§ेषण पर आधाsरत रहता ह।ै  
4. साव7जिनक JेK, िनजी JेK, संय=ु JेK तथा सहकारी JेK के बीच उEपादन के साधनS के "वािमEव का 

इस तरह से िनण7य िकया जाता ह ैिक <यि=गत तथा सामािजक !ोEसाहनS एवं िवभागीय तथा आम िहतS 
के बीच एक संतलुन बना रह।े   

5. इसम@ <यवसाय सvबTधी "वतंKता तथा उपभो=ा कG पसंद कG "वतंKता होती ह।ै   
6. आिथ7क स-ा के अनिुचत केT�ीकरण तथा इजारेदारी व िनयंिKत <यापार !चलनS कG रोकथाम के िलए 

सरकार ह"तJेप करती ह।ै   
7. सरकार साव7जिनक िवतरण !णाली, गरीबी उTमलून काय7mमS इEयािद oारा समाज के कमजोर वगj के 

उपभोग के "तरS तथा ल�यS का �यान रखने का !यास करती ह।ै  
8. समता, रोजगार, संतुिलत JेKीय िवकास, पsरवार क�याण के सामािजक ल�यS पर बल िदया जाता ह।ै  
9. समाजवाद कG सै�ािTतक कठोरताओ ं से बचा जाता ह ैऔर !ायः आिथ7क !गित को बढाने के िलए 

िनण7य !िmयाओ ंम@ एक <यावहाsरक kि�कोण अपनाया जाता ह।ै  
10. िमिdत अथ7<यव"था केवल एक आिथ7क अवधारणा नहh ह ै अिपतु <यि=यS के अिधकारS का 

साव7जिनक कानून और <यव"था तथा नैितकता कG आव*यकताओ ं के अन}ुप सvमान तथा संरJण 
िकया जाता ह।ै   

11. िनजी व साव7जिनक JेKS का सह-अि"तEव।  
12. !शािसत म�ूय।   
13. आिथ7क िनयोजन।   

!Eयेक दशे को केवल इसिलए िमिdत अथ7<यव"था कG स£ंा दे दनेा गलत ह ैिक उस <यव"था म@ पूंजीवाद तथा 
समाजवाद के कुछ लJण िवlमान ह।ै इस परीJा के आधार पर, संय=ु रा�य अमsेरका पूजंीवादी दशे ह ैतथा पूव7 
सोिवयत संघ व चीन को समाजवादी दशेS के }प म@ वग¼कृत िकया जा सकता ह।ै केवल िमिdत अथ7<यव"था के 
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कुछ लJणS का उपि"थत रहना पया7p नहh ह।ै ये उनकG !मखु िवशेषताए ंनहh ह।ै भारत, Ìांस, आि"�या, "वीडन, 
नाव¢ तथा इजराईल आिद देशS म@ िमिdत अथ7<यव"थाए ंह।ै िकसी भी िमिdत अथ7<यव"था म@ संरचनागत लJण 
होने चािहए तथा उसे सामािजक जनवादी िवचारधारा का अनसुरण करना चािहये। िवकेT�ीकृत समाजवादी बाजार 
पर अिधक बल देने वाले देश, आवटंन सvबTधी पहल ू को दखेते ह�ए िमिdत अथ7<यव"था कG तरफ लगभग 
अVसर ह�ए ह ैअथवा उसकG िदशा म@ बढ रह ेह।ै सvपि- व आय के समतावादी िवतरण पर अिधक जोर देने वाले 
पूंजीवादी दशे (जापान, ताईवान, िसंगापरु तथा दिJण कोsरया) दसूरी ओर से िमिdत अथ7<यव"था कG तरफ बढ 
रह ेह।ै  
इस तरह, यlिप िमिdत अथ7<यव"था पूंजीवाद तथा समाजवाद का एक िमिdत }प ह,ै िफर भी इसकG अपनी 
पथृक पहचान ह।ै श�ु पंजीूवाद तथा श�ु समाजवाद कG अितवादी आिथ7क !णािलयS के दगुु7णS से िमिdत 
अथ7<यव"था म@ बचा जाता ह।ै यह एक बीच का रा"ता !"तुत करती ह।ै  

3.3 भारत मU िमि�त अथCRयवKथा क? उ#पित  

"वतंK !ािp के पवू7 भारत म@ पूंजीवादी अथ7<यव"था थी,  rयSिक देश म@ िÃिटश सरकार कG <यापाsरक नीितयां 
पणू7}पेण लाग ूथी। िÃिटश सरकार कG <यापाsरक नीितयS पणू7}पेण पूंजीवादी थी व इसम@ <यापाsरक गितिविधयS 
(पूंजी का) का वच7"व था। साथ ही िÃटेन ने जब-जब अपनी आिथ7क एवं <यापाsरक नीितयS म@ पsरवत7न िकया 
तब-तब भारत को भी अपनी आिथ7क एवं <यापाsरक नीितयS म@ उसी के अन}ुप पsरवत7न करने के िलए िववश 
होना पडा, परTतु "वतKंता !ािp के प�ात देश कG अथ7<यव"था को ती¥ गित से िवकिसत करने कG अEयिधक 
आव*यकता थी। अतः दशे म@ सव7!थम 6 अ!ैल 1948 को !थम अlोिगक  नीित के लाग ूहोने से ही िमिdत 
अथ7<यव"था कG श}ुआत ह�ई। िमिdत अथ7<यव"था के मा�यम से जहां एक ओर <यि=गत "वतंKता को "थान 
िमलता ह,ै वहh दसूरी ओर सरकारी िनयंKण भी बना रहता ह।ै भारत, िमिdत अथ7<यव"था के ल�य को अपनाकर 
सम"त िनयोजन !िmया सvपTन कर रहा ह।ै हमारे देश कG पंचवष¼य योजनाए ंदशे म@ िमिdत अथ7<यव"था का 
उ�लेखनीय उदाहरण ह।ै इन योजनाओ ंम@ साव7जिनक एवं िनजी दोनS JेKS को पया7p "थान िदया गया ह।ै दशे म@ 
जहां एक ओर सरकार साव7जिनक JेK का िव"तार कर रही ह,ै वहh दसूरी ओर िनजी JेK म@ <यि=गत "वतंKता व 
िवकास को पया7p "थान िदया जा रहा ह।ै !थम पंचवष¼य योजना के समय से ही भारतीय नीित िनधा7रकS ने तय 
िकया िक रा�य को न केवल अिधरचनागत सिुवधाएं तथा सामािजक ऊपरी <ययS को उपलOध कराने का दाियEव 
Vहण करना चािहए बि�क !EयJ उTनित के कायj को भी अपने हाथ म@ लेना चािहए। इस बात का माTयता दी गई 
िक सरकार को अlोिगक JेK म@ ह"तJेप करना चािहए और तदनसुार मलूभतू एवं सामsरक उlोगS को 
साव7जिनक JेK के िलए िनधा7sरत िकया गया। इस त¦य को भी "वीकार िकया गया िक देश के आिथ7क िवकास 
का काय7भार इतना अिधक <यापक ह ै िक अिधकतम !गित के िलए िनजी एवं साव7जिनक JेK, दोनS ही कG 
पहलकदमी को इसम@ जोड़ना होगा। िमिdत अथ7<यव"था कG अवधारणा का िवकास िकया गया िजससे िनजी एवं 
साव7जिनक JेK दोनS ही !गित कG !िmया म@ योगदान कर सके। यह िवचार िकया गया िक कृिष, संगिठत उlोगS, 
लघ ुउlोग इकाइयS, <यापार तथा िनमा7ण के JेKS म@ <यि=गत उlमशीलता तथा पहलकदमी पsरवत7न का सबसे 
अfछा उE!ेरक रहगेी। 1956 के अlोिगक नीित !"ताव कG घोषणा के साथ ही, िमिdत अथ7<यव"था कG 
अवधारणा को एक िनि�त "व}प एवं नीितगत िदशा !दान कG गई।  

3.3.1 1956 का औ:ोिगक  नीित 'Kताव 

भारत कG !थम अlोिगक  नीित 1948 के प�ात् देश म@ अनेक महEवपणू7 पsरवत7न ह�ए िजनके कारण एक नयी 
अlोिगक नीित कG आव*यकता महससू होने लगी। नवीन अlोिगक नीित कG आव*यकता के सvबTध म@ 
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तEकालीन !धानमKंी पं. जवाहर लाल नेह} ने संसद म@ कहा था िक ‘!थम अlोिगक  नीित कG घोषणा के बाद 
इन आठ वषj म@ भारत म@ काफG अlोिगक  िवकास तथा पsरवत7न ह�ए है।’ भारत का नया संिवधान बना, िजसके 
अTतग7त मौिलक अिधकार और रा�य के !ित िनद¢शक िस�ाTत घोिषत िकये गये ह।ै !थम योजना पणू7 हो चकुG ह ै
और सामािजक तथा आिथ7क नीित का !मखु उ(*ेय समाजवादी समाज कG "थापना करना मान िलया गया ह�, 
अतः आव*यकता इस बात कG ह ै िक इन सभी बातS तथा आदशj के !ित इिंगत करते ह�ए एक नई अlोिगक  
नीित कG घोषणा कG जाए।  
अतः भारत कG नवीन अlोिगक  नीित कG घोषणा 30 अ!ैल 1956 को संसद oारा एक नया अlोिगक नीित 
!"ताव "वीकृत िकया गया। इस नीित म@ उlोगS को तीन वगj म@ िवभािजत िकया गया- 

1. व ेउlोग िजनके िनमा7ण का पणू7 उ-रदाियEव रा�य पर होगा।   
2. व ेउlोग िजनकG नवीन इकाइयS कG "थापना साधारणतः सरकार करेगी, लेिकन िनजी JेK से यह आशा 

कG जायेगी िक वह इस !कार के उlोगS के िवकास म@ सहयोग द@।  
3. शषे सभी उlोग िजनकG "थापना और िवकास सामाTयतः िनजी JेK के अधीन होगा। इस नीित म@ उlोगS 

का वग¼करण तीन अनुसिूचयS म@ िकया गया ह ै-  

· अनसुचूी ’क’- इनम@ 17 उlोगS को सिvमिलत िकया गया ह,ै िजसके भावी िवकास का सvपणू7 
दाियEव सरकार पर होगा। इस अनसुचूी म@ सिvमिलत िकये गये उlोग इस !कार ह�- अ¨-श¨ 
और सTैय सामVी, अणशुि=, लौह एव ं इ"पात, भारी मशीन@, िबजली का सामान कोयला, 
खिनज तेल, लौह धातु तथा तांबा, मगैनीज, हीरे व सोने कG खान@, सीसा एव ं ज"ता आिद 
खिनज पदाथ7, िवमान िनमा7ण, वाय ुपsरवहन, रेल पsरवहन, टेलीफोन तार और रेिडयो उपकरण, 
िवlतु शि= का जनन और उसका िवतरण। उपरो= सम"त उlोग पणू7तया सरकार के अिधकार 
JेK म@ रह@गे।  

· अनसुचूी ’ख’- इस वग7 म@ व ेउlोग रख ेगये ह ैिजनके िवकास म@ सरकार उतरो-र अिधक भाग 
लेगी। अतः सरकार इनकG नई इकाइयS कG "थापना "वयं करेगी लेिकन िनजी JेK से भी आशा 
कG गई िक वह भी इसम@ सहयोग दगेा। इस वग7 म@ 12 उlोग शािमल िकये गय-े अTय खिनज, 
ए�यिुमिनयम एवं अTय अलौह धातएु,ं मशीन औजार, लौह िमिdत धात,ु औजारी इ"पात, 
रसायन उlोग, औषिधयां, उव7रक कृिKम रबर, कोयले से बनने वाल े काब7िनक रसायन, 
रासायिनक घोल, सडक पsरवहन एवं सम�ुी पsरवहन। इस वग7 को िमिdत JेK कG स£ंा दी जा 
सकती ह।ै  

· अनसुचूी ’ग’- इस वग7 म@ शषे सम"त उlोगS को रखा गया ह ैतथा िजनके िवकास व "थापना 
का काय7 िनजी और सहकारी JेK पर छोड िदया गया, परTतु इनके सvबTध म@ सरकारी िनयंKण 
एव ंिनयमन कG <यव"था कG गई। इस वग7 को िनजी JेK कG स£ंा दी जा सकती ह।ै इन उlोगS 
पर अlोिगक  उदिवकास एवं िविनयमन अिधिनयम 1951 तथा अTय सvबिTधत काननू लाग ू
रहगे@।  

इन बातS के अलावा !"ताव म@ जोर दकेर कहा गया था िक िनजी उlोगS के साथ िन{पJ तथा भदेभाव रिहत 
<यवहार िकया जायेगा तथा पsरवहन सिुवधाओ ंके िवकास तथा िव-ीय सहायता उपलOध कराकर उनके िवकास 
को !ोEसाहन िदया जायेगा। !"ताव म@ "वीकार िकया िक िनजी JेK "वयं दशे का ती¥ अlोिगक रण नहh कर 
सकता। इसिलये, इसने साव7जिनक JेK के उlोगS को आगे बढाने का िनणा7यक तथा िव"ताsरत मौका !दान 
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िकया। साथ ही दशे के अlोिगक  ढांच ेम@ िनजी JेK को एक महEवपणू7 "थान सिुनि�त िकया गया। !"ताव न े
Vामीण, कुटीर तथा लघ ुउlोगS कG महEवपणू7 भिूमका को भी "वीकार िकया।  

3.3.2 1977 का औ:ोिगक  नीित 'Kताव  

23 िदसvबर 1977 के नए उlोग नीित !"ताव ने 1956 के !"ताव कG इस आधार पर कड़ी आलोचना कG, िक 
‘‘बेरोजगारी म@ विृ� हो गयी, Vाम तथा नगर म@ असमानता कG खाई चौडी हो गई और वा"तिवक िनवेश कG दर 
अव}� हो गयी, अlोिगक  उEपादन कG दर औसत 3.4 !ितशत !ितवष7 से बढ नहh पायी। अlोिगक  } णता 
का आयात िव"ततृ हो गया और म|ुय उlोगS पर बह�त ही बुरा असर पड़ा। अlोिगक लागतS एवं कGमतS के ढांचे 
म@ भी िवकृित आयी और बड़े नगरS से दरू अlोिगक नीित िmया का !सार बह�त ही धीमा रहा।’’ आलोचना के 
अTय िबTद ुथ ेिक अTतरा7{�ीय शि=शाली अlोिगक  समहूS ने संरिJत भारतीय बाजार म@ घसुपैठ कर ली ह ैतथा 
बड़े  अlोिगक घरानS कG इजारेदारी म@ विृ� ह�ई ह।ै नई नीित ने लघ ुउlोगS, कुटीर एव ंघरेल ूउlोगS के ती¥ 
िवकास पर बल िदया। कुटीर उlोगS के संरJण तथा सहायता हते ुकाननू बनाने कG भी घोषणा कG गई। आिथ7क 
स-ा के केT�ीकरण को रोकने हते ुइस नीित म@ बड़े अlोिगक घरानS को नए उlोगS कG "थापना तथा परुाने उlोगS 
के िव"तार के mम म@ !ितबिTधत िकया गया था। भारतीय उlोगS के िवकास के िलए यथासंभव भारतीय तकनीक 
!य=ु कG जाएगी तथा िजस JेK म@ भारतीय तकनीक उपलOध न होगी उसी म@ िवदशेी तकनीक को Vहण िकया 
जायेगा। गांवS तथा लघ ु उlोगS को उfचतर महEव !दान करने तथा साथ ही साथ बड़े अlोिगक  घरानS म@ 
असरुJा कG भावना पैदा करने के अलावा, नई नीित कG कोई खास उपलिOधयां नहh हो सकG। 

3.3.3 1980 क? औ:ोिगक  नीित 'K ताव 

1980 कG अlोिगक नीित के !"ताव म@ यह कहा गया िक, ‘‘1956 कG अlोिगक  नीितगत उÍोषणा हमारे दशे 
म@ म�ूयS को !ितिबिvबत करती ह ैतथा सकाराEमक लचीलेपन के गणुS को उसने िन{कष7 के }प म@ !दिश7त िकया 
ह।ै इस !"ताव कG kि� से, दशे म@ आिथ7क अिधरचना कG मीनारS को खड़ा करने का काय7भार साव7जिनक JेK 
को, उसकG बेहतर िव~सनीयता के कारण, स�पा गया, rयSिक आिथ7क िवकास के िलए पsरयोजनाओ ं म@ 
अEयिधक िनवेशS कG आव*यकता थी और उनके िनमा7ण कायj कG अविध भी लvबी थी। इसिलए 1956 का 
!"ताव इस व=<य का आधार !दान करता ह।ै नीित के तहत "थािपत उEपादन Jमता का अिधकतम उपयोग 
करना, उEपादन तथा उEपादकता म@ विृ� करना, अlोिगक  kि� से िपछड़े JेKS को !ाथिमकता दकेर JेKीय 
असंतुलनS को दरू करना, साव7जिनक JेK के !ित िव~ास जागतृ करना, आिथ7क संघवाद को !ोEसािहत करना 
तथा सभी के सहयोग से "वावलvबी, गितशील, बह�आयामी तथा आधिुनक अथ7<यव"था का िवकास करना, 
आिद को वरीयता दी गई।  

3.3.4 1991 क? नई औ:ोिगक नीित  

24 जलुाई 1991 को एक नई अlोिगक  नीित कG घोषणा इसिलए कG गई, rयSिक उस समय देश घोर आिथ7क 
संकट के दौर से गजुर रहा था और सरकार के पास बह�त सारे िवक�प नहh थ।े बि�क अTतरा7{�ीय पsरk*य तथा 
रा{�ीय आव*यकताओ ंके अन}ुप एक ऐसी <यावहाsरक आिथ7क नीित का िनमा7ण तथा िmयाTवयन करना था 
जो अथ7<यव"था को एक साथ7क िदशा द ेसके। अlोिगक उदारीकरण कG िदशा म@ बनी यह नीित खलुी, उदार तथा 
mािTतकारी नीित कहलाई। इस नीित म@ अथ7<यव"था म@ खलुापन लान,े िवदशेी सहयोग तथा भागीदारी को बढावा 
दनेे, साव7जिनक JेK को !ित"प�ा7 के यो य बनाने, िपछड़े JेKS का अlोिगक िवकास करने िनजी JेK को 
अlोिगक  "वतंKता !दान करने, आिद को वरीयता दी गई।  
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3.4 भारत मU िनजी एवं सावCजिनक DेF  

आईये भारत म@ िनजी JेK और साव7जिनक JेK कG िव" तार से चचा7 करते ह�-  

3.4.1 िनजी DेF  

आजादी से पहल ेरेल और डाक-तार आिद कुछ सरकार के िवभागीय !ित¤ानS को छोड़ कर अlोिगक  JेK म@ 
और साथ ही परूी अथ7<यव"था पर िनजी JेK का ही वच7"व था। तEकालीन िÃिटश सरकार का तो मानो िनजी JेK 
के साथ गठबTधन ही हो गया था। आजादी के िमलने और दशे म@ रा{�ीय सरकार कG "थापना हो जाने पर यह 
ि"थित बदल गयी। सरकार ने िमिdत अथ7<यव"था को अपना उ(*ेय बनाया। भारत oारा अपनाई गई िमिdत 
अथ7<यव"था कG अवधारणा म@ िनजी JेK के तEकाल रा{�ीयकरण के िवचार को खाsरज करना, अTतिन7िहत ह।ै 
पनुः इसम@, एक िनयंिKत िनजी JेK तथा तेजी से िव"ततृ होता साव7जिनक JेK, एक िनयंिKत िनजी JेK तथा तेजी 
से िव"ततृ होता साव7जिनक JेK, िवशेष }प से इ"पात, इजंीिनयsरंग, खाl ऊजा7 तथा पsरवहन जसै ेमलूभतू तथा 
भारी उlोगS का िवचार िनिहत ह।ै िनजी JेK, कृिष तथा उसस ेजडुी गितिविधयS, खदुरा तथा अिधकांश थोक 
<यापार म@, कुटीर, Vामीण तथा लघ ु उlोगS तथा कपडा, जटू सीमTेट, चीनी, रेिडयो sरसीवर जसेै अिधकांश 
उपभो=ा मामलS तथा अTय ढेर सारे उपभो=ा मामलS के उlोगS म@ !मखुता रखता ह।ै इजंीिनयsंरग, रसायन, 
इलेr�ािनकG, आिद जैसे अनेक पूंजीगत उlोग भी िनजी JेK म@ ह।ै साव7जिनक JेK के िव"तार-िवकास के 
बावजदू आिथ7क जीवन पर अभी िनजी JेK का ही !भEुव ह।ै लगभग 80 (अ"सी) !ितशत आिथ7क काय7कलाप 
इसी JेK के अTतग7त आते ह।ै अlोिगक  JेK म@ भी जहां इन दोनS के सापेJ योगदान के बारे म@ बड़ा  िववाद रहा 
ह,ै िनजी JेK अपना अिधक महEव बनाए ह�ए ह।ै  
भारत म@ िनजी JेK को दो भागS म@ िवभािजत िकया जा सकता ह-ै संगिठत JेK और असंगिठत JेK।  
संगिठत JेK का आधिुनकGकरण हो चकुा ह,ै वह उEपादन के पूंजी सघन उपाय अपनाता ह ैऔर पूंजी बाजारS एव ं
बैकS तक उसकG आसान पह�चं ह।ै यह संचार के आधिुनक तरीकS का उपयोग करता ह ैतथा अपनी आव*यकता 
के अनसुार मांग कG जोड़-तोड़ करने के िलए सभी तरीके अपनाता ह।ै इस JेK कG सभी गितिविधयS का उ(*ेय 
लाभ कमाना ह।ै इस JेK के िलए िनयोजन का !मखु तरीका अथ7<यव"था को इस तरह संगिठत करना ह,ै तािक 
उEपादकS का पया7p सिुवधाए ंव िनवेश !ाp हो सके तथा वे िनयेािजत उEपादन ल�यS को !ाp करने हतेु अपनी 
गितिविधयS को अEयTत लाभकारी बना सके। अपेJाकृत अिधक जोिखम वाले तथा लvबी अविध म@ िनिम7त होने 
वाली पsरयोजनाओ ंतथा अिधरचनाओ ंको साव7जिनक JेK के िलए छोड़ िदया गया ह।ै  
ती¥ गित से अlोिगक रण करने कG अपनी इfछा के चलते भारत ऐसे अनेक उlोगS का िवकास करना चाहता 
था, जो िवदेशS से !ित"प�ा7 का सामना नहh कर सकते। िवदेशी म�ुा कG कमी तथा उसे संिचत करने कG 
आव*यकता के चलते आयातS पर िनयKंण करना पड़ा। तलुनाEमक लाभ कG परवाह िकये िबना आयात-
!ित"थापन को बढावा िदया गया। अपने उEपादन के िलए आयात कG आव*यकता वाले उlोगS को इसी शत7 पर 
मजंरूी दी गई िक व ेयथाशीÎ आयाितत व"तुओ ंका घरेलू उEपादन श}ु कर देग@ और इस संदभ7 म@ लागतS पर 
शायद ही कोई िवचार िकया गया हो। !ो. डी.टी. लrकडवाला के अनसुार, ‘‘कभी-कभी आव*यकता से अिधक 
लाईसTेस द ेिदये जाते थ,े िकTतु ऐसी ि"थित म@ जब यह मालमू पड़ता था िक अिधक उEपादन हो गया ह ैतो नए 
लाईस@स जारी करना तब तक के िलए रोक िदया जाता था जब तक िक मांग, आपिूत7 से आगे न िनकल जाव@। 
उEपादन के िलए आयात कG पणू7 आव*यकताओ,ं तकनीक का आयात, िवदेशी पूंजी तथा गठबTधन आिद सभी 
मिु*कल से ही "वीकृत िकये जाते थ,े तािक संगिठत JेK म@ हो रहा उEपादन ऊंचा मनुाफा देता रह।े लाभ, यlिप 
!ायः लेखा बिहयS म@ !दिश7त आकंडS से कहh ऊंच ेहोते थ।े म�ूय एव ंिवतरण िनयKंणS ने !ायः केवल उEपादन 
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तथा लाभ को भिूमगत करने तथा अपJेाकृत कम िनयKंण वाल े!वाहS म@ उEपादन को "थानाTतsरत करने म@ ही 
योगदान िदया। सvपणू7 अथ7<यव"था Ä�ाचार तथा कालेधन म@ जकड़नी श}ु हो गई तथा नौकरशाही व राजनैितक 
तKं बड़े !ितभिूत समहू बन गए।’’  
असंगिठत िनजी JेK िवशाल JेK म@ फैला ह�आ ह ैऔर उस पर नीितगत ह"तJेपS को लाग ूकरना मिु*कल रहा ह।ै 
दसूरी बात यह भी ह ैिक जाग}कता, िशJा व !िशJण कG कमी तथा उE!ेरक स"ंथाओ ंके अभाव के कारण, यह 
JेK बराबर असंगिठत JेK से !ितयोिगता करता ह ै और उसका अनपुरूक बन जाता ह।ै इन अतंस7vबTधS को 
<यवि"थत करना किठन रहा ह।ै असंगिठत JेK !ायः एक िनvन तकनीक िनvन वेतन JेK रहा ह ै तथा !ायः 
<यापार, ऋण इEयािद के मामले म@ इसका शोषण होता रहा ह।ै इस JेK को उपयोगी बनाने के िलए मलूभूत 
नीितगत बदलाव कG आव*यकता ह।ै  

3.4.2 सावCजिनक DेF  

सभी तरह के उlोगS का �ुतगित से िवकास करने और िनजी JेK oारा िमिdत अथ7<यव"था म@ उlोग "थािपत 
िकये जाने तथा उनका संचालन संभव बनाने के िलए यह आव*यक था िक देश म@ समिुचत आधाsरक संरचना कG 
<यव"था कर ली जाए। िवकिसत दशेS म@ रेल,े सडक@ , बTदरगाह, जल, िशJा-!िशJण कG सुिवधाए ंउlोगपितयS 
को "वतः !ाp होती ह।ै ये सुिवधाए ंभी ऐसे उlम ह ैिजTह@ साधारणतः िनजी JेK अपने हाथ म@ नहh ल ेसकता। 
इनम@ से अनेक तो लोक-क�याण से जडुी सेवाए ंह ैऔर उTह@ सामािजक कारणS से िनजी JेK कG दया पर छोडा 
नहh जा सकता। "वतंKता से पवू7, भारत म@ साव7जिनक JेK जसैी कोई चीज <यवहारतः िवlमान नहh थी। रेलवे 
डाकतार, टेलीVाफ, गोला बा}द, कारखाने तथा अTय कुछ चिुनंदा उlोग ही साव7जिनक JेK के तहत आते थे। 
यहां तक िक साव7जिनक JेK कG धारणा तथा काय7 कG योजना भी अlोिगक  नीित 1948 और 1956 के !"तावS 
म@ सिvमिलत कG गई। इसी !कार संिवधान म@ सिvमिलत रा�य नीित के िनद¢शालय िनयम भी चाहते ह� िक रा�य 
सिुनि�त करे िक समाज के भौितक साधनS के "वािमEव एवं िनयKंण को इस !कार िवतsरत िकया जाये िक वह 
साझे भले म@ सहायक हो तािक आिथ7क <यव"था का पsरणाम धन का केT�ीकरण न हो तथा उEपादन के साधन 
साझे िनधा7रक हो। केवल यह िवचार िक उEपादन को िनजी पूंजीवािदयS के हाथS से "थानाTतsरत करके साव7जिनक 
"वािमEव म@ लाना चािहये, कम से कम उतना पुराना ह ैिजतना िक माrस7वादी िस�ाTत। साव7जिनक JेK को स�पे 
गये !मखु लJण िनvन ह�-  

1. अlोिगक संरचना म@ अंतर को समाp करके ती¥ आिथ7क िवकास का संवध7न करना।  
2. अथ7<यव"था कG विृ� के िलए संरचनाEमक सिुवधाओ ंको बढाना।  
3. दशे के िवकास के िलए यिु= अनुसार महEवपणू7 आिथ7क गितिविधयां आरvभ करना, तािक िनजी JेK के 

िलए छोड िदये जाने पर रा{�ीय भावना का ल�य न िबगड़  जाये।  
4. संतुिलत JेKीय िवकास का संवध7न करना तथा !ाकृितक साधनS एवं अTय संरचना को कम िवकिसत 

JेKS म@ !योग करना।   
5. एकािधकार को रोकना तथा शि= का कुछ हाथS म@ केT�ीकरण समाp करना।   
6. सम�ृ एव ंिनध7न के बीच का अTतराल समाp करना तथा आय और सvपि- म@ असमानताओ ंको कम 

करना।  
7. भारी िनवशे oारा िविभTन JेKS म@ रोजगार के साधन उEपTन करना और बढाना।   
8. साव7जिनक िव- सं"थाओ ंoारा सामािजक िनयKंण तथा िनयमन का अRयास करना।   
9. िविभTन तकनीकS म@ आEमिनभ7रता !ाp करना।   
10. िवदेश सहायता तथा िवदेशी तकनीक पर िनभ7रता को समाp करना।  
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11. िवतरण !णाली, दलु7भ आयात कG गई व"तुओ ंके िनधा7रण को िनयंिKत करना।   
12. िनया7त का संवध7न और आयात को घटाना तािक भगुतानS के सTतुलन पर से दबाव कम हो।  

साव7जिनक JेK का !मखु योगदान, नए पsर{कृत उlोगS का िवकास, तथा मौजदूा सेवाओ ंको जनक�याण कG 
तरफ और अिधक !वतृ करना रहा ह।ै नई दJताए ंिनिम7त कG गई तथा उlोगS म@ <यावसाियक !बTधक जो िक 
अब तक केवल बह�रा{�ीय िनगमS तक सीिमत था, <यापक "तरS तक फैल गया। तीसरी योजना के समय स े
साव7जिनक JेK म@ िकए जाने वाले िनवेश कुल योजना िनवेशS के लगभग आधे से भी अिधक रखे गए। सामाTय 
सरकारी गितिविधयS तथा िवभागीय उपmमS के अलावा, इ"पात, हवैी इलैr�ीक�स, गैर इलrै�ीक�स मशीनS 
मशीनी यKंS, इEयािद जसेै मलूभतू तथा भारी उlोग भी साव7जिनक JेK म@ लगाए गए। ये ऐसे उlोग थे जो लvब े
समय के बाद फलदायी होन ेथे तथा जोिखम भरे थे। यह सोचा  गया िक आमतौर पर िनजी JेK उनकG तरफ 
आकिष7त नहh होगा और यिद यह तैयार हो गया तो ऐसी शतÏ रखगेा जो रा{� को मंजरू नहh हो सकती। ब�क, बीमा, 
तेल, कोयला तथा ऊजा7 के अपवादS को छोडकर िनजी JेK कG िवlमान इकाइयS को छुआ भी नहh गया। बड़े  
पैमाने पर रोजगार !दान नहh कर रही बीमार अlोिगक  इकाइयS का रा{�ीयकरण भी िकया गया। साव7जिनक JेK 
के उपmमS का िव-ीय !दश7न काफG िनराशाजनक रहा ह।ै  
साव7जिनक JेK के !दश7न के िलए िजvमदेार कारकS म@ से कुछ िनvन !कार ह�-  

· शहरी पsरवहन, कोयला खाद आिद उlोगS के संदभ7 म@ सरकार कG Tयायपणू7 म�ूय नीित, उEपादन लागत 
तक कG गरै-वसूली के िलए पूरी तरह िजvमदेार ह।ै संब� साव7जिनक उपmमS को सJम नहh माना जा 
सकता यlिप वे मनुाफा नहh दे पाए ह।ै  

· उपmमS कG बड़ी सं|या कG !कृित ही ऐसी ह ैिक उनका िनमा7ण परूा होने कG अविध काफG लvबी होती 
ह।ै और इस दीघ7 अविध तथा ह"तJेपकारी म�ुा"फGित कG वजह से उनकG लागत कहh अिधक बढ 
जाती ह।ै  

· राजनैितक िनण7यS के कारण अEयिधक कािम7कS कG भत¼ िकया जाना।  

· Jमता को परूी तरह उपयोग न िकया जाना।  

· िनवशे-िनण7यS, िवmय म�ूयS के िनधा7रण, वतेन तथा आय नीितयां, "थान का िनण7य तथा कािम7क-नीित 
के मामलS म@ अEयिधक सरकारी िनयंKण।  

साव7जिनक JेK कG िवफलता कG जड म@ उपmमS पर थोपे गए राजनैितक तथा नौकरशाही िनयंKण ह।ै जब तक 
सभी मामलS म@ साव7जिनक JेK के <यावसाियक !बंधन को वा"तिवक "वाय-ता नहh !दान कG जाती, (<यापारी-
िनण7य म@ "वायत-ा) तब तक साव7जिनक JेK का शायद ही कोई भिव{य हो सके।  

3.5 िमि�त अथCRयवKथा- आधुिनक �झान तथा मू|यांकन  

भारत म@ अlोिगक गितिविध म@ तेज गित से िव"तार होता दखेा गया, िजसका dेय म|ुयतः अlोिगक  तथा 
<यापार नीितयS म@ िकए गए सुधारS को ही िदया जा सकता ह।ै नई नीित के !ावधान इस !कार है़-ं 

1. उन 18 उlोगS को छोड़कर िजनम@ सामsरक अथवा पया7वरण संबंधी िचTताए ंसव©पsर ह� अथवा िजनम@ 
उlोगS oारा अEयंत उfच "तरीय आयाितत अवयव के साथ माल का उEपादन िकया जाता ह,ै अTय 
सभी पsरयोजनाओ ंको लाईस@स से म=ु कर िदया गया। इसके साथ ही 80 !ितशत उlोगS को लाईस@स 
कG !णाली से बाहर िनकाल िलया गया।  
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2. बड़ी कvपिनयS oारा Jमता बढाने अथवा िविवधता लाने के िलए पवू7 "वीकृित !ाp करने कG 
आव*यकता को समाp करने हते ुएम.आर.टी.पी. अिधिनयम म@ संशोधन िकया गया। इससे भारतीय फम© 
को पया7p शि= िमलेगी तािक व ेिव~ बाजार म@ !भावी !ितयोिगता करने म@ सJम हो सक@ ।  

3. सभी नयी पsरयोजाओ ंके िलए चरणब� उEपादन काय7mम कG अिनवाय7ता को समाp कर िदया गया।  
4. साव7जिनक JेK के िलए आरिJत JेKS को कम कर िदया गया, तथा मलूभतू एवं बुिनयादी उlोगS म@ 

िनजी JेK कG उfचतर भागीदारी कG अनमुित दी गई। पूव7 म@ साव7जिनक JेK oारा िनवेश के िलए 
आरिJत 17 JेKS के "थान पर अब केवल 8 JेK ही इसके िलए आरिJत रखे गए ह।ै ये आठ JेK 
म|ुयतः सामsरक तथा सरुJा से संब� JेK ह।ै  

5. 10 लाख से अिधक आबादी वाले 23 शहरS को छोड़कर अTय सभी "थानS के िलए सरकारी "वीकृित से 
छूट दे दी गई ह।ै  

6. एक रा{�ीय नवीनीकरण कोष कG "थापना यह सिुनि�त करने के िलए कG गई ह ैिक तकनीकG बदलाव 
तथा उlोगS के आधिुनकGकरण कG कGमत मजदरूS को बिल से न चकुानी पड़े। इसका उपयोग, बीमार 
तथा अि"थर उlोगS म@ मजदरूS कG सरुJा कवच तथा उनके पुनः !िशJण एवं पनुः तैनाती के िलए 
िव-ीय सहायता देने म@ िकया जायेगा।  

उlोग नीितयS म@ सुधार के साथ-साथ !EयJ िवदशेी िनवेश के !वाह को सलुभ बनाने के िलए कदम उठाए गए। 
ऋण पैदा न करन ेवाले ये !वाह, िनधा7sरत ऋण Oयाज पर िनभ7रता को कम कर@ग ेतथा साथ ही नई तकनीकG, 
िवपणन दJता तथा आधिुनक !बंधन के !चलन भी दशे म@ लेकर आएगंे। इस सदंभ7 म@ िनvनिलिखत उपाय िकए 
गए-   

· !ाथिमकता वाले उlोगS कG एक बडी स|ंया म@, िवदेशी इिrवटी होि�डंगS कG सीमा 40 !ितशत स े
बढाकर 51 !ितशत कर दी गई।  

· गैर-!ाथिमकता उlोगS के िलए आव*यक "वीकृित को तेजी से !ाp करने हते ुिवशाल अतंरा7{�ीय फमj 
से समझौता वाता7 करने के िलए िवदशेी िनवेश !ोEसाहन बोड7 गिठत िकया गया।  

· कुछ सीमाओ ंतक राय�टी का भगुतान करके !ाथिमकता उlोगS के िलए तकनीक का आयात करने कG 
मजंरूी अपने आप िमल जाती ह।ै  

· शषे िव~ के साथ अथ7<यव"था को !ितयोिगतापणू7 बनाने कG kि� से }पये को आिंशक तौर पर 
पsरवत7नीय म�ुा बना िदया गया। यह हमारे िनया7तS म@ बढोतरी करेगा और !भावी आयात-!ित"थापन को 
भी !ोEसाहन देगा।  

· पूंजी शयेरS पर सरकारी िनयKंण का !चलन, साथ ही !ीिमयम के िनधा7रण सिहत शयेरS का म�ूय तय 
करने का सरकारी िनयंKण समाp कर िदया गया।  

· आयात श�ुक को काफG हद तक कम करके तक7  संगत बना िदया तािक यह सिुनि�त िकया जा सके िक 
ऊंचे करS कG दीवारे उfच लागत वाले गैर-!ितयोगी भारतीय उlोगS को िचर"थाई न बना डाले।  

इस तरह िनयंKण ढीला िकया जाना सरकारी िविनयोजनकारी िनकायS कG भिूमका को घटा दगेा। पsरयोजनाओ ंके 
िmयाTवयन म@ होने वाले िवलvब म@ काफG कमी आएगी। बढती !ित"पधा7 उlमS पर अपनी लागत कम करने तथा 
गणुव-ा म@ सधुार लाने के िलए भारी दबाव का रा"ता तैयार करेगी। बिुनयादी चरण म@ साव7जिनक JेK कG 
"थापना, अथ7<यव"था म@ िनणा7यक ऊंचाईयS तक पह�चंने तथा तकनीकG !गित कG तरफ बढने कG kि� से कG गई 
थी। भारतीय अlोिगक  संरचना को िविवधतापणू7 बनाने म@ साव7जिनक JेK म@ उ�लेखनीय योगदान िकया ह।ै 
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िकTतु आTतsरक ¨ोतS का िनमा7ण पनुः िव"तार करने कG kि� से इसका योगदान उvमीदS से काफG पीछे रह गया ह ै
और ऐसा कर पाने म@ इसकG असफलता आिथ7क !गित के िलए एक !मखु बाधा बन गई ह।ै यह अिनवाय7 ह ैिक 
साव7जिनक JेK उन ल�यS को हािसल करे जो िक मलूतः उसके िलए तय िकये गये थे। इसके िलए लगातार 
उEपादकता एवं मनुाफे म@ बढोतरी कG ज}रत होगी।  
यिद िमिdत अथ7<यव"था को एक ऐसे रा"ते के }प म@ देखा जाय, जो िक पूंजीवाद तथा समाजवाद दोनS कG 
बुराईयS से बचकर चलता ह ैतो िमिdत अथ7<यव"था ने उिचत ढंग से दशे कG सेवा कG ह ैऔर भिव{य म@ भी शायद 
ऐसा ही करती रहेगी। उदारीकरण अथवा िनयंKण म@ ढील िदए जाने के बावजदू, हम बाजार अथ7<यव"था कG 
ि"थित कG तरफ नहh बढ रह े ह।ै ह�आ केवल इतना ह ै िक हमने उस जिटल िविनयनकारी ढांचे पर सवािलया 
िनशान लगाना तथा उसे �व"त करना तक श}ु कर िदया ह ै िजसका !शासन एक अEयिधक बोझ से लदी 
नौकरशाही oारा िकया जा रहा था जो िक "वयं को िवकासमान !शासन के काय7भारS कG तरफ उTमखु करने म@ 
िवफल रही। िनयंKण तथा िविनयमन िmयािविधयां कभी भी िवकास रणनीित का अTतरंग िह"सा नहh बनी rयSिक 
व े"वयं भी य�ु अथ7<यव"था कG बड़े पैमाने पर िवरासत ही ह,ै िजTह@ िÃिटश सरकार ने केवल सैTय उपयोग के 
िलए खरीद को अिधकतम बढाने के िलए देश पर लाद िदया था। इन िनयKंणS को हटाए जाने से अथ7<यव"था और 
अिधक "पंदनशील एव ंगितशील ही बनेगी और वह भी उस सामािजक-आिथ7क पsर!े�य को भलेू िबना, जो िक 
उसने अपने िलए िनधा7sरत िकया ह।ै  

अm यास '9 न-  

1. भारत ने आयोजन माग7 कब अपनाया? 
2. िमिdत अथ7< यव" था r या ह?ै 
3. पूंजीवाद का म|ु य उ(*े य r या ह?ै  
4. भारत म@ िमिdत अथ7< यव" था कG श}ुआत कब ह�ई? 
5. सन ्1991 म@ नई अlोिगक नीित कG घोषणा r यS करनी पड़ी? 

3.6 सारांश  

िमिdत अथ7<यव"था म@ साव7जिनक तथा िनजी JेK के बीच िवभाजन रेखा तथा सौहाद7 कायम करना अTतिन7िहत 
ह।ै इसम@ बाजार िmयािविध का म=ु िmयािविध का म=ु िmयाकलाप विज7त ह ैतथा सरकार िनजी JेK म@ इस तरह 
से ह"तJेप अथवा िविनयमन करती ह ै िजससे िक दोनS JेK एक दसूरे को सkुढ बनाते रह।े दोनS ही JेKS पर 
रा{�ीय ल�यS तथा !ाथिमकताओ ंके !ित वचनब�ता रहती ह।ै यह पूंजीवाद तथा समाजवाद कG दो अितवादी 
!णािलयS के बीच का एक रा"ता ह।ै  
पूंजीवादी को एक ऐसी आिथ7क !णाली के }प म@ पsरभािषत िकया गया ह ैजो एक बाजार अथ7<यव"था के िलए 
<यि=गत पहलकदमी मनुाफे कG हवस तथा िनजी <यि=यS तथा िनगमS oारा उEपादन के साधनS के "वािमEव पर 
बल देती ह।ै दसूरी तरफ, समाजवाद, समाज का एक ऐसा आिथ7क संगठन ह ैिजसम@ एक सामाTय योजना के तहत 
उEपादन के भौितक साधन समूचे समदुाय कG िमि�कयत सvपि- रहते ह,ै समाज के सभी सद"य, समान अिधकारS 
के आधार पर इस तरह के समाजवादी िनयोिजत उEपादन के फलS का लाभ उठाने के पाK होते ह।ै  
भारत म@ िमिdत अथ7<यव"था कG अवधारणा कG उEपि- इस तरह से ह�ई तािक िनजी व साव7जिनक JेK, दोनS ही 
आिथ7क िवकास कG !िmया म@ योगदान कर सक@ । 1956 के उlोग नीित !"ताव न,े उन JेKS का "प� सीमा 
िनधा7रण करके, िजनम@ !Eयेक JेK को काय7 करना था, इसे एक िनि�त "व}प !दान िकया। नीित के दो औजार 
थ-े अlोिगक (िवकास एवं िविनयमन) अिधिनयम, 1951 तथा कvपनी अिधिनयम, 1956। इन दोनS अिधिनयमS 
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ने, लाईस@स !िmया के जsरए सरकार को भारत म@ !मखु उlोगS के "थान, उEपादन तथा िव"तारण को िविनयिमत 
करने कG शि=यS से शि= सvपTन िकया। 1977 तथा 1980 के उlोग नीित !"तावS ने पनुः भारत म@ िमिdत 
अथ7<यव"था के काय7मलूक ढांचे को पsर{कृत िकया। भारत म@ िनजी JेK रा{�ीय आय म@ लगभग 80 !ितशत 
योगदान करता ह ै जबिक साव7जिनक JेK शेष 20 !ितशत का योगदान करता ह।ै संगिठत िनजी JेK का 
आधिुनकGकरण हो चुका ह,ै वह पूंजी सघन ह ैतथा िव-ीय सेवाओ ंतक उसकG पह�चं ह।ै हालांिक कई सालS से 
िनजी JेK एक उfच-लागत JेK बना ह�आ ह ै और इसीिलए अतंरा7{�ीय JेK के साथ गैर-!ित"पधा7पणू7 ह।ै 
साव7जिनक JेK को अथ7<यव"था के शीष7"थ "तर पर िनणा7यक िनयंKण कायम करना था। इसके ल�यS म@ देश कG 
ती¥ आिथ7क !गित एवं अlोिगक रण म@ सहायता करना, पनुः िनवेश हतेु ¨ोतS का िनमा7ण करना, रोजगार के 
अवसर पैदा करना तथा अपेJाकृत अिधक समतापणू7 आय के िवतरण oारा सामािजक क�याण को !ोEसािहत 
करना आिद शािमल थे। साव7जिनक JेK का !दश7न, यlिप, काफG िनराशाजनक रहा ह।ै इसके िजvमदेार अनेक 
कारणS म@ कुछ ह-ै राजनैितक दखलअदंाजी, Tयायपणू7 म�ूयनीित, अEयिधक dमशि= तथा Jमता का कम 
उपयोग।  

3.7 शnदावली 

पूंजीवाद- पूंजीवाद को एक ऐसी आिथ7क !णाली के }प म@ पsरभािषत िकया गया ह ैिक <यि=गत पहल कदमी 
बाजार अथ7<यव"था को केT�ीय मनुाफा कमाने कG !विृत तथा उEपादन के साधनो पर िनजी <यि=यS तथा िनगमS 
के "वािमEव पर बल दतेी ह।ै 
ईिrवटी- यह िकसी संगठन के िलए िव- जटुाने का एक}प ह,ै िजसके तहत पूँजी "टॉक को शयेरS के }प म@ रखा 
जाता ह।ै 
औlोिगक अिधिनयम-1951- अिधिनयम का म|ुय उ(*ेय भारतीय उlोगS को इस ढंग से िवकास तथा 
िविनयमन करना ह,ै जो िक िनयोजन, समाजवादी समाज तथा अTय सामािजक आिथ7क िनण7य के अनकूुल हो। 
बाजार अथ7<यव"था- एक ऐसी आिथ7क !णाली िजसके अTतग7त rया उEपादन िकया जाय, िकतना उEपादन िकया 
जाय तथा िकसके िलए िकया जाय आिद !ÈS को माँग तथा आपिूत7 िmया कलाप के जsरए एक म=ु बाजार oारा 
तय िकया जाता ह।ै 

3.8 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. सन ्1951, 2. अलग-अलग बाजार और आिथ7क योजनाओ ंका िमdण, 3. लाभ कमाना, 4. सन ्1948 म@ 
!थम अlोिगक नीित लाग ूहोने पर, 5. दशे को आिथ7क संकट से बाहर िनकालने के िलए   
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2. जोशी, एम.वी. 1984, िमिdत अथ7<यव"था, िहमालयः मvुबई। 
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3.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी 
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3.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. िमिdत अथ7<यव"था के !मखु लJण rया ह�? 
2. अlोिगक नीित !"तावS पर चचा7 कGिजए। 
3. भारत म@ साव7जिनक JेK के ल�य rया ह�? साव7जिनक JेK के खराब !दश7न के िलए िजvमदेार कारको 

कG <या|या कGिजये। 
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इकाई- 4 केf�-रा�य िव# तीय स]बfध 

इकाई क? संरचना 

4.0 !"तावना 
4.1 उ(*ेय 
4.2 संिवधान के तहत कायj तथा ¨ोतS का िवभाजन  
4.3 िव- आयोग 
4.4 योजना आयोग 
4.5 भारत का केT�वाद: अशोक चT�ा िवचार 
4.6 केT�-रा�य िव-ीय सvबTधः एक आलोचनाEमक म�ूयांकन  
4.7 केT�-रा�य िवE तीय सvबTधS म@ सधुार हते ुसझुाव 
4.8 िन{कष7 
4.9 सारांश     
4.10 शOदावली 
4.11 सT दभ7 Vंथ सचूी  
4.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी  
4.13 िनबTधाEमक !* न  

4.0 'Kतावना 

भारतीय इितहास का मूल पाठ यह ह ैिक इस िवशाल देश म@ केवल वही शासन <यव"था अथवा !णाली बाहरी 
आmमण तथा भीतरी तोड़-फोड़ से इसकG एकता, अख¡डता तथा सं!भतुा को कायम एव ंसुरिJत रख सकती ह,ै 
जो सव©पsर शि=यS से सvपTन एक मजबतू केT� सिुनि�त करे और उसके साथ-साथ इसकG अनेकताओ ंके साथ 
भी समTवय कर सके। भारतीय संवधैािनक इितहास का एक अTय लJण जो िक आधार "तंभ कG तरह खड़ा ह�आ 
ह,ै िस� करता ह ैिक, ‘‘दशे  कG िविवधता तथा इसके आकार को दखेते ह�ए कोई अEयिधक केT�ीकृत !शासन        
असगंत होगा। इससे !शासिनक अJमता तथा "थानीय असंतोष पैदा हो जाएगा।’’ 
भारत म@ केT� तथा रा�य सरकारS के बीच िव-ीय सvबTधS कG ि"थित, गंभीर िववाद का िवषय बन गई ह।ै रा�यS 
oारा कई बार केT� पर उनकG बढ़ती िव-ीय िनभ7रता पर िचTता !कट कG गई ह।ै दसूरी तरफ केT� को रा�यS म@, 
िजvमदेारी कG भावना कG कमी तथा िव-ीय अनशुासन एव ं¨ोत जटुाने के मलू िस�ाTतS के !ित उपेJा भाव के 
दोष िदखाई पड़ते ह�। इस तरह केT�-रा�य िव-ीय सvबTध !ायः तनावS एवं कटुता से भरे रह ेह�। परुान ेअथवा नये 
संघो को, संघीय सरकार तथा इकाई सरकारS के बीच कायj एवं ¨ोतS के "प� िवभाजन, के लJण से पहचाना 
जाता ह।ै भारतीय संिवधान के िनमा7ता, उन टकरावS तथा सम"याओ ंके !ित काफG जाग}क थे, िजनका सामना 
परुाने संघS को िव-ीय सvबTधS के JेK म@ करना पड़ा था। उTह@, भारत सरकार अिधिनयम, 1935 म@ उपबिTधत 
पहल ेसे िवlमान िव-ीय !णाली का एक अितsर= लाभ भी िमला। संिवधान म@ पsरक�पना कG गई िक िवE त  
आयोग कG िसफाsरश पर राजकोषीय ¨ोतS का रा�यS को ह"ताTतरण कर िदया जाएगा। हालांिक िव- आयोग कG 
भिूमका, म|ुयत-राज"व ह"तांतरणS को !वाहत करने तक ही सीिमत हो गई। िनयोिजत िवकास के िलए पूंजी 
¨ोतS का ह"ताTतरण अब योजना आयोग कG िसफाsरशS पर िकया जाता ह।ै रा{�ीय िवकास पsरषद िजसके 
सद"यS म@ अTय लोगS के अलावा सभी रा�यS के म|ुयमKंी भी शािमल रहते ह�, रा{�ीय योजनाओ ंकG समीJा 
करती ह�, रा{�ीय िवकास नीित के !* न पर िवचार करती ह ैतथा रा{�ीय योजनाओ ंके िलए िनधा7sरत िकये गये 
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ल�यS व उ(*े यS के िmयाTवयन के उपाय सझुाती ह�। इन स"ंथाओ ं से एक केT�ीकृत ढांचे के भीतर रहते ह�ए 
अEयTत !भावी भूिमका अदा करने कG अपेJा कG जाती ह�। दखेा जाये तो संघाEमक शासन <यव"था म@ केT� और 
रा�य सरकारS के बीच िवधायी और !शासिनक शि=यS का ही िवभाजन नहh होता, अिपत ुिव-ीय ¨ोतS का भी 
बंटवारा होता ह।ै िव-ीय ¨ोतS के िवभाजन को लेकर रा�यS के बीच मतभेद और तनाव उEपTन हो जाना 
"वभािवक ह�। यह सम"या उतनी ही परुानी ह ैिजतनी िक संघाE मक शासन !णाली। इस इकाई म@ हम केT� व रा�यS 
के बीच कायj तथा ¨ोतS के बीच िवभाजन, िव- आयोग तथा योजना आयोग पर चचा7 एव ंिव-ीय सvबTधS का 
आलोचनाEमक म�ूयांकन कर@गे। 

4.1 उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· संघ तथा रा�यS के बीच कायj, ¨ोतS तथा अTय िव-ीय शि=यS के िवभाजन सvबTधी, संवधैािनक 
!ावधानS के संबंध म@ जान पाय@गे।  

· िव- आयोग के कायj, संरचना और केT�-रा�य िव-ीय सvबTधS के संदभ7 म@ इसके oारा िनभाई गई 
भिूमका से अवगत हो पाय@गे।  

· योजना आयोग कG संरचना, सामाTय कायj तथा संघ से रा�यS को ¨ोतS के अतंरण म@ उसकG भिूमका कG 
जानकारी ले पाय@गे।   

· वषj  म@ िवकिसत ह�ए केT�-रा�य िव-ीय सvबTधS का आलोचनाEमक म�ूयांकन करने म@ सJम हSगे।  

4.2 संिवधान के तहत काय� तथा �ोतg का िवभाजन 

 संिवधान म@ विण7त उ-रदाियEवS का िनवा7ह, केT� तथा रा�य तभी भली-भाँित कर सकते ह�, जब उTह@ तुलनाEमक 
}प से पया7p िव-ीय साधन सलुभ हो। िकTतु संघीय सम"याओ ं म े से िव-ीय सvबTधS कG सम"या सवा7िधक 
किठन सम"या ह�। पsरणाम"व}प उ-रदाियEवS के अनपुात म@ केT� तथा रा�यS को समिुचत िव-ीय साधन 
उपलOध करवा सकने के संवैधािनक !यासS कG !िmया "वभावतः जिटल रहती ह।ै हमारे संिवधान के अTय पJS 
कG भांित ही केT�-रा�य िव-ीय सvबTधS का "व}प भी भारत सरकार अिधिनयम, 1935 स े!भािवत ह।ै इस 
संदभ7 म@ हमारे संिवधान कG यह िवशषेता रही ह ैिक िव-ीय साधनS को पणू7तः िवभ= कर देने कG अपJेा, संघ कG 
दोनS इकाईयाँ केT� तथा रा�यS के म�य यथा आव* यकता तथा यथा सvभव समान }प से िवभािजत करने का 
!यास िकया गया ह�। यही नहh, इस िदशा म@, एक सीमा तक "वतTK भारत के संिवधान िनमा7ताओ ं ने 1935 
अिधिनयम कG Tयनूताओ-ं !ांतीय सरकारS के िह"से म@ अित अ�प राज"व सलुभता को दरू करने के !यास िकया 
ह।ै िकसी भी संघाEमक संिवधान म@ केT�-रा�य िव-ीय सvबTधS कG इतनी िव"ततृ <या|या नहh िमलती। इसके 
अितsर=, संघीय <यव"थाओ ंम@, िव-ीय साधनS के िवतरण कG किठन सम"याओ ंको लेकर होने वाल ेिववादS के 
संदभ7 म@ िव- आयोग जैसी स"ंथा का संवैधािनक !ावधान भी हमारे संिवधान कG एक उ�लेखनीय <यव"था ह।ै 
 िव-ीय साधनS के िवभाजन कG हमारी संवधैािनक <यव"था को पांच भागS म@ िवभ= कर देखा जा सकता ह-ै 

1. आय के व े¨ोत िजनके संदभ7 म@ करारोपण कर शि=, कर एकKण का दाियEव, तथा !ाp आय के !योग 
का सvपणू7 अिधकार केT� को !ाp होता ह।ै 

2. आय के व े¨ोत िजनके संदभ7 म@ करारोपण कG शि=, तथा कर-एकKण का दाियEव तो केT� का होता ह,ै 
िकTतु !ाp राज"व के उपयोग म@ रा�य भी भागीदार होते ह।ै 
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3. आय के व े¨ोत िजनके संदभ7 म@ करारोपण कG शि=, तथा कर एकKण का दाियEव तो केT� का होता ह,ै 
िकTतु !ाp सvपणू7 आय के अिधकारी रा�य ही होते ह�। 

4. आय के व े¨ोत िजनके करारोपण कG शि=यां ही केT� के पास होती ह�। कर एकKण का दाियEव तथा 
एकिKत धनरािश के उपयोग के अिधकार रा�यS के पास होते ह�। 

5. आय के वे ¨ोत िजनके संदभ7 म@ करारोपण कG शि=यां, कर एकिKत करने का दाियEव तथा !ाp रािश के 
उपयोग के सvपणू7 अिधकार रा�यS को !ाp ह�। 

 करS के साझे के !ावधानS के अितsर=, संिवधान कG धारा-275, सामाTय उ(*ेय तथा िविश� अनदुानS,  दोनS 
का !ावधान करती ह।ै हालांिक िकसी रा�य को अनदुान सहायता कG आव* यकता ह ै तथा िकस सीमा तक 
आव* यक ता ह,ै इस बात का िनण7य संसद पर Ñोड िदया गया ह ैऔर यह िव- आयोग कG िसफाsरश के आधार 
पर िकया जाता ह।ै 
 केT� तथा रा�य सरकारS कG कज7 लेने कG शि=यां संिवधान कG धारा-292 तथा 293 oारा िविनयिमत होती ह।ै 
भारत के समिेकत कोष कG जमानत पर केT� सरकार दशे  के भीतर अथवा बाहर से कज7 ल ेसकती ह� िकTत ुयिद 
संसद oारा इसकG कोई सीमा िनधा7sरत कG गई हो, तो यह उसके अनसुार ही िकया जा सकेगा। रा�य सरकार@ केवल 
भारत कG सीमाओ ंके भीतर ही केT� सरकार कG "वीकृित से कज7 ले सकती  ह�। केT� सरकार संसद oारा बनाए 
गए कानून कG शतj के अन}ुप  रा�य सरकारS को कज7 दे सकती ह�। 
 यिद भारत का रा{�पित इस बात से आ* व" त हो िक ऐसी पsरि"थित पैदा हो गई ह ैिजसम@ भारत अथवा उसके 
िकसी िह"से म@ िव-ीय ि"थरता अथवा !ित¤ा को खतरा पैदा हो गया ह,ै तो संिवधान कG धारा- 360 के तहत, 
रा{�पित िव-ीय आपातकाल कG घोषणा कर सकता ह।ै इन असामाTय एवं आपात पsरि"थितयS म@, रा�य सरकारS 
म@ राज"व वसूली तथा िवतरण केT� सरकार अथवा रा�य सरकारS oारा, संसद के िनण7य के अनसुार िकया जाता 
ह।ै 
केT� तथा रा�य के बीच िवE तीय शि=यS तथा संसाधनS का आवटंन िन�य ही सबसे महEवपूण7 तथा अभी भी 
सबसे  किठन काय7भार ह।ै फैडरेशनS का राज"व िन"संदहे बढ़ता रहा ह।ै संयु= रा�य अमsेरका जैसे कुछ फैडरेशनS 
म@, जहां फैडरेशन तथा रा�यS को समवत¼ करारोपण शि=यां !ाp ह,ै अनेको Tयाियक िववाद पैदा होते रह ेह�। 
कनाडा तथा आ" �ेिलया कG संघीय <यव"थाओ ंम@ िवE तीय सvबTध अिन�य तथा शकंा के कारण बने ह�। इसका 
मलू कारण वहा,ँ आय के एक ही ¨ोत पर दोनS इकाईयाँ केT� तथा रा�य oारा करारोपण का संवधैािनक अिधकार 
रहा ह�। इस संदभ7 म@, िवE तीय साधनS कG िवभाजन सम"या का अमsेरकG "व}प भी इTहh कारणS से सम"याV"त 
रहा ह।ै 
इसिलये िवE तीय सvबTधS का दसूरा "व}प साधनS के िवभाजन कG िविध को भारतीय संिवधान ने अपनाया।  
िकTतु इसकG भी अपनी पथृक किठनाइयाँ ह�। भारत म@ केT� तथा रा�यS के बीच िवE तीय ¨ोतS के आवटंन के बारे 
म@ !ायः यह आलोचना कG जाती ह ैिक राज"व के अिधकांश ¨ोत केT� को स�पे गए ह�। जबिक रा�य, िजन पर 
महEवपूण7 िवकासाEमक तथा क�याणकारी कायj का दाियEव ह,ै उTह@ गैर-लचील ेतथा अपया7p राज"व ¨ोत स�पे 
गये ह�। केT�-रा�य िवE त  सvबTधS का यह पJ जहां सामियक एवं सांदिभ7क लोचशीलता लाने का मा�यम ह ैवहh 
जिटलता का कारण भी ह�। !ाp आय के िवभाजन कG सम"या के हल का दाियEव एक सेसंवैधािनक सं"था िवE त  
आयोग पर ह�। 

4.3 िव. आयोग 

िवE त आयोग तथा योजना आयोग दो ऐसे महEवपणू7 िनकाय ह�, िजनके मा�यम से केT� तथा रा�यS के बीच 
िवE तीय ह"ताTतरण !भावी बनाए जाते ह�। केT� तथा रा�यS के बीच ¨ोतS के आवंटन म@, राज"व के लचीले ¨ोत 
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केT� को स�पे गए ह�। यह त¦य िक, संिवधान आयकर !ािpयS कG बा�यकारी साझेदारी तथा संघीय उEपादन कर 
कG अन£ुाEमक साझेदारी का !ावधान करता ह�, "वयं ही रा�यS के राज"व ¨ोतS कG अपया7pता कG �विनत 
"वीकृित ह।ै हालांिक, संिवधान रा�य के िह"से को "प� }प से िनधा7sरत नहh करता। इसीिलए, सिवधान oारा इस 
मकसद (उ(*ेय) के िलए सांिविधक }प से िवE त  आयोग के गठन का !ावधान िकया गया ह�। िनvन सदंभj म@  
िवE त आयोग रा{�पित को अपनी िसफाsरश े!"तुत करता ह-ै 

1. संघ तथा रा�यS के बीच साझा िकये जाने वाल े करS कG कुल !ािpयS का िवतरण तथा इस तरह कG 
!ािpयS के िह"सS का रा�यS के बीच आवंटन। 

2. व े िस�ांत जो िक संघीय अनुदान सहायता के राज"व का रा�यS को भगुतान करने का आधार !दान 
करता ह।ै 

3. संघ तथा रा�यS के बीच िवE तीय  सvबTधS से जड़ुा कोई भी अTय मामला।   
िवE त आयोग एक अध7-Tयाियक िनकाय ह ैतथा यह केT� तथा रा�यS से "वतंK }प म@ काम करता ह।ै !Eयेक 
िवE त आयोग के िनि�त संदभ7 शतj को केT�ीय िवE त मKंालय तैयार करता है। इस मामले म@ रा�य सरकारS से 
सलाह नहh ली जाती। ऐसा !तीत होता ह ैिक ऐसे समय पर िविभTन रा�यS के बीच, जो िक िभTन-िभTन िवचारS 
वाले िविभTनराजनैितक दलो oारा शािसत रहते ह,ै िकसी सव7सvमत kि�कोण तक पह�चंने म@ आने वाली 
<यावहाsरक सम"याओ ंने शायद रा�य सरकारS से सलाह-मशिवरा करन ेके काम को िन}Eसािहत िकया ह।ै  
 कुछ !मखु फैडरेशनS म@, संघीय तथा रा�य सरकारS के बीच राज"व का बटंवारा करन ेकG "प� }प से िनधा7sरत 
तथा संवैधािनक }प से माTयता !ाp स"ंथागत िmयािविध के अभाव म@, अनेकS तरह के समTवय करने पड़ते ह�। 
संय=ु रा�य अमेsरका, आ" �ेिलया तथा कनाडा जसेै फैडरेशनS म@ समवत¼ करारोपण शि=यS के कारण ‘‘िकस  
"तर oारा िकस !कार के करS का उपयोग, िकस सीमा तक िकया जाना ह,ै इसका िनण7य, संवधैािनक !ावधानS से 
अिधक, संिविध अथवा समझोते म@ शािमल शतj तथा वाता7ओ ंoारा िकया गया ह।ै’’ संय=ु रा�य अमsेरका म@, 
कम से कम, जो कर-!णाली कई वषj के दौरान िवकिसत ह�ई ह,ै गरै-सामंज"यपणू7 }प से ही <या|याियत कG 
जाती ह।ै अTय फैडरेशनS म@ भी इसी तरह कG अथवा इससे भी भयानक सम"याए ंिवlमान ह�। 
दसूरी तरफ, भारत म@ िवE त आयोग, अपनी संवधैािनक !ित¤ा के कारण, एक बेिमसाल <यव"था बन गई ह।ै इस 
!ित¤ा तथा एक िवशषे£ िनकाय होने के कारण, ¨ोतS का ह"ताTतरण अथा7त करS का साझा तथा अनदुान राहते, 
राजनैितक सौदेबाजी के सीमा JेK से हटा दी गई ह�। यधिप आयोग एक सलाहकार िनकाय ही ह�, िकTतु इसकG 
िसफाsरशS तथा उनके अनसुार कG गई काय7वािहयS को संसद के समJ !"तुत करना होता ह�। 
 िवE त आयोग कG "थापना का !ावधान हमारी संघीय <यव"था कG मौिलक उपलिOध ह।ै संिवधान के अनfुछेद-  
280 तथा 281 म@ इसका िव"तार पवू7क वण7न िकया गया ह�। एम.वी. पायली के शOदS म@, इन उपबTधS के अनसुार 
रा{�पित संिवधान लाग ूहोन@ के दो वषj के अTदर और उसके !ित पांच वष7 प�ात् अथवा जब वह आव*यक 
समझे िवE त आयोग कG "थापना कर सकता ह�। संिवधान के अनसुार िवE त आयोग का गठन यो य सद"यS को 
लेकर िकया जाना चािहए। 1951 के िवE त अिधिनयम के अनसुार, ‘‘अ�यJ ऐसा <यि= होना चािहए िजसे 
साव7जिनक मामलS का अनभुव हो। चार सद"यS को उfच Tयायालय का Tयायाधीश िनय=ु िकए जाने के िलए 
आव*यक यो यताओ ंसे सvपTन होना चािहए अथवा अथ7शा¨, िवE तीय मामलS अथवा सरकार के िवE त तथा 
लेखे का िविश� £ान होना चािहए। इसे !दान िकया गया संवैधािनक "तर तथा अध7 Tयाियक िवशषे£ िनकाय के 
तौर पर इसके संचालन के कारण िवE त  आयोग को संघ तथा रा�यS का उfच सvमान !ाp ह�आ ह।ै 
भारत म@, अब तक चौदह िवE त आयोगS का गठन िकया जा चकुा ह ैऔर उTहSने केT� से रा�यS को राजकोषीय 
ह"ताTतरणS के संदभ7 म@ एक समान kि�कोण अपनाया ह�। अपनी िसफाsरश@ तैयार करने म@ िवE त आयोगS oारा 
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कुछ सामाTय िस�ांतS अथवा िनण7यS को �यान म@ रखा गया ह�। पहले िवE त आयोग oारा िनvन कुछ िस�ांत 
िनधा7sरत िकये गए- 

· केT� के अितsर= ¨Sतो का ह"ताTतरण इस !कार से होना चािहए तािक केT� उसे आसानी से वहन कर 
सके और उसके ¨ोतS पर इसका अनिुचत दबाव न पड़े। इस सTदभ7 म@ दशे कG सुरJा का अथ7<यव"था के 
"थाियEव को बनाये रखने जैसे महEवपूण7 मामलS म@ उसकG िजvमदेाsरयS का भी �यान   रखा जाना 
चािहए। 

· रा�यS के बीच ¨ोतS के िवतरण तथा अनदुान - राहतS का िनण7य करने का िस�ांत, सभी पर एक समान 
ढ़ग से लाग ूिकया जाना चािहए। 

· िवतरण कG योजना  को रा�यS के बीच असमानताओ ंको कम करने के !यEन करने चािहए। 
  िवE त आयोग ने पुनः नोट िकया: ‘‘अनदुान राहतS कG िकसी <यव"था का उ(*ेय रा�यS oारा "वयं अपने बजटS 
को संतुिलत रखने के दाियEव को कम करना नहh ह� अिपत ुिवE तीय सहायता !दान करन ेका तरीका ऐसा होना 
चािहए तािक इस Äम से बचा जा सके िक रा�यS को साल-दर-साल उनके बजट को संतुलन करने म@ मदद करने 
का दाियEव "वयं केT� सरकार ने ले िलया ह�।’’ 
 14व@ िवE त आयोग कG sरपोट7 म@ कर ह"ताTतरण सvबTधी िसफाsरश म@ कहा गया िक रा�यS कG कर राज"व स े
होने वाली श�ु आय म@ करीब 42 फGसदी कG िह"सेदारी होनी चािहए। 13व@ िवE त आयोग oारा करीब 32 
!ितशत िह"सेदारी कG िसफाsरश कG गई थी। यह कर ह"ताTतरण  म@ होने वाला अब तक का सबसे बड़ा बदलाव 
ह�। िजससे रा�यS कG राजकोषीय "वायE ता को संरिJत रखा जा सके और िवE त आयोग कG sरपोट7 पर िवचार करन े
के बाद रा{�पित oारा यथा !"तािवत तरीके से आय पर लग े करS के मामले म@ केT� तथा रा�यS के बीच 
राजकोषीय दाियEवS को आगे बढ़ाया जा सके। 
संघ तथा रा� यS के बीच ¨ोतS का ह"ताTतरण 

1. आयकर का साझा- संिवधान कG धारा 270 (I), संघ तथा रा�यS के बीच आय पर लग े करS के 

िवतरण का !ावधान करती ह।ै यह िवE त आयोग कG िसफाsरशS पर िवचार करने के उपराTत रा{�पित 
oारा यथा !"तािवत तरीके से िकया जाता ह�। 
 पहले िवE त आयोग ने संिचत कोष म@ से रा�यS का िह"सा 55 !ितशत िनधा7sरत िकया था जो िक इससे 
पवू7 50 !ितशत था। आगे चलकर, इसे दसूरे, तीसरे तथा चौथे िवE त आयोग ने  बढ़ाकर mमश: 60 
!ितशत, 66 !ितशत तथा 75 !ितशत कर िदया छठे तथा सातव@ िवE त आयोग ने पनुः बढ़ाकर mमश: 
80 !ितशत तथा 85 !ितशत तक कर िदया। आठव@ तथा नौव@ िवE त आयोग ने उसे इसी "तर पर बरकरार 
रखा। िकTतु दसव@ िवE त आयोग ने अपनी sरपोट7 म@ 1995-2000 कG अविध के िलए आयकर से श�ु 
!ािp के 77.5 !ितशत को रा�यS को ह"ताTतsरत करने कG िसफाsरश कG। 

2. उ#पादन शु|क का साझा- यह एक अTय कर ह� िजसकG !ािpयS का, संघ रा�यS के साथ साझा करता 

ह�। संिवधान कG धारा- 272 के तहत, दवाओ ंतथा !साधन !दाथj िजनका उ�लेख संघ सचूी म@ िकया 
गया ह,ै को छोड़कर संघीय उEपादन श�ुक केT� oारा लगाए तथा वसलू िकये जाते ह�, िकTतु यिद संसद 
कानून बनाकर इसका !ावधान करे तो केT� तथा रा�यS के बीच इनका साझा िकया जा सकता ह�। रा�यS 
का िह"सा लगातार बढ़ता रहा ह�। इस विृ� के म|ुयतः िनvन कारण ह�- कर के दायरे म@ लाई गई व"तुओ ं
कG सं|या म@ विृ�। दरS म@ विृ�। म�ूयS म@ विृ�। तथा कर यो य व"तुओ ंके उEपादन म@ विृ�।    

3. अनुदान राहत- संिवधान कG धारा- 280 के तहत, भारत के समिेकत कोष म@ से रा�यS के राज"व कG 

अनदुान.राहतS के भगुतान के िवषय म@, िसफाsरश करने का अिधकार िवE त आयोग को िदया गया ह।ै 
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रा�यS को उनके िवE तीय अंश द ेदेने के बाद भी संभव ह,ै उTह@ साधन पया7p माKा म@ उपलOध न ह�ए हो। 
इस कमी को परूा करने हते ु संवधैािनक <यव"था ह ै िक ससंद उन रा�यS को अनदुान सहायता सलुभ 
कराव ेिजTह@ वह सहायता कG आव*यकता म@ अनुभव करती हो। धारा- 275 उन रा�यS  को इस तरह के 
कोषS का भगुतान करने का !ावधान करती ह�, िजTह@ सहायता कG स|त आव*यकता हो। िकTतु अनदुान 
राहतS के िसलिसले म@ पैदा होने वाले िववादS का कारण यह ह ैिक ‘आव*यकता ’ शOद कG संिवधान म@ 
"प� <या|या नहh कG गई ह�। पहले िवE त आयोग ने अनदुान राहतS के िलए छः िस�ांतS को सूचीब� 
िकया था िजनका बाद के िवE त आयोग oरा िभTन-िभTन "तरS पर बल देते ह�ए अनुसरण िकया गया। ये 
िस�ांत ह�- बजटीय आव*यकताए,ं कर !यास, <ययS म@ िकफायत,  सामािजक सेवाओ ंका "तर, िवशेष 
बा�यता तथा रा{�ीय महEव का आम मकसद। 
पहल ेिवE त आयोग ने जटू पैदा करने वाले रा�यS के िलए िविश� अनदुानS तथा 8 रा�यS को !ाथिमक 
िशJा को !ोEसाहन देने के िलए िवशेष अनदुानS कG िसफाsरश कG। 
तीसरे िवE त आयोग ने योजना पsर<ययS को भी शािमल करके अनदुान राहतS के JेK को <यापक बनाने 
का !यास िकया।उसका िवचार यह था िक अनदुान राहतS का कुल !भाव एक ऐसे mम म@ होना चािहए 
जो िक रा�यS को ह"ताTतरणS से !ाp अितsर= रािश सिहत, उनकG योजनाओ ं कG राज"व 
आव*यकताओ ंके 75 !ितशत को परूा करता हो। इसके ठीक िवपरीत चौथे िवE त आयोग ने "वयं को 
गैर-िनयोिजत <यय तक सीिमत रखा और इस तरह केवल गैर-िनयोिजत अनदुानS को ही परूा करने के 
िलए धारा- 275 के JेK को सीिमत कर िदया। पांचव ेआयोग oारा भी इसी तरह के िवचार <यrय िकये 
गए। छठे िवE त आयोग ने, सामाTय !शासन, Tयाियक !शासन, जेल, पिुलस तथा !ाथिमक िशJा, 
िचिकEसा एव ंजन-"वा"¦य, अनसुिूचत जाितयS, जनजाितयS तथा अTय िपछड़े वगj का क�याण आिद 
कुछ समाज सेवाओ ं जैसी !शासिनक सेवाओ ं कG पहचान करते ह�ए उTह@ िनणा7यक महEव का माना। 
इसने िसफाsरश कG िक वे रा�य िजनका इन मदS पद !ित <यि= <यय अTय रा�यS के औसत से कम हो, 
उTह@ इस फैसले के अिTतम वष7 तक, उस औसत तक पह�चंने म@ सJम बनाया जाना चािहए। सvपणू7 
योजना राज"व के अTतर कG माKा का िनधsरण करने के िलए इन अितsर= !ावधानS का �यान रखा 
गया। 
सातव@ िवE त आयोग का िवचार यह था िक अनदुान राहत@ सहायता का केवल अविश� मा�यम ही रहनी 
चािहए और इनका उपयोग माK अपणू7 राज"व असमानताओ ंको पूरा करने के िलए िकया जाना चािहए। 
आठवां िवE त आयोग, सातव@ आयोग के िवचार से आमतौर पर सहमत था। इसिलए आगामी िवE त 
आयोगS oारा अनदुान राहतS कG िसफाsरश करने म@, अविश� िवE तीय सहायता वाले kि�कोण का 
अनसुरण िकया गया। नौव@ िवE त आयोग के kि�कोण तथा काय7!णाली को रेखांिकत करने वाले मलू 
उ(*ेय िनvन !कार थ-े केT� तथा रा�यS के राज"व घाटS को इस तरह से कम करना तािक 31 माच7, 
1995 तक घाटा कम होकर शTूय तक अथवा अपेJाकृत छोटी सं|या तक पह�चं जाए।ं राजकोषीय ¨ोतS  
के िवतरण म@ ऊÒव7 तथा िJितज दोनS तरह कG Jमता, तथा ¨ोतS के उपयोग म@ राजकोषीय अनशुासन 
तथा काय7कुशलता को !ोEसाहन। 
दसव@ िवE त आयोग ने इस आधार पर िसफाsरश कG िक- केT�ीय करS से कुल राज"व !ािp का भाग 26 
!ितशत होना चािहए तथा अितsर= उEपाद श�ुक को बुिनयादी उEपाद श�ुक के साथ जोड़कर, केT� कG 
कुल कर !ािpयS का 3 !ितशत रा�यS को स�प देना चािहए।  यारहव@ िवE त आयोग ने कुछ ऐसी 
िसफाsरश कG ह ै जो बजट घाटे का कम करती ह।ै जैसे- कर आधार का िव"तार, खचj पर िनयTKण, 
सेवाओ ं पर कर लगाना, लागत आधाsरत उपयोग श�ुक, खदानS कG राय�टी म@ िनरTतर बदलाव, 
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सरकारी िवभागS एव ंसरकारी उlमS के खचj को कम करना आिद। िपछले िवE त आयोगS कG भांित, 12 
व@ िवE त आयोग ने गैर-योजना राज"व घाटे सvबTधी अनदुान संिवधान के अनfुछेद- 275 के आधीन 15 
रा�यS को िवतsरत करने कG िसफाsरश कG िजनका कुल गरै-योजना राज"व .घाटा 2005-10 कG अविध 
के िलए 56,856 करोड़ }0 आकंा गया।           
िवE त आयोगS ने संघीय िवE त के JेK म@ अपनी सीमाओ ंके बावजदू बह�त महEवपूण7 भिूमका िनभाई ह�। 
इन सीमाओ ंम@ से कुछ िनvन !कार ह�- संवधैािनक सीमाए ंrयSिक इसे एक िनधा7sरत }परेखा के तहत् 
काय7 करना होता था। संघ oारा िवE त आयोग पर लादी गई बाधाए ंजो िक कुछ संदभ7 शतj का !ावधान 
करके पेश कर दी जाती ह।ै िवE त आयोग कG महEपूण7 िसफाsरशS का संघीय सरकार oारा िmयािTवत न 
िकया जाना। िवE त आयोग oारा अपनाई जाने वाली काय7 !णाली से उEपTन होने वाली सम"याए।ं कुछ  
रा�यS oारा िवE त आयोग के कामकाज म@ सधुार के िलए सझुाव िदए गये ह�। सरकाsरया आयोग oारा 
िनvन !कार से उनका सारांश !"तुत िकया गया ह-ै 

· िवE त आयोगS के कायj का िव"तार िकया जाना चािहए। इसे योजना तथा अTय ह"ताTतरणS पर 
िनण7य करने  तथा/अथवा संघ एव ं रा�य सरकारS के िवE तीय िन{पादन कG  वािष7क तौर पर 
बोधगvय समीJा को भी अपने हाथ म@ लनेा चािहए। 

· बढ़ती िजvमदेाsरयS को दखेते ह�ए िवE त आयोग को एक "थाई िनकाय बनाया जाना चािहए। 

· िवE त आयोग तथा योजना आयोग के बीच तालमेल म@ सधुार करना चािहए तािक रा�यS को 
केT�ीय सहायता के !वाह के िवषय म@ एक समिTवत kि�कोण अपनाना संभव हो सके। 

· इसे एक "थाई सु<यवि"थत सिचवालय उपलOध कराया जाना चािहए, जो िक अ�ययन काय7 
तथा अनवुत¼ िवE त   आयोगS कG सिुवधा के िलए काय7मलूक िनरTतरता को जारी रख सके। 

4. केf� रा�य िव# तीय स]बfधg का 'भाव- आिथ7क िनयोजन कG तकनीक सवा7िधकारवादी 

अथ7<यव"थाओ ंकG दने ह�। अथ7<यव"था को इससे सिुनि�त एवं िनणा7यक "व}प िमलता ह।ै !जातांिKक 
समाजवाद कG और उTमखु िवकासशील अथ7<यव"थाए ं जब अपने ती¥तर िवकास हते ु ‘‘िनयोजन 
तकनीक’’ को अपनाती ह ैतो  इसका उनके समचूे शासनतKं पर <यापक !भाव पड़ना अिनवाय7 होता ह।ै 
सvपणू7 सामािजक आिथ7क पsरव7तन कG िसि� से !ेsरत होकर योजना का !ारvभ चाह ेकेT�ीयकरण से 
कर@, योजनाEमक !भावS को !Eयेक संघीय इकाई हेत ुवरदान का "तर !ाp होना अिनवाय7 ह।ै पsरवित7त 
भारतीय संदभ7 म@ दखेा जा सकता ह ैिक योजना का मलू उ(*ेय केT� के िनण7यS एव ंिनितयS को थोपना 
नहh वरन् इकाइयS कG समान िवकास.िmया को "थाई बनाना ह।ै आगामी यगु म@ केT� रा�य िवE तीय 
सvबTध इसी संदभ7 म@ सकाराEमक िदशा म@  िवकिसत हो सक@ गे। 

4.4 योजना आयोग 

"वतंKता संघष7 के दौरान से ही हमारे रा{�ीय नेताओ ंका िनयोिजत अथ7तKं कG और }झान "प� रहा ह।ै पि¡डत 
जवाहर लाल नेह} तो }सी िनयोजन तंK से अEयिधक !भािवत थे। "वतंKता !ािp के पूव7 िनयोजन के कुछ 
सीिमत िकTतु उ�लेखनीय !यास िकये गये। अVंेजी शासन कG समािp के तुरTत बाद तो, लvबे उपिनवशेवादी 
शोषण के फल"व}प जज7रे अथ7<यव"था के पनु7जीवन हते,ु िनयोिजत आिथ7क िवकास के मा�यम को "वीकृित दे 
दी गई। संवैधािनक }प से िनयोजन समवत¼ सचूी का िवषय ह�। 15 माच7, 1950 को योजना िनमा7ण हते ुदैिनक 
!शासकGय मामलS से पणू7तः "वतंK एक परामश7दाKी िनकाय के }प म@ योजना आयोग का एक गैर संवधैािनक 
सं"था के }प म@ गठन िकया गया। इस आयोग से यह अपेJा कG गई ह ै िक वह रा{� के उपलOध साधनS के 
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िवकास एवं उनके dे¤ आवटंन का काय7 करेगा तथा इस !िmया म@ मौिलक अिधकारS एवं नीित-िनद¢शक तEवS के 
!काश म@ अपने काय© का समायोजन करेगा। सJेंप म@ रा{�ीय योजना िनमा7ण एवं म�ूयांकन का दाियEव आयोग 
को स�पा गया, योजना िन{पादन का सvपणू7 पJ इससे पथृक ही रखा गया।  
 रा{� कG मलूभतू !ाथिमकताओ ं का िनधा7रत तथा िनधा7sरत ल�णS के पsर!े�य म@ उपलOध साधनS का 
िविनयोजन, सvयक िनयोजन हते ुआव*यक होता ह�। इस !कार भारत जैसे िवशाल रा{� कG एक सvपणू7 योजना 
बनाते समय केT� तथा रा�य के दाियEवS कG संवधैािनक पथृकता का, बाधा के }प म@ उपि"थत होना 
अव*यvभावी था। इस दिुवधापणू7 ि"थित को दशा7ते ह�ए एच.के. परांजपे ने कहा था िक,‘‘सामािजक और आिथ7क 
आयोजनS को भारतीय संिवधान कG समवत¼ सचूी म@ सिvमिलत िकया गया ह,ै िकTत ुयोजना से सvबिTधत सभी 
महEवपूण7 िवषय कुल िमलाकर केT� व रा�य कG दोनS सिूचयS म@ दखेे जा सकते ह�।’’ िवकास हते ुयोजना कG 
आव*यकता तथा समचूे रा{� के िलए एक योजना बनाने के !यास म@ संिवधान oारा खhची गई सीमा रेखाएं लाघे 
जाने कG आव*यकता dी रामचT�न के oारा भी <य= कG गई। मलू सम"या यह ह ैिक ‘‘इस !कार कG योजनाएं 
िकस !कार बनायी जाय@ तथा उनकG िmयािTवत िकस !कार कG जाय@ िक वे रा{�ीय योजनाए ंरह सके तथा साथ 
ही रा�यS कG योजनाओ ं को भी समिTवत कर सके। इतना ही नहh, इन उ(*ेयS कG !ािp एक ऐसी जनतांिKक 
<यव"था के मा�यम से करनी होगी, िजसम@ िविभTन दल (केT� व रा�यS म@) अलग-अलग समय म@ सE ता म@ आते 
जाते रहते ह�।’’    
योजना आयोग के सामाTय कायj म@ िनvनिलिखत शािमल ह�- 

1. भौितक, पूंजीगत तथा मानव संसाधनS का म�ूयांकन। 
2. योजना को िनमा7ण उनके अEयTत !भावी एवं संतुिलत उपयोग के िलए करना। 
3. !ाथिमकताएं िनि�त करना तथा योजना के !Eयेक चरण के मतुािबक ¨ोतो का आवटंन। 
4. योजना के सफल िmयाTवयन के िलए तंK का िनण7य। 
5. !गित का म�ूयांकन तथा योजना लाग ूिकये जाते समय नीितयS एव ंउपायS म@ संशोधन के !"ताव करना। 
6. वत7मान िवकास नीितयS, उपायS इEयािद पर अतंsरम एव ंसहयोगी िसफाsरश@ करना। 

 !ारvभ से ही !धानमKंी योजना आयोग का अ�यJ रहता आया ह।ै उपा�यJ कोई !िति¤त <यि= होता ह ैजो 
आमतौर पर केT�ीय मKंी के पद पर आसीन, एक राजनीित£ ही होता ह�। योजना मKंी के अलावा योजना आयोग 
म@ दो !कार के सद"य होते ह�। कुछ पणू7 कािलक सद"य होते ह ैजो िक अथ7शाि¨यS, समाजशाि¨यS, तकनीकG 
िवशेष£S अथवा !शासकS, जैसे !िति¤त <यि= होते ह�। इसके अितsर= आयोग  के कुछ सद"य िवE त मKंी, रJा 
मKंी आिद जैसे केिबनेट "तर के मKंी होते ह ैजो केवल आयोग कG अितआव*यक बैठकS म@ भाग लेते ह�। योजना 
आयोग के कायj म@ सहायता करने के िलए एक िवशाल सिचवालय कG "थापना कG गई ह�। 
योजना आयोग म@ कुछ सलाहकार भी होते ह� जो िक रा�यS के सvबTध म@ एक बह�त महEवपणू7 भिूमका िनभाते ह�। 
एक तरफ व ेयोजना आयोग कG रा�य योजनाओ ंको अिTतम }प दनेे म@ सहायता करते ह� तथा दसूरी तरफ, रा�यS 
म@ िविभTन िवकास काय7mमS कG !गित कG समीJा करते ह�। व ेरा�य सरकारS के साथ सvपक7  भी बनाए रखते ह�  
तथा योजनाओ ंके िmयाTवयन म@ आने वाली सम"याओ ंका समाधान करने म@ रा�य सरकारS कG सहायता भी 
करते ह�। इस तरह उनसे योजना आयोग तथा रा�य सरकारS के बीच एक सिmय संपक7  के }प म@ काय7 करने कG 
अपेJा कG जाती ह�। 
 यहां िवचारणीय बात यह ह ै िक रा{�ीय िवकास कG आयोजना <यव"था म@ आव*यक िनरTतरता को उस समय 
िकस !कार जीिवत रखा जाय@ जबिक केT� एवं रा�यS म@ अलग.अलग दलS कG, िवरोधी नीित रखने वाली सरकार@ 
सE ता}ढ़  हो और व ेएक-दसूरे पर आJेप-!EयाJेप लगाकर एक दसूरे को कमजोर बनाने म@ जटुी हो। संभवतः 
इTहh !ÈS के संदभ7 तथा िवशषेतः संघाEमक <यव"था होने के फल"व}प कोई भी हल रा�यS कG समान 
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सहभािगता िबना, हमारी संवैधािनक <यव"था म@ औपचाsरक तथा <यावहाsरक }प म� "वीकार नहh हो सकता। 
इसिलये योजना आयोग कG िसफाsरश पर रा{�ीय िवकास पsरषद का गठन पया7p उपयोगी कदम था। इस !कार 
रा{� के सव©fच राजनैितक िवचार म¡डल  के }प म@ अग"त, 1952 म@ रा{�ीय िवकास पsरषद का गठन कर िदया 
गया। अपने संगठनाEमक "व}प म@ यह एक संघाEमक सं"था ह�। योजना िनमा7ण से पूव7, योजना िन}पण हतेु 
योजना िनमा7ण को आव*यक िदशा िनद¢श तथा योजना !ा}प को अिTतम "व}प देने से पूव7 सं"था oारा <यापक 
िवचार-िवमश7 योजना !शासन कG सvपणू7 !िmया म@ रा�यS को पया7p भागीदारी का अवसर !दान कर देता ह�। इस े
(रा{�ीय िवकास पsरषद) तीन महEवपूण7 काय7 स�पे गए- समय-समय पर रा{�ीय योजना के कामकाज कG समीJा,  
रा{�ीय िवकास को !भािवत करने वाली सामािजक एवं आिथ7क नीितयS के महEवपूण7 !ÈS पर िवचार, तथा 
रा{�ीय योजना के उ(*ेयS व ल�यS को !ाp करन ेके उपायS कG िसफाsरश।  
वत7मान म@ !धानमKंी के अलावा जो िक इसका अ�यJ भी ह�, इसके सद"यS म@ सभी रा�यS तथा केT� शािसत 
!दशेS के म|ुयमKंी तथा संघीय मKंीमडंल के मKंी, शािमल रहते ह�। पsरषद कG बैठक,यथाशीÎ जब भी 
आव*यकता हो तथा !Eयेक वष7 म@ कम से कम दो बार अव*य होनी चािहए। हालांिक, रा{�ीय िवकास पsरषद 
कोई संवैधािनक िनकाय नहh ह�, इसका वा"तिवक गठन ही इसे एक अनोखा चsरK !दान करता ह�, तथा इसकG 
िसफाsरशS का संघ एव ंरा�य सरकारS oारा यथोिचत सvमान िकया जाता ह�। यह सvपणू7 िनयोजन !िmया को एक 
रा{�ीय चsरK !दान करती ह�। 
संघ से रा�यS को िकया जाने वाला ¨ोतS का ह"ताTतरण तीन dेणीयS म@ बांटा जा सकता ह-ै 

· िवE त आयोग कG िसफाsरशS पर आधाsरत ह"ताTतरण। 

· योजना आयोग oारा कG गई िसफाsरशS पर आधाsरत योजनाओ ं को लाग ू करने के िलए सहायता के 
बतौर िकए जाने वाले ह"ताTतरण, िजनम@ केT� oारा !साsरत योजनाए ँभी शािमल ह।ै 

· अ�प बचत, ऋणS, !ाकृितक िवपदाओ ं के िलए सहायता आिद से सvब� अTय ह"ताTतरण, िजTह@ 
संघीय िवE त  मKंालय के oारा िदया जाता ह�। 

िवE त आयोग कG िसफाsरशS पर िकए गए ह"ताTतरण, िजTह@ सांिविधक ह"ताTतरण भी कहा जाता ह�। सामाTयतः 
पांच वषj कG अविध के िलए िनधा7sरत िकए जाते ह।ै इनम@ से अिधकांश ह"ताTतरण िबना शत7 िकए जाते ह� तथा 
सvब� कर !ािpयS कG विृ� के संदभ7 म@, रा�य आ~"त रहता ह� । दसूरी dेणी म@ आने वाले ह"ताTतरणS का एक 
बड़ा भाग (िह"सा), रा�य योजनाओ ंको लाग ूकरने के िलए सहायता के बतौर िदया जाता ह�। योजनाओ ंके िलए 
केT�ीय सहायता योजना आयोग कG िसफाsरशS पर आधाsरत होती ह�। इसके तहत् ऋण एवं अनदुान शािमल रहते 
ह�। तीसरी dेणी वाल े ह"ताTतरण, संघ सरकार oारा िविभTन उ(*ेयS (मकसदS) से िकए जाते ह�। ये !ाकृितक 
िवपदाओ,ं सड़कS कG मरvमत, िशJकS के वतेन म@ विृo इEयािद के िलए अनदुान तथा ऋणS के }प म@ िदए जात े
ह�।  
केT�ीय सहायता, JेKीय असमानताओ ं को कम करने तथा िवशषे }प से कम िवकिसत रा�यS को उनकG 
िवकासाEमक आव*यकताओ ंको परूा करने के िलए िवE त  म@ विृo करने का महEवपणू7 औजार ह�। योजना.सहायता 
हमशेा से रा�यS कG योजनाओ ंके िलए िनणा7यक }प से महEवपणू7 रही ह� और वत7मान म@ रा�य योजना पsर<ययS 
कG लगभग 50 से 60 !ितशत तक केT�ीय सहायता से परूा िकया जाता ह�। योजना सहायता के }प म@ दी जानी 
वाली धनरािश जो अनदुानS तथा ऋणS के }प म@ दी जाती ह,ै सदवै िनधा7sरत मानक के आधार पर िनि�ि◌त कG 
गई ह�। इस सबके बावजदू, वा"तिवक }प म@ अपेJाकृत मजबतू रा�य अपने िनधा7sरत िह"से से अिधक हड़पते रह े
ह�। !ायः यह आरोप लगाए गए ह ैिक संघ से िकए गए कुल ह"ताTतरणS म@ से कुछ ही ऐस ेह ैजो िक िवE त  आयोग 
कG िसफाsरश पर िकए गए ह,ै योजना आयोग तथा केT�ीय मKंालयS के मा�यम से िकए गये ह"ताTतरण के रह ेह।ै 
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!थमतः योजना-सहायता संघ सरकारबा�यकारी नहh ह।ै दूसरा यह िक, केT�ीय सहायता का आवंटन रा{�ीय 
िवकास पsरषद ्कG "वीकृित के प�ात ही िकया जाता ह�। िजसम@ सभी म|ुयमKंीयS का !ितिनिधEव भी रहता ह�। 
तीसरा यह िक, केT�ीय सहायता (अनदुान एवं ऋण) का िनण7य िनधा7sरत मानको के आधार पर िकया जाता ह�, 
िजसम@ जनसं|या !भEुव मानक रहती ह,ै रा�य का िपछड़ापन, अTय िवशषे सम"याए,ं आिद भी महEपणू7 मानक ह�। 
चौथा यह िक, केT� oारा !साsरत योजनाओ ंके मामले म@ िवE त  !दान करने कG <यव"था अथा7त् केT�ीय सहायता 
िविभTन योजनाओ ंम@ रा�यS के िनजी योगदान के अनसुार िनि�त कG जाती ह� और पहल ेसे उसकG जानकारी दी 
जाती ह�। जसैा िक सरकाsरया आयोग म@ कहा ह,ै ‘‘<यावहाsरक }प पर कोई ऐसा Kिुट- िवहीन सKू िनधा7sरत 
करना संभव नहh ह ैजो िक केT�ीय ह"ताTतरणS को पूण7 }प म@ "वचािलत एव ंह"तJेपS से म=ु ह"ताTतरण के 
आदश© के अनु}प बना सक@ । सvब� स"ंथान म@ थोड़ा बह�त लचीलापन तथा <यि=िन¤ िनण7य कG गुंजाइश तो 
रखनी ही पडे़गी िजससे वे िविश� पsरि"थितयां उEपTन होने पर, उनका सामना कर सके। जो चीज वा"वत म@ 
महEवपूण7 ह ैवह ये िक इस काय7 म@ शािमल स"ंथाओ ंको "वfछ तथा गरै-पJपाती ढ़ग से काय7 करना चािहए और 
वांिछत िववकेशीलता तथा Jमता के साथ िनण7य करने चािहए िजससे िक वे रा�यS का "वीकाय7 हो।’’ 
वत7मान भाजपा सरकार ने योजना आयोग के " थान पर एक नई स"ं था बनाने पर जब !धानमKंी नरेT� मोदी ने 15 
अग"त, 2014 को अपने पहले "वतंKता िदवस संबोधन म@ कहा िक वे योजना आयोग कG जगह नई स"ंथा बनाना 
चाहते ह�, तो तदपुराTत, 1 जनवरी,2015 को उTहSने रा{�ीय भारत पsरवत7न स"ंथा अथवा ‘नीित आयोग’ के सजृन 
कG घोषणा कG और योजना आयोग कG जगह नीित आयोग ने ले ली।  

4.5 भारत का केf�वाद: अशोक चf�ा िवचार 

भारतीय संघाEमक <यव"था म@ ती¥ केT�ीयकरण कG !विृत के िवकास का आरोप लगाने वाले िवचारक मानते ह�  
िक बलपवू7क रा�य कG !ाथिमकताओ ंको बदलने का केT�ीय !यास, योजना आयोग के मा�यम से िनरTतर गित 
पाता रहा ह।ै संभवतः अशोक चT�ा, नेह} के इस िवचार से सहमत नहh लगते िक योजना आयोग ने, ‘‘एक 
ज}री काय7 का सvपादन िकया ह,ै इसके िबना हम आग ेनहh बढ़ सकते थे। हमारी संरचना संघाEमक ह ैऔर इसने 
(योजना आयोग ने) िविभTन रा�यS को एक साथ लाने तथा उनके िलए समाकिलत िनयोजन (Planning) करन े
का काय7 िकया ह�। यिद यह (योजना आयोग) नहh होता तो केT� सरकार अपना काय7 नहh कर सकती थी, तथा 
तुरTत ही किठनाइयां उEपTन हो जाती िक केT� सरकार ने रा�यS के अिधकारS पर अितmमण िकया ह�। म� पनुः 
कहता ह� ं िक रा�य (रा�य आयोग) एक परामश7 दाKी िनकाय ह� और रा�य तथा केT� इससे सvपक7  करते ह� एवं 
िवचार-िवमश7 भी। रा�यS के संदभ7 म@ इसके oारा कही गई !Eयेक बात सोच िवचार कर तथा रा�यS के साथ ह�ए 
समझौते का पsरणाम ह।ै’’ 
इसके ठीक िवपरीत अशोक चT�ा कG तो "प� माTयता ह ैिक अित!भावशाली राजनैितक <यि=यS से य=ु होकर 
भी योजना आयोग से माK यह अपेJा करना िक वह एक िनि{mय सलाकारी भिूमका से ही सTत�ु हो जायेगा, 
अ<यावहाsरक ह�। ‘‘mमशः !धानमंKी के !ोEसाहन व समथ7न oारा आयोग एक उfच आिथ7क मिंKमडंल के }प 
म@ उभरा, यहां तक िक उसने संवैधािनक िवE त आयोग कG सE ता को अ"वीकार कर िदया।’’ इस !कार अशोक 
चT�ा ने तो ‘‘सामािजक व आिथ7क सेवाओ ंके िवषय म@ योजना आयोग व रा�यS के बीच संघष7 उEपTन ह�आ ह�, 
कहते ह�ए रा�यS के पJ का समथ7न इस !कार खलेु तथा "प� शOदS म@ िकया ह�। अतः रा�यS का यह अनभुव 
करना अ"वाभािवक नहh ह ैिक इन रा{�ीय योजनाओ ंoारा उनकG (रा�यS कG) "वाय!ता पर कुठाराघात पह�चंाया 
जा रहा ह�, िजनको "व}प दनेे म@ उनका हाथ नग¡य अथवा िब�कुल नहh ह।ै’’  संJेप म@ अशोक चT�ा ने इस मत 
म@ आ"था !कट कG ह ैिक योजना ने भारत म@ !जातKं तथा संघवाद दोनS को मात दे दी ह।ै 
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िवचारधारा का एक दसूरा पJ, भारतीय संघवाद पर योजना के िविभTन !भावS को "प� करते ह�ए अशोक चTदा ने 
केT�ीकृत त"वीर !"तुत करने के !यास म@ जो अितरजंना कर डाली ह।ै संभवतः वही ि"थित पाल. एपलबी के 
िव§ेषण से भी "प� ह,ै िजनके रा{�ीय योजनाओ ंके िmयाTवयन के संदभ7 म@ केT� कG ि"थित को दयनीय बतला 
कर दसूरी पराका¤ा को !"तुत िकया गया ह�। इस संदभ7 म@ उनके िनvनिलिखत शOदS को उoत करना उनके 
kि�कोण को समझ सकने म@ पया7p उपयोगी होगा। नयी रा{�ीय सरोकारS िकसी भी बड़े नतीजे तथा महEवपणू7 रा{� 
कG तुलना म@, बह�त कम ही शि= के आधारभतू साधन िदये गये ह�। िवकास काय7mमS के संदभ7 म@ चचा7 करत ेह�ए 
व ेकहते ह� िक, केT� के पास िवकास के लगभग सvपणू7 JेK म@ ही िकसी !कार कG वा"तिवक शि=यां नहh ह,ै 
इसका (केT� का) ‘"टॅाफ’ का काय7 ह ैबजाय ‘सKू’ अथवा काया7Eमक काय7 के तथा इसकG प�ित बह�त धीमी 
होती ह� व मिु*कल से ही गितमान भी।  
 इसी सvबTध म@ मोहvमद करीम छागला का मत अिधक सTतुिलत !तीत होता ह,ै ‘‘अब आप लोगS को अनुभव 
करना चािहए, जैसा िक म@ भी महससू करता ह� ंिक शायद यह अfछा रहता यिद हमारा केT� उससे कहh अिधक 
शि=शाली होता जैसा िक वह अब ह� ऐसे बह�त से मामले ह� जहां हम महससू करते ह� िक िविभTन रा�यS कG 
अलग-अलग नीितयS ने हम@ Äिमत िकया ह ैऔर यहां तक िक अ<यव"था भी फैलाई ह,ै और बह�त स ेमामले ह� 
िजनम@ यह अिधक उपय=ु होता यिद हमारी एक समTवयाEमक नीित होती।’’ 

4.6 केf� -रा�य िव# तीय स]बfध: एक आलोचना#मक मू|यांकन  

भारत जैसे िकसी नये संघ म@ केT�-रा�य सvबंध काफG जिटल होते ह�। सामािजक राजनीितक अमsेरका, कनाडा 
तथा आ"टेªिलया जैसे परुाने फैडरेशनS म@, संघीय सरकार तथा रा�यS के बीच िवE तीय सvबTधS को लेकर एक 
आम सहमित के कारण अपेJाकृत काफG सहज सvबTध बने ह�ए ह�। संघ तथा रा�यS के बीच िवE तीय सvबTधS के 
िव}� आम िशकायत, �ोKS के बंटवारे को लेकर ह।ै 
वत7मान म@ योजना हते ुकेT�ीय सहायता के दो संभािवत "व}प ह�- उन पsरयोजनाओ ंके िलए सहायता जो केT� 
oारा समिथ7त हो तथा उन पsरयोजनाओ ंके िलए सहायता जो केT� oारा आरvभ कG जाती हो। इस आलोचना को 
आगे बढ़ाते ह�ए, यह माना जा रहा ह ैिक केT� सरकार oारा आरोिपत तथा वसूल िकये जाने वाले करS का अपया7p 
ह"ताTतरण िकया जा रहा ह�, और इस !कार, अपनी िजvमदेारी के JेK म@, रा�य कG गितिविधयS के िलए उपलOध 
िवE त  को कम िकया जा रहा ह।ै िकTतु इस सvबTध म@ किठनाई यह ह ैिक केT� oारा सहायता िदये जाने का कोई 
एक सरलीकृत "व}प नहh िकया जा सकता। ऐसी ि"थित म@ अ"प�ता "वाभािवक ह ै जो िक सvबTधS को 
अ"व"थ "व}प ही !दान करता ह।ै 
रा�यS  कG िशकायत ह ैिक आमतौर पर संघ के पास काफG लचीले कर ह ैजबिक गरै-लचीले कर, रा�यS के िलए 
छोड़े गए ह� तथा उनके कर के आधार भी संकुिचत ह।ै उनके oारा लगाए जाने वाले िविभTन करS म@ से केवल 
िबmG-कर तथा कुछ हद तक रा�य उEपादन श�ुक ने लचीचलेपन के कुछ लJण !दिश7त िकए ह।ै भ-ूराज"व ने 
अपना महEव खो िदया ह�। रा�यS तथा कुछ आलोचकS का मानना ह ैिक संिवधान oारा िवकास कायj, Vामीण एवं 
सामािजक उEथान, सामािजक उपरी<ययS का िनमा7ण, आिद कG िजvमदेारी उTह@ स�पी ह� इसके अितsर= काननू 
<यव"था बनाए रखने का दाियEव तथा सामाTय !शासन का <यय बेतरतीब "तर तक बढ़ गया ह।ै इसिलए राज"व 
तथा <यय के बीच खाई पैदा हो गई ह।ै 
योजना तंK कG सीिमत सफलता का एक कारण योजना म�ूयांकन !िmया का तुलनाEमक }प से िशिथल रहना भी 
रहा ह�। योजना म�ूयांकन संगठन के संतोषजनक काय7 के बाद भी यह ि"थित मलूतः रा�य "तरS पर योजना 
म�ूयांकन !िmया कG लगभग अनपुि"थित का पsरणाम था। इन हालातS म@ पनुिन7वशेन !िmया का िशिथल हो 
जाना "वाभािवक था, फल"व}प रा{�ीय योजना का वा"तिवक !ाथिमकताओ ंस ेभटक जाना सहज ही संभव 
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था। िव-ीय ¨ोतS के िलए रा�यS कG संघ पर भारी िनभ7रता के चलते रा�यS के !भाव JेK, !ािधकार तथा 
पहलकदमी म@, "वयं उनके संिवधान oारा पsरभािषत दायरे के तहत, लगातार कमी आती गई ह�। संभवतः इन 
कारणS से भी केT�-रा�य िव-ीय सvबTधS म@ पार"पsरक अिव* वसनीयता आ गई थी। 
रा�य सरकारS के केTद सरकार तथा योजना आयोग oारा अनेक बार परामश7 के बाद भी अपने योजना तKंS को 
िवकिसत करने म@ कोई }िच !कट नहh कG। इस कारण रा�य अपनी आव* यक !ाथिमकताओ ं के आधार पर 
योजना बना सकने म@ सJम नहh हो पाये। केT� के साथ िमलकर सीिमत संय=ु !यासS oारा जो भी योजना बनाई 
गई उसे ही लाग ूकरने का !यास िकया गया। रा�यS का मलू उ(*ेय केT� स ेअिधकािधक सहायता ही लेना बना 
रहा । इस तरह कG गलत !ाथिमकताओ ंपर िटकG योजनाओ ंकG सफलता संिद ध हो जाती ह�। पsरणाम"व}प 
अनेक JेKS म@ असफलताओ ंका मुहं देखना पड़ा। इन पsरि"थितयS म@ केT�.रा�यS के म�य िव-ीय मामलS को 
लेकर गलत संवादो का !ारvभ बह�त "वाभािवक था तथा इस तरह िव-ीय सvबTधS का पJ संवदेनषीलता लेता 
ही रहा तथा सारा दोष केT� को देने कG कोिषष कG जाती रही  वा"तव म@ रा�यS ने अपने इTहh अनEु तरदायी कृEयS 
oारा ही ‘‘केT� को केवल एक चाबुकधारी कोचवान कG ि"थित म@ लाकर खड़ा कर िदया।’’ 
िवपलु िव-ीय संसाधनS म@ उनके िह"से के िलए भी रा�यS को संघ पर िनभ7र रहना पड़ता ह।ै इनके तहत् ब�क तथा 
अTय िव-ीय स"ंथाए,ं िवदेशी सहायता, तथा अिTतम िवक�प के तौर पर sरजव7 ब�क oारा समिथ7त घाटे कG िव- 
<यव"था शािमल ह�। यह कहना सही नही ह ै िक उपरो= आलोचना सभी रा�यS के kि�कोण का !ितिनिधEव 
करती ह�। 
दरअसल, सरकाsरया कमीशन के अनसुार, अिधकांश रा�यS का यह मानना ह ै िक, संिवधान म@ पsरकि�पत 
करारोपण के JेKS के िवभाजन म@ कोई पsरवत7न करने कG आव* यक ता नहh ह�। दसअसल, एक रा�य ने तो यहा ं
तक कहा ह ैिक िकसी करारोपण के JेK का, जो िक अभी संघ के पास ह,ै संघ से रा�यS को ह"ताTतरण, धनी 
रा�यS को और धनी तथा गरीब रा�यS को और �यादा गरीब बना दगेा। कुछ वषj कG अविध म@ रा�यS के िनजी 
¨ोतS तथा उनके राज"व <यय के बीच का अTतर भी संघ के ¨ोतS के ह"ताTतरण पर उनकG िनभ7रता कG सीमा का 
अचकू मापद¡ड नहh ह�। इस अवयव म@ एक िभTनता का कारण भी मौजदू ह ैजो िक रा�य के राज"व <यय के "तर 
पर एक विृoकारी !भाव रखता आया ह�। रा�यS का तथाकिथत ¨ोत आधार, इसिलए उनके राज"व <यय के "तर 
के साथ गणुाEमक }प से सvबTध नहh माना जा सकता rयSिक राज"व <यय, "वयं भी संघ से राज"व ह"ताTतरणS 
सिहत रा�यS के कुल राज"व ¨ोतS पर िनभ7र रहता ह�। एक रा�य सरकार oारा माKाEमक िव* लषेण करने के बाद, 
यह "वीकार िकया गया ह ै िक रा�य के अ!EयJ कर यािKयS तथा मालS पर िबिmकर, िवlतु श�ुक, "टाvप 
ड्यूटी, तथा पंजीकरण श�ुक, म�ूयS तथा आय के !ित काफG कुछ लचीले ह ै िकTतु उनके भ.ूराज"व, तथा 
<यवसाियक कर जैसे !EयJ कर, काफG गैर-लचील ेह�। यिद अTय फैडरेशन म@ राज"व के केT�ीकरण तथा <यय के 
िवकेT�ीकरण के आम }झानS का जायजा िलया जाए, तो यह कहा जा सकता ह ैिक आमतौर पर सvपणू7 िव* व       
म@ संघ सरकारS का राज"व पर अिधक तथा बढ़ता ह�आ िनयंKण मौजदू ह�। ये िवशेष }प से आ" �ेिलया तथा 
काफG हद तक संय=ु रा�य अमेsरका पर लाग ूह�। कनाडा म@, हालांिक अपेJाकृत संतुिलत ि"थित ह�। िन{कष7तः 
हम कह सकते ह ैिक भारत म@ राज"व के केT�ीकरण का "तर, आिथ7क }प से िवकिसत फैडरेषन कG तुलना म@, 
थोड़ा अिधक ह।ै िकTतु <यय का िवकेT�ीकरण भारत म@ उन फैडरेशन से �यादा ह�। इसके पsरणाम"व}प, रा�य के 
राज"व म@ संघीय ह"ताTतरणS के िह"से कG kि� से केT� पर िनभ7रता कG सीमा, अपेJाकृत ऊंची ह।ै हालांिक जहां  
तक संवैधािनक }प से सौपे गए करS के }प म@ ह"ताTतरण िकया जाता ह,ै संघीय ह"ताTतरणS का उfच अशं, 
िनभ7रता का !तीक नहh कहा जा सकता। 
वत7मान िव-ीय <यव"थाओ ंके संदभ7 म@ सधुार हते ुकुछ सझुाव-  
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· केT�-रा�य िव-ीय सvबTधS को अपेJाकृत !भावशाली बनाने हते ु!शासिनक सुधार आयोग oारा िव- 
!शासन पर अपने !ितवेदन म@ िवकास ब�क के गठन का सझुाव िदया था। िन* चय ही यह सुझाव 
सकाराEमक पsरवत7न ला सकता ह।ै 

· केT� तथा रा�यS के म�य िव-ीय साधनS के असTतुलन को दरू करने के िलए संिवधान म@ <यापक 
संशोधन िकये जाने के सझुाव समय-समय पर िदये जाते रह ेह�। इस सTदभ7 म@ रा�यS को अितsर= िवE त 
सलुभ कराने हते ुअनfुछेद- 270 के अTतग7त िनगत.कर म@ सशंोधन िकये जाने कG आव*यकता ह ैिजसस े
!ाp आमदनी को रा�यS के साथ अिनवाय7 }प से बांटा जा सके। 

· रा�यS को अपनी संवैधािनक सीमाओ ंम@ रहते ह�ए "विवE तीय साधनS का िवकास करना चािहए। 

4.8 िन�कषC 

केT�-रा�य िवE तीय सvबTधS कG मलू चनुौती रा�यS कG काया7Eमक "वायKता को िबना बाधंा पह�चंाये योजना के 
मा�यम से, रा{� को समV आिथ7क िवकास के माग7 पर ले जाने कG ह�। इसीिलए संवैधािनक !ा}पS को 
सांदिभ7कता !दान करना अिनवाय7 ह�। वैसे भी पsरि"थितयS के अन}ुप, संघाEमक <यव"था म@ िनयोिजत अथ7-
<यव"था कG सफलता हते ुअिभ� अनुकूलन वांछनीय ही नहh अिनवाय7 भी ह।ै इसीिलए गत वषj म@ बनी योजना 
परvपराओ ंको नवीन िदशा देना वांछनीय ह�। आव* यक ता सामािजक पsरवत7न और "व"थ परvपराओ ंके िवकास 
कG ह,ै िजससे न केवल राजनीितक अव"था को कहh अिधक सJम व समथ7 बनाया जा सकेगा, अिपतु उTहh के 
अनकुरण के फल"व"प ही हमारी सामािजक एवं आिथ7क <यव"थाय@ जनक�याणकारी एवं जनवादी बन सक@ गी। 

अm यास '9 न-  

1. केT �-रा� य िवE तीय संबंधS का " व}प िकस अिधिनयम से !भािवत ह?ै 
2. केT � तथा रा� य सरकारS कG कज7 लेन ेकG शि=यां संिवधान के िकन अनfु छेदS oारा िविनयिमत होती ह�? 
3. संिवधान के िकस अनfु छेद के तहत् रा{ �पित िवE तीय आपातकाल कG घोषणा कG सकता ह?ै 
4. िकन दो आयोगS के मा� यम से केT � तथा रा� यS के बीच िवE तीय ह" तातंरण !भावी बनाए जाते ह�? 

4.9 सारांश  

भारत रा�यS का एक संघ ह�। भारत का सिंवधान, जो िक 1950 म@ अि"तEव म@ आया, संघ तथा रा�यS के बीच 
काय© तथा राज"व ¨ोतS के एक "प� िवभाजन का, !ावधान करता ह�। संघ तथा रा�यS के बीच करारोपण कG 
मदS का आवटंन एक सामाTय िस�ाTत पर आधाsरत ह,ै वह यह, िक वे कर जो "थान िवशषे के ह� तथा "थानीय 
उपयोग के िवषय से ता�लकु रखते ह�, रा�यS को स�पे गए ह�। वे कर जो िक अTतरा7�यीय महEव के ह�, संघ को 
स�पे गए ह�। करारोपण कG शि=यS के संदभ7 म@ कोई समवत¼ !भाव JेK नहh ह�। आयकर तथा उEपादन श�ुक 
रा�यS के बीच बांटे जाते ह�। केT� सरकार दशे के भीतर तथा बाहर, दोनS तरह से कज7 ले सकती ह ैजबिक रा�य 
केवल देश के भीतर से ही, केTद सरकार कG अनमुित से, कज7 ल ेसकते ह�।  
1950 म@ योजना आयोग का गठन िकया गया था िजसका म|ुय उ(*ेय, रा{�ीय संसाधनS को अEयTत !भावी 
उपयोग के िलए तैयार करना था। रा{�ीय िवकास पsरषद िविभTन योजनाओ ंतथा नीितयS को मजंरूी देने वाली रा{� 
कG सव©fच िनकाय ह�। योजना आयोग, रा�य योजनाए ंलाग ूकरने हते ुसहायता के }प म@ ¨ोतS के ह"ताTतरण कG 
िसफाsरश करता ह ैिजसम@ केT� oारा !साsरत योजनाए ंशािमल ह।ै इस आलोचना के बावजदू िक योजना आयोग 
कG िसफाsरश@ रा�यS कG िनभ7रता बढ़ाने वाली ह,ै आमतौर पर यह महससू िकया गया ह ैिक ये ह"ताTतरण काफG 
हद तक व"तुिन¤ एवं लचीले ह�। केT� रा�य िवE तीय सvबTधS का आलोचनाEमक म�ूयांकन यह दशा7ता ह ैिक 
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रा�यS को ¨ोतS का पया7p ह"ताTतरण िकया गया ह,ै िवE त  के िलए रा�यS कG केT� पर भारी िनभ7रता ह,ै रा�यS 
पर बढ़ता ह�आ कज7 ह,ै आिद। इसका सावधानीपवू7क अ�ययन िकया जाना चािहए। 

4.10 शnदावली 

पूंजी <यय- यह अथ7<यव"था म@ भौितक चsरK कG ठोस पsरसvपि-यS के िनमा7ण  के िलए िकया जाने वाला <यय 
ह।ै जैसे- भिूत, इमारत, मशीनरी इEयािद। 
केT� oारा !साsरत काय7mम- रा�य सूची म@ पड़ने वाल े िवषयS पर केT�ीय मKंालयS oारा !साsरत िनयोिजत 
योजनाए,ँ िजTह@ रा�य सरकारS oारा िmयािTवत िकया जाता ह ैऔर अिधकांशत केT� सरकार oारा िव- उपलOध 
कराया जाता ह।ै 
समवत¼ सचूी- <यापार तथा उlोग म@ इजारेदाsरया, dिमक िववाद, सामािजक िविध इEयािद जसेै अतंरा7�यीय 
!कृित के काय7, केT� तथा रा�य सरकारS कG समवत¼ वधैािनक शि=यS के तहत रख ेगए ह।ै समवत¼ JेK पर केT� 
तथा रा�य सरकार के काननूS के बीच िकसी टकराव कG ि"थित म@, केT� सरकार का काननू !भावी रहगेा। 
राज"व <यय- यह सरकारी िवभागS के सामाTय संचालन पर िकया जाने वाला <यय ह।ै 
सरकाsरया आयोग- आर.एस. सरकाsरया कG अ�यJता म@ 9 जनू 1983 को भारत सरकार के गहृ मKंालय oारा 
औपचाsरक }प से गिठत आयोग। आयोग का उ(*ेय केT� तथा रा�यS के बीच मौजदूा <यव"था के कायj कG 
परीJा करना तथा वत7मान संवैधािनक ढांचे के भीतर, उपरो= <यव"था म@ पsरवत7न के िलए संवैधािनक ढांचे के 
भीतर, उपरो= <यव"था म@ पsरवत7न के िलए यथोिचत िसफाsरश करना ह।ै 
रा�य सचूी- यह उन काय© तथा शि=यS को सूचीबo करती ह ै िजनके संदभ7 म@ िकसी रा�य-िवधानम¡डल को 
कानून बनाने कG िविश� शि=यS !ाp ह।ै इसके तहत कृिष, कानून एवं <यव"था आिद शािमल ह।ै 
संघ सचूी- यह संघ को सौपे गए काय© के िवभाजन कG सूची ह।ै िजनके संदभ7 म@ संसद को काननू बनाने कG 
िविश� शि=याँ !ाp ह।ै इसके अTतग7त रJा, िवदेशी मामल,े रेलव ेइEयािद के िवषय शािमल ह।ै 

4.11 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. भारत सरकार अिधिनयम- 1935, 2. अनfु छेद- 292 और 293, 3. अनfु छेद- 360, 4. िवE त आयोग और 

योजना आयोग  
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2. कटाsरया, सरेुTद भारत म@ रा�य !शासन, मिलक ए¡ड कvपनी, जयपरु-2009 
3. भारत सरकार, 1988, केT�- रा�य सvबTधS पर आयोग कG sरपोट7, जनरल मनेैजरःनािसक। 
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4.14 िनबfधा#मक '9 न   

1. केT� से रा�यS को ¨ोतS के ह"ताJरण के !मखु ¨ोत rया ह�? 
2. केT� तथा  रा�यS के बीच, संघीय िव- पर टकराव के JेKो का उ�लेख कGिजये। 
3. केT� रा�य िव-ीय सvबTधS पर एक लेख िलिखए। 
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                           इकाई- 5  राजकोषीय नीित, समता और सामािजक fयाय  

इकाई क? संरचना  

5.0 !"तावना 
5.1 उ(*ेय 
5.2 राजकोषीय नीित का अथ7 
       5.2.1 राजकोषीय नीित कG पsरभाषाए ं
       5.2.2 राजकोषीय नीित व मौि�क नीित म@ अतंर 
5.3 राजकोषीय नीित का महEव 
5.4 राजकोषीय नीित का उ(*ेय 
5.5 राजकोषीय नीित के उपकरण 
5.6 भारत कG राजकोषीय नीित 
5.7 भारत कG राजकोषीय नीित के दोष 
5.8 राजकोषीय नीित- समता और सामािजक Tयाय 
5.9 िन{कष7 
5.10 सारांश  
5.11 शOदावली 
5.12 अRयास !* नS के उE तर  
5.13 सTदभ7 Vंथ सचूी 
5.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
5.15 िनबTधाEमक !* न   

5.0 'Kतावना 

 साव7जिनक आय, साव7जिनक <यय, साव7जिनक ऋण, करारोपण, बजट घाटे, सिOसडी और हीनाथ7 !बंधन या 
घाटे कG िव- <यव"था से सबंंिधत नीितयां ‘राजकोषीय नीित’ कहलाती ह।ै करारोपण, साव7जिनक <यय तथा 
साव7जिनक ऋण राजकोषीय नीित के !मखु घटक होते ह�। सरकार राजकोषीय नीित के oारा िनजी JेKS के िलए 
संसाधनS कG उपलOधता, संसाधनS का आवंटन तथा आिथ7क िवकास म@ साव7जिनक JेK कG भिूमका इEयािद को 
!भािवत करती ह।ै  इस नीित का संचालन सरकार िव- मKंालय कG सहायता से "वयं करती ह।ै राजकोषीय नीित 
के तहत अEयािधक म�ुा"फGित कG ि"थित म@ कम से कम घाटे का बजट बनाने तथा कम से कम हीनाथ7 !बंधन का 
सहारा लेने कG नीित अपनाई जाती ह,ै साथ ही साथ आव*यक व"तुओ ंपर से कर को समाp कर िदया जाता ह।ै  
सिOसडी को भी बढ़ा िदया जाता ह,ै तािक आधारभतू व"तुओ ं तक आम जनता कG पह�चं भी हो सके। जब 
अथ7<यव"था म@ समV मांग एवं <यय कG कमी के कारण मंदी जैसी ि"थित हो तब सरकार राजकोषीय नीित कG 
सहायता से करS म@ कमी तथा साव7जिनक <ययS म@ विृ� के oारा समV मांग एवं <यय को बढ़ाने का !यास करके 
मदंी से िनकालने कG कोिशश करती ह।ै इसके िवपरीत जब अथ7<यव"था म@ समV मांग एवं <यय कG अिधकता के 
कारण अिभविृ� कG ि"थित हो तो सरकार राजकोषीय नीित के मा�यम से साव7जिनक <यय म@ कमी करके तथा 
करारोपण म@ विृ� करके अथ7<यव"था को संतुिलत करने का !यास करती ह।ै   
 अथ7शा¨ी कGTस कG प"ुतक ‘द जनरल ¦योरी ऑफ एÂंलॉयम@ट एडं मनी’ म@ !ितपािदत िवचारS म@ एक िवचार यह 
भी ह ै िक सरकार को राजकोषीय नीित का !योग िनग7त और रोजगार को ि"थर करने के िलए करना चािहए।  
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कGTस के अनसुार सरकार को करS तथा <यय म@ पsरवत7नS के मा�यम से राजकोषीय नीित oारा अथ7<यव"था म@ 
ि"थरता लाने का !यास करना चािहए।   
राजकोषीय नीित का आशय अथ7<यव"था म@ सरकार के आय-<यय, ऋण आिद से होता ह।ै परंपरावादी अथ7शा¨ी 
आिथ7क काय7 म@ रा�य के ह"तJेप के पJ म@ नहh थ।े उनके अनसुार सरकार के केवल तीन ही !मखु काय7 माTय 
थ-े दशे म@ शांित व सरुJा, िवदेशी आmमणS से  रJा  तथा Tयाय <यव"था करना। परंत ुसन 1930 कG महामदंी  ने 
परंपरावादी अथ7शाि¨यS को गलत सािबत कर िदया। !ोफेसर केTस ने अपनी !िस� प"ुतक ‘General Theory’ 
म@ िलखा िक यिद अथ7<यव"था को मदंी से छुटकारा िदलाना ह ै तथा आिथ7क ि"थरता को अपनाना ह ै तो 
साव7जिनक <यय िनमा7ण आिद पर <यय करना चािहए। वही नीित वत7मान म@ राजकोषीय नीित के नाम से जानी 
जाती ह।ै राजकोषीय नीित म@ हम सरकार के उन कायj का उ�लेख करते ह�, जो सरकार कG !ािpयS तथा <यायS 
को !भािवत करते ह�। इस !कार राजकोषीय नीित साव7जिनक <यय तथा करS म@ पsरवत7न से संबंिधत होती ह।ै  इस 
नीित का अिंतम ल�य पणू7 रोजगार और कGमत "तर म@ ि"थरता लाना ह।ै सरकारी <यय तथा कराधान को 
राजकोषीय नीित का औजार माना जाता ह।ै इTहh के मा�यम से सरकार रा{�ीय आय, रोजगार कGमतS को !भािवत 
करके राजकोषीय ि"थरता कायम रखने का !यEन करती ह।ै राजकोषीय नीित का !मखु साधन करारोपण होता ह।ै  
राजकोषीय नीित को ‘िmयाEमक िव-’ भी कह िदया जाता ह।ै   

5.1उLे9य  

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· राजकोषीय नीित के अथ7 एवं पsरभाषाओ ंको समझ पाएंग।े  

· राजकोषीय नीित तथा मौि�क नीित म@ अतंर को समझ पाएगं।े  

· राजकोषीय नीित के महEव उ(*ेय तथा उपकरण के बारे म@ जानकारी !ाp कर पाएगं।े  

· भारत कG राजकोषीय नीित एवं उसके दोष के बारे म@ जान पाएंग।े  

· राजकोषीय नीित- समता एव ंसामािजक Tयाय को िव"तार से जान पाएगं।े   

5.2 राजकोषीय नीित का अथC 

राजकोषीय नीित का असर इस सरकार कG नीितयS से ह ैजो वह खच7, िनवेश और टैrस कG दरS को लेकर बनाती 
ह।ै इसका मकसद टैrस कG दरS और साव7जिनक खच7 के बीच संतलुन िबठाना होता ह ैतािक महगंाई के बड़े िबना 
ही आिथ7क िवकास सिुनि�त हो सके। राजकोषीय िव"तार का उ(*ेय टेrस को घटाकर और सरकारी खच7 को 
बढ़ाकर कुल मांग और िवकास को बढ़ावा देना होता ह।ै साधारण शOदS म@  राजकोषीय नीित सरकार के संपणू7 
<यय, आयकर, उEपादन तथा रोजगार से संबंिधत होती ह।ै दसूरे शOदS म@, यह एक ऐसा यKं ह ैजो िक अथ7<यव"था 
कG आिथ7क िmयाओ ंको िनयिमत करता ह।ै  राजकोषीय नीित को ‘बजट नीित’ उपनाम से भी संबोिधत िकया 
जाता ह।ै  राजकोषीय का अVंेजी पया7य ‘िफसकल’  ह ैजो िक यनूानी भाषा के शOद, ‘िफ"क’  से बना ह,ै िजसका 
अथ7 ह,ै ‘टोकरी’ अथवा ‘डिलया’ जो िक सरकारी खजाने को <य= करती ह।ै !मखु अथ7शा¨ी लॉड7 केTस को 
राजकोषीय नीित को नया मोड़ देने का dेय िदया जाता ह।ै   कGTस  कG प"ुतक ‘General Theory’ के !काशन 
के बाद ही इस त¦य को समझा गया िक, सरकारी आय और <यय काय7mम का !भाव रा{�ीय आय के "तर पर 
पड़ सकता ह।ै इस जानकारी के बाद ही राज"व तथा लोक <यय म@ आव*यकता अनुसार पsरवत7न करके आिथ7क 
नीितयS के उ(*ेयS को !ाp करने के !यास िकए जाने लग।े लोक आय तथा <यय के ऐसे समायोजन को ही 
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राजकोषीय नीित का नाम िदया गया। िविभTन िवचारकS ने राजकोषीय नीित कG िविभTन पsरभाषाए ंदी ह� िजनके 
आधार पर हम राजकोषीय नीित के अथ7 को समझने का !यास करते ह�।   

5.2.1  राजकोषीय नीित क? पyरभाषाए ं

 आथ7र ि"मिथज शOदS म@, “राजकोषीय नीित वह नीित ह ै िजसके अतंग7त सरकार अपने <यय एव ं राज"व 
काय7mमS का उपयोग करके रा{�ीय आय, उEपादन तथा रोजगार पर वांछनीय !भाव डालने कG कोिशश करती ह ै
तथा अवांछनीय !भाव से बचने का !यास िकया जाता ह।ै” 
एम. ए. सैम�ुसन ने राजकोषीय नीित को कुछ इस !कार से पsरभािषत करते ह�ए कहा िक, “तार }प म@ राजकोषीय 
नीितयां करS तथा सरकारी <यय  के साथ-साथ "थाई मौि�क नीितयS के सहयोग म@ काय7 करती ह।ै  इनका उ(*ेय 
उfच रोजगार और बढ़ती ह�ई अथ7<यव"था होता ह,ै िकंतु इसे !ाp करने के िलए वह कGमत !सार के िबना ही 
काम चलाते ह�।” 
dीमती उिम7ला िहrस के शOदS म@, “राज"व नीित एक ऐसी नीित ह ैिजसके हर िविभTन तEव अपना काय7 करते ह�ए 
िफर एक साथ िमलकर आिथ7क नीित को सkुढ़ करते ह�।” 
इसी !कार राजकोषीय नीित कG <या|या करते समय जी. के. शॉ ने लोक राज"व तथा लोक <यय म@ सरकार oारा 
सोच समझकर तथा जानबूझकर िकए गए पsरवत7नS पर बल िदया ह ैतथा बताया ह ैिक राज"व तथा <यय म@ होन े
वाले "वचािलत पsरवत7नS के कारण आिथ7क िmयाओ ंपर जो !भाव पड़ते ह� उनसे इस नीित को पथृक समझना 
चािहए। इस !कार उपरो= सम"त पsरभाषा को पढ़ने के बाद िन{कष7 }प म@  यह कहा जा सकता ह ै िक 
राजकोषीय नीित का अथ7 उसके उ(*ेयS एवं भिूमका के िलए िवतरण पर आधाsरत ह।ै अथ7<यव"था म@ सव©fच 
उ(*ेयS कG !ािp के िलए राजकोषीय नीित <यय, ऋण,कर, आय,हीनाथ7 !बंधन आिद कG समिुचत <यव"था बनाए 
रखती ह,ै जैसे- आिथ7क िवकास, कGमत म@ ि"थरता, रोजगार, का, करारोपण, साव7जिनक आय <यय, साव7जिनक 
ऋण आिद।  इन सब कG <यव"था राजकोषीय नीित म@ कG जाती ह।ै राजकोषीय नीित के आधार पर सरकार 
करारोपण करती ह।ै सरकार  यह दखेती ह ैिक,दशे म@ लोगS कG करदान Jमता बढ़ रही ह ैअथवा घट रही ह।ै इन 
सब बातS का अनुमान लगाकर ही सरकार करS का िनधा7रण करती ह।ै <यय नीित म@ भी वह िनण7य शािमल िकए 
जाते ह� िजनका अथ7<यव"था पर !भाव पड़ता ह।ै राजकोषीय नीित आय, <यय तथा ऋण के oारा सामािजक 
उ(*ेयS कG पिूत7 करती ह।ै   

5.2.2 राजकोषीय नीित व मौि�क नीित मU अंतर 

राजकोषीय नीित के बारे म@ िव"तार से जानने से पहले यह भी जान लेना आव*यक ह ैिक राजकोषीय नीित और 
मौि�क नीित म@ भी अतंर होता ह।ै राजकोषीय नीित म@ साव7जिनक राज"व, साव7जिनक <यय तथा साव7जिनक ऋण 
आिद का समावेश िकया जाता ह।ै साव7जिनक राज"व म@ !मखुत: करS   कG माKा व !कार आते ह�, और 
साव7जिनक <यय म@ अनेक !कार के कर आते ह�; जैसे राज"व- <यय, पूंजीगत <यय आिद।   मौि�क नीित के oारा 
दशे का क@ �ीय ब�क म�ुा कG पूित7 तथा Oयाज कG दरS, िविभTन आिथ7क JेKS के िलए ऋण कG रािश का आवंटन 
और ऋण कG शतj आिद को !भािवत करता ह।ै  इसके कई अ¨ होते ह�; जसेै- भारत म@ sरजव7 ब�क कG ब�क- दर, 
खलेु बाजार कG िmयाए,ं नकद- sरजव7- अनपुात(CRR), वैधािनक-  तरलता- अनपुात (SLR), रेपो- दर, sरवस7 
रेपो-दर आिद। इन दोनS ही नीितयS  को और अfछे से समझने के िलए इन दोनS के अतंर को  िनvन िबंदओु ंके 
oारा  जान लेना  सहायक होगा- 

1. मौि�क नीित के संबंध म@ क@ �ीय ब�क पणू7 "वतंK होता ह,ै जबिक राजकोषीय नीित म@ सरकार कम "वतंK 
होती ह ैऔर !Eयेक मद कG रािश के िलए संसद कG "वीकृित आव*यक होती ह।ै  
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2. मौि�क नीित का !Eयेक JेK पर परोJ !भाव पड़ता ह,ै जबिक राजकोषीय नीित का जनता पर !EयJ 
!भाव पड़ता ह।ै  

3. मौि�क नीित !ायः राजनीितक !भाव से म=ु रहती ह,ै जबिक राजकोषीय नीित राजनीितक !भाव से 
!भािवत होती ह।ै  

4. मौि�क नीित का भार या !भाव दशे के सभी भागS म@ तथा सभी वगj पर समान }प से पड़ता ह,ै जबिक 
राजकोषीय नीित का लाभ आभार सभी पर समान नहh होता ह।ै  

5. राजकोषीय नीित िव- मKंालय oारा  !शािसत  कG जाती ह,ै जबिक मौि�क नीित दशे के क@ �ीय ब�क 
oारा  !शािसत कG जाती ह।ै  

6. राजकोषीय नीित सरकारी राज"व और <यय से संबंिधत ह,ै वहh दसूरी तरफ मौि�क नीित उधार और 
िव-ीय <यव"था से संबंिधत होती ह।ै  

 राजकोषीय नीित के अतंग7त म|ुय }प से चार बातS को सिvमिलत िकया जाता ह-ै सरकार कG करारोपण नीित,  
सरकार कG <यय नीित, सरकार कG ऋण नीित, सरकार कG बजट नीित ।  

5.3 राजकोषीय नीित का मह#व 

राजकोषीय नीित म@ समय-समय पर अनेक पsरवत7न होते रह ेह�। !ाचीन काल म@ यह माना जाता था िक राजकोषीय 
नीित केवल संकटकाल म@ ही सहायक हो सकती ह ैएवं सामाTय पsरि"थितयS म@ इसका कोई महEव नहh ह।ै   परंतु 
समय बीतने के साथ-साथ अथ7<यव"था का "व}प पsरवित7त होने लगा तथा म�ुा का आिव{कार, औlोिगकरण, 
आिथ7क !णािलयS का जTम, जनस|ंया कG विृ�,  <यापार चmS का आना, बेरोजगारी का बढ़ना, िवकास <यय 
तथा य�ु <यय म@ विृ� , मदंीकाल  आिद अनेक सम"याओ ंने िव~ कG अथ7<यव"था को !भािवत कर िदया था ।  
अतः इन सम"याओ ं के समाधान के िलए राजकोषीय नीित कG आव*यकता महससू होने लगी थी। 1930 कG 
िव~<यापी मंदी को दरू करने कG सम"या के िलए !ोफेसर कGTस ने भी राजकोषीय नीित कG सहायता लेकर इस 
बात को !ामािणकता के साथ िस� कर िदया था िक, बेरोजगारी और मदंी जसैी सम"याओ ंका हल िकया जा 
सकता ह।ै   
वत7मान संदभ7 म@ अ�प िवकिसत एवं िवकासशील देशS म@ पूंजी िनमा7ण कG सम"या का समाधान राजकोषीय नीित 
कG !भावशीलता पर ही िनभ7र करता ह।ै  ऐसे दशेS म@ राजकोषीय नीित कG भिूमका !ाविैगक(Dynamic)होती ह।ै  
राजकोषीय नीित देश के वा"तिवक एवं मौि�क साधनS म@ समTवय "थािपत करती ह ैतथा िनयोिजत अथ7<यव"था 
वाले दशेS पर !भाव डालती ह।ै अ�पिवकिसत देशS म@ बचतS का !योग अनEुपादक दशाओ ंम@ अिधक होता ह,ै 
परंत ुराजकोषीय नीित कराधान, साव7जिनक ऋणS एवं <यय के मा�यम से बचतS को उEपादक िदशाओ ंम@ मोड़ने म@ 
महEवपूण7 भिूमका अदा करती ह।ै अ�प िवकिसत दशेS म@ कराधान िनजी उपयोग को घटान,े पूंजी िनमा7ण के 
िनि{mय साधनS को सिmय करने, ऐिfछक बचतS कG !वाहहीनता को परूा करन,ेिवलािसता पणू7 एवं अप<यय पूण7 
उपभोग को घटाने, अ�प बचतS का एकGकरण करके बड़ी माKा म@ सरकारी खाते म@ साधनS का ह"तांतरण करने 
का उपयोगी एवं महEवपणू7 साधन ह।ै  आिथ7क िवकास म@ अकेली मौि�क नीित िन{!भावी रहती ह।ै  इसिलए पूंजी 
िनमा7ण कG दर बढ़ान,े िनजी एव ंसाव7जिनक िनवेश का धरातल तैयार करने म@ राजकोषीय नीित का सहयोगी }प 
म@ !योग िकया जा सकता ह।ै राजकोषीय नीित आिथ7क िवकास को !ोEसाहन देने म@ सकाराEमक काय7 करती ह ै
तथा िनवशे को सिुवधाजनक बनाकर साधनS का सव©-म िवतरण करने का !यास करती ह।ै इस !कार हम कह 
सकते ह� िक दशे कG अथ7<यव"था के संचालन म@ राजकोषीय नीित का एक महEवपणू7 "थान ह।ै वत7मान समय म@ 
िबना राजकोषीय नीित के काम नहh चल सकता ह।ै काया7Eमक िव- के }प म@ राजकोषीय नीित का "थान बह�त 
महEवपूण7 ह।ै   
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5.4  राजकोषीय  नीित का उLे9य 

जैसा िक आपने अब तक जाना िक राजकोषीय नीित का िवकास म|ुय }प से !ोफेसर  कGTस के इन िवचारS के 
साथ ह�आ ह ैिक, आिथ7क ि"थरता के िलए अकेली मौि�क नीित अपया7p ह ैतथा इस कमी को राजकोषीय नीित 
के oारा ही परूा िकया जा सकता ह।ै  िकंतु कGTस के िवचार अ�प िवकिसत देशS कG ि"थित म@ अपया7p ह� rयSिक 
िवकासशील एवं अ�पिवकिसत देशS म@ बचत करन े कG !विृ- बढ़ाने एवं उपभोग <यय को कम करन े कG 
आव*यकता रहती ह।ै इसी कारण  कGTसवादी िवचारS को अ�प िवकिसत दशेS कG अथ7<यव"था म@  कम महEव 
िदया जाता ह।ै अ�प िवकिसत दशेS म@ राजकोषीय नीित का उ(*ेय िmयाEमक िव- !बंधन तथा काय7शील िव- 
!बंधन कG <यव"था करना ह।ैिवकिसत देशS म@ राजकोषीय नीित का उ(*ेय उपभोग !विृ- को ऊंचे "तर पर 
बनाया रखकर आिथ7क ि"थरता और पणू7 रोजगार को !ाp करना होता ह,ै परंत ुइसके िवपरीत अ�प िवकिसत 
दशेS म@ पूंजी िनमा7ण कG दर को बढ़ाकर आिथ7क िवकास कG गित को तेज करने के िलए काय7 करना इसका उ(*ेय 
होता ह।ै यlिप राजकोषीय नीित के उ(*ेय िकसी रा{� िवकास के िलए उसकG पsरि"थितयS, िवकास संबंधी 
आव*यकता और िवकास कG अव"था के आधार पर िनधा7sरत िकए जाते ह� परंतु िफर भी सामाTय kि� से अ�प 
िवकिसत एव ंिवकासशील देशS कG राजकोषीय नीित के !मखु उ(*ेय  िनvन !कार से बताए जा सकते ह�- 

1. पूंजी िनमाCण- अ�प िवकिसत दशेS म@ !ित <यि= वा"तिवक आय के कम होने के कारण वहां बचत भी 

बह�त कम होती ह।ै िजसके फल"व}प िविनयोग हते ु आव*यक पूंजी का अभाव सदा बना रहता ह।ै  
िनvन आय, अ�प बचत, कम िविनयोग और िनvन उEपादकता के कारण  िनध7नता के द{ुचm (Vicious 
Circle of Poverty)का जTम होने लगता ह।ै  इस द{ुचm को तोड़ना राजकोषीय नीित का !मखु उ(*ेय 
माना जाता ह।ै िकंतु इन देशS म@ आय के "तर को देखते ह�ए उपभोग कG !विृ- (Propensity to 
Consume) अिधक होती ह,ै इसिलए राजकोषीय नीित के अतंग7त करारोपण oारा चाल ूउपभोग को कम 
करके, बचत म@ विृ� करने के !यEन िकए जाते ह�, तािक पूंजी िनमा7ण के िलए आव*यक धनरािश !ाp 
हो सके। !ोफेसर रागनर नक7 से का मत ह ै िक, “अ�प िवकिसत दशेS म@ करारोपण- नीित का उ(*ेय 
रा{�ीय आय म@ उसी अनपुात म@ विृ� करना ह ैजो पूंजी िनमा7ण म@ लगाया जाता ह।ै” यिद अ�प िवकिसत 
दशेS म@ अनाव*यक उपभोग पर करारोपण oारा आव*यक रोक नहh लगाई जाएगी तो इसके कुछ घातक 
पsरणाम हो सकते ह�। जैस-े देश म@ पूंजी िनमा7ण का काय7 या तो अमãद बना रहगेा या अEयंत धीमी गित 
से होगा, आिथ7क िवकास के फल "वãप होने वाली आय विृ� पूण7तया उपभोग कर ली जाएगी तथा दशे 
कG म�ुा-ि"फितक दशाएं उEपTन होने  लग@गी।   

2. पूणC रोजगार- िकसी भी देश कG अथ7<यव"था म@ राजकोषीय नीित का !थम उ(*ेय पणू7 रोजगार कG !ािp 

होता ह।ै  यिद िकसी कारणवश पूण7 रोजगार कG ि"थित नहh आती ह,ै तो लगभग पणू7 रोजगार कG िदशा 
बनाए रखनी होती ह ैतथा बेरोजगारी का  पणू7 उTमलून करना होता ह।ै इसके िलए रा�य को सामािजक  
तथा आिथ7क काय7mमS पर अिधक �यान देना पड़ता ह।ै इस तरह से अिधक से अिधक रोजगार के 
अवसर !ाp हSगे तथा अथ7<यव"था कG काय7 Jमता म@ विृ� होगी। यहां साव7जिनक <यय एवं सरकारी 
उपmम कG एक म|ुय भिूमका ह।ै एक िनयोिजत िनवेश oारा न केवल आय तथा रोजगार बढ़@गे बि�क 
कई गनुा मांग भी बढ़ेगी और इस तरह अथ7<यव"था पूण7  रोजगार कG ओर  बढ़ती जाएगी। िनजी िनवेश 
को भी !ोEसाहन िमलना चािहए।  इसके िलए स"ते दर पर ऋण कG <यव"था होनी चािहए। कुछ सूट और 
अनदुान भी िदए जाने चािहए। Vामीण JेKS म@ लोगS को !िशJण,  ऋण  तथा सामान देकर लघ ुउlोग 
चलाने के िलए !ेsरत िकया जाना चािहए। इस तरह के <यय से एक सीमा तक बेरोजगारी कG सम"या दरू 
हो जाएगी।   
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3. रा��ीय आय मU वृिu- राजकोषीय नीित के अTय उ(*ेयS कG पिूत7 का !भाव रा{�ीय आय पर अ!EयJ 

}प से पड़ता ह।ै पूंजी िनमा7ण, िनवशे !ोEसाहन तथा िव-ीय साधनS कG विृ� से रा{�ीय आय म@ विृ� 
होती ह।ै  !ोफेसर "प@ लर ने  इस संदभ7 म@ कहा िक, “ऐसे बह�त से काय7 ह� जो िनजी साहिसयS oारा िकए 
जाने होते ह�,सरकार "वयं उTह@ संपTन करके साहिसयS कG कमी को पूरा कर सकती ह।ै” रा{�ीय आय म@ 
विृ� करने कG kि� से राजकोषीय नीित के अंतग7त सदवै कुछ बातS का �यान  रखा जाना चािहए जैसे- 
करारोपण oारा !ाp बचतS का तEकाल िविनयोग िकया जाए, साव7जिनक <यय और साव7जिनक ऋण कG 
अिधकांश माKा नए िनमा7ण और िवकास कायj कG ओर कG जाए,दशे म@ िनजी उlम कता7ओ ंको कर 
छूट oारा अथवा िव-ीय सहायता !दान करके वीिडयो करने के िलए !ेsरत िकया जाए। यह बात ठीक ह ै
िक अ�प िवकिसत देशS म@ नव!वत7न और उlिमयS का अभाव होता ह,ै परंत ुजैसा िक "प@ लर ने कहा 
िक यिद राजकोषीय नीित का िनधा7रण उपय=ु उपायS को kि� म@ रखकर िकया जाए तो िनि�त ह ै िक 
इसम@ िविनयोजन काय7 को !ोEसाहन िमलगेा िजससे रा{�ीय आय म@ िनि�त तौर पर विृ� होगी।  

4. मू|य िKथरता- एक अ�प िवकिसत दशे के िलए आिथ7क िवकास तथा ि"थरता दोनS ही आव*यक 

होती ह�।  िवकासशील दशेS म@  "फGित(inflation) के }प म@ अि"थरता झलकती ह।ै  !ो. नक7 से  ने यह 
दखेा िक िनवशे म@ महगंाई िनिहत ह,ै परंत ुइसका अथ7 यह नहh ह ै िक िनवेश पर अंकुश लगाया जाए।  
दसूरे कई उपाय ह�, िजससे इस पर िनयंKण पाया जा सकता ह।ै  उनम@ से एक  उपाय शि=शाली राज"व 
नीित भी ह।ै  िवकासशील दशे म@ यह एक िवशेष बात ह ैिक म�ूयS म@ विृ� होती ह,ै rयSिक सरकारी खच¢ 
बढ़ते रहते ह�। आय बढ़ने से मांग बढ़ती ह।ै मांग बढ़ने से पिूत7 कम होने लगती ह।ै इस !कार पूंजीगत 
व"तुओ ं(Capital goods) तथा उपभोग कG व"तओु ं(Consumer goods) म@ समानता नहh रह पाती 
ह।ै  दोनS एक साथ नहh चल सकते। अतः एक म�यांतर (gap) दोनS के बीच म@ आ जाता ह,ै िजसको 
महगंाई खाई अथा7त "फGित खाई (inflation gap) भी कहते ह�।  जसेै-जैसे मांग बढ़ती ह,ै म�ूयS म@ विृ� 
होती ह ैतथा यह म�यांतर (gap) िनरंतर बढ़ता जाता ह।ै यिद इस !विृ- पर !ितबंध नहh लगाया जाता है 
तो महगंाई िनयKंण से बाहर हो जाएगी।  

5. वा"तव म@ म�ुा "फGित िवकासशील देशS म@ होती ह ैrयSिक सरकारी खच7, आय से अिधक होने लगता 
ह।ै  इससे उEपादन, िनवेश तथा पूंजी िनमा7ण को बल िमलता ह ै परंतु  "फGित  खाई के बढ़ने से 
अथ7<यव"था को पीछे धकेल िदया जाता ह।ै इस अव"था म@ सरकारी खचj म@ कटौती  होनी चािहए। 
करदाताओ ंतथा ऋण म@ विृ� होनी चािहए।  संJेप म@ कहा जाए तो राज"व नीित को िकसी भी तरह कG 
हठधिम7ता छोड़नी चािहए, तािक अथ7<यव"था म@ िकसी भी !कार का असंतुलन ना उEपTन हो। 
आव*यक व"तुओ ंपर पूण7 िनयKंण रखा जाए। इस !कार हम यह कह सकते ह� िक राज"व नीित तथा 
म�ुा नीित दोनS ही आिथ7क िवकास के  िलए आव*यक ह।ै  

6. आय तथा धन िवतरण क? िवषमताओ ंको कम करना- आय तथा धम7 के िवतरण कG समानता 

बनाए रखना आिथ7क िवकास का केवल ल�य ही नहh वरन एक पवू7 आव*यकता भी ह।ै एक  
िवकासशील अथ7<यव"था म@ आय तथा धन का सामान िवतरण बह�त महEवपूण7 होता ह।ै !ायः ऐसे दशेS 
म@ असमानता िवlमान रहती ह।ै  कुछ लोगS के पास ही धन रहता ह,ै rयSिक िनजी "वािमEव का 
बोलबाला रहता ह।ै असमानता के अितsर= राजनीितक तथा  सामािजक असंतोष इस ि"थित को और 
अिधक भयानक बना देते ह�। समाज के िविभTन वगj म@ <याp असमानता को दरू करने के िलए सरकार 
को नई नीितयां बनानी चािहए।  सरकार को चािहए िक अपनी राजकोषीय नीित का िनमा7ण कुछ इस 
!कार से कर@ िक धन िवतरण कG िवषमता दशे म@ कम से कम हो। इस kि� से राजकोषीय नीित के अतंग7त 
कुछ उपायS को शािमल िकया जाना चािहए जैसे- धनी वग7 पर !गितशील कर(Progressive Tax) 
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लगाया जाना चािहए िजससे िक सरकार को अितsर= }प से आय !ाp हो सके लेिकन करS   कG माKा 
कम रखी जानी चािहए। िनध7न अथवा अ�प आय वग7 वक7 रS कG माKा कम रखी जानी चािहए।  
िवलािसता कG व"तुओ ंपर भारी माKा म@ कर लगा कर, िकए जाने वाल े<यय को िविनयोग के JेKS कG 
ओर  ह"तांतsरत िकया जाना चािहए।  सरकार को अपना अिधकांश <यय सामािजक सेवाओ ंअथवा 
िवशेष }प से उन म(ुS पर करना चािहए िजनसे िनध7नS को अिधक लाभ पह�चंता  हो। राजकोषीय नीित 
का ढांचा इस !कार होना चािहए िक अनपुािज7त  आय पर यथाथ7 रोक लगाई जा सके और िवकास के 
िलए  आय (Economic surplus) कG उपलिOध हो सके।   

7. आिथCक िवकास दर को गित 'दान करना- म|ुय }प से िकसी भी देश कG राजकोषीय नीित को 

िवकास दर म@ गित !दान करने वाला होना चािहए। िकंतु िवकास कG उfच दर िबना म�ूय ि"थरता को 
!ाp नहh हो सकती ह।ै अतः कर, साव7जिनक ऋण तथा िव-ीय घाटा इस !कार !योग होना चािहए 
तािक यह उEपादन, उपभोग तथा िवतरण को !भािवत ना कर@। अथ7<यव"था का िवकास होता कG रा{�ीय 
आय और !ित <यि= आय म@ बढ़ोतरी हो।  इस संबंध म@ dीमती िहrस का कथन ह ैिक, चूँिक राज"व 
नीित एक आिथ7क िmयाकलाप ह,ै !Eयेक दशे इसे अपनाना चाहता ह ै तािक ि"थरता और िवकास 
कायम रह े परंत,ु इनका सापेिJक महEव !Eयेक देश म@ अलग ह।ै  संतुिलत एवं िनयिमत !सार जहां 
उतार-चढ़ाव को कम करते ह�, वहh पर रोजगार कG ि"थित िवकास के िलए वरदान िस� होगी।  

8. संसाधनg का अनकूुलतम बंटवारा- साव7जिनक <यय काय7mम िविभTन JेKS म@ संसाधन के बंटवारे को 

बुरी तरह से !भािवत कर सकते ह�।  यह सEय ह ै िक अ�प िवकिसत दशेS म@ रा{�ीय आय तथा !ित 
<यि= आय Tयनूतम होती ह।ै इसम@ सुधार लाने हते ु सरकार सामािजक संसाधनS को इस काय7 म@ ला 
सकती ह।ै साव7जिनक <यय, अनदुान तथा !ोEसाहन आिद संसाधनS के िवतरण म@ अनुकूल !भाव ला 
सकते ह�। करS म@ छूट दने ेसे नए उlोगS म@ संसाधनS को आकृ� िकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर टैrस म@ 
विृ� से संसाधन को खतरा बना रहता ह।ै  इसिलए हम@ अपने उपभोग तथा  अनEुपादक िनवेश म@ कटौती 
करनी चािहए तािक संसाधनS का उिचत उपयोग हो सके तथा म�ुा"फGित कG !विृ- को रोका जा सके। 
अतः राजकोषीय नीित एक अ�प िवकिसत देश के िलए सरुJा या बचाव कG नीित के }प म@ उपयोगी 
िस� होती ह ैrयSिक इससे आिथ7क िवकास को !ोEसाहन िमलता ह।ै  

9. आिथCक िKथरता- राजकोषीय नीित ऐसी हो िक वह अतंरा7{ �ीय उतार-चढ़ाव का सामना करते ह�ए 

आिथ7क ि"थरता !दान करने कG Jमता रखती हो। <यापार म@ होने वाले उतार-चढ़ाव से िवकिसत दशेS 
को लाभ पह�चंता ह,ैजबिक िवकासशील दशेS के िलए यह अवांछनीय ह।ै अपने अतः आिथ7क ि"थरता 
लाने के िलए िवrकG !णाली म@ ऐसी लचक होनी चािहए तािक सरकार कG आय तथा <यय एक दसूरे के 
परूक बने रह@।  इस तरह हम दखेते ह� िक आतंsरक या बाहरी कारणS से होने वाली अि"थरता एक सीमा 
तक इस नीित से िनयKंण म@ आ जाती ह।ै   

10. िनवेश को 'ो#साहन- राजकोषीय नीित का एक अTय उ(*ेय िनजी JेK अथवा सरकारी JेK म@ िनवेश 

दर  को गित !दान करना होता ह।ै सव7!थम यह सरकारी JेK म@ िनवेश करने के िलए !ोEसािहत करता ह।ै  
तEप�ात िनजी JेK म@ इसका िव"तार होने लगता ह।ै  इस पर ह ैिव-ीय नीित आिथ7क िवकास कG ओर 
काय7 करती ह।ै अतः हम@  उTही  JेKS मंत अिधक अिधक िनवशे करना चािहए जो सामािजक kि� से 
अिनवाय7 ह�।  अथ7<यव"था को सkुढ़ बनाने हते ु यातायात, संचार, िसंचाई, डैम, बाढ़ पर  िनयंKण, 
बंदरगाह औlोिगक !िशJण, िशJा, "कूल, एव ं अ"पतालS पर <यय करना चािहए। िवकास 
पsरयोजनाओ ंको बल िमलगेा और धीरे-धीरे िनवेश म@ विृ� होती रहगेी।   
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5.5 राजकोषीय नीित के उपकरण 

पणू7 रोजगार कG ि"थित बनाए रखने म@ राजकोषीय नीित कG बह�त महEवपणू7 भिूमका होती ह।ै  ऐसी ि"थित म@ न तो  
म�ुा"फGित और ना ही महामदंी का कोई "थान होता ह।ै राजकोषीय नीित के िविभTन अंगS को यिद जानना चाह े
तो वह कुछ इस !कार से होते ह�- आइए राजकोषीय नीित के अगंो का िव"तार से िववेचन करते ह�।  

1. बजट- जैसा िक आप जानते हSगे िक बजट िकसी दशे कG अथ7<यव"था के उतार-चढ़ाव को !कट करता 

ह।ै बजट अनेक !कार के होते ह�। जसेै-वािष7क बजट(Annual Budget), चmGय संतुिलत बजट(Cycli 
cally Budget), पणू7}पेण !बंिधत Jित पणू7 बजट (Fully Managed Compensatory Budget)।   

· वािष7क बजट- वािष7क बजट म|ुय }प से िव~ मदंी के समय(1930) तक बह�त लोकि!य रहा।  
वािष7क बजट के कुछ सकाराEमक पJ ह ै जो इसकG लोकि!यता को बढ़ावा दतेे ह� जैस-े इसम@ 
सरकारी आय तथा <यय संतुिलत रहती ह।ै वत7मान गितिविधयS म@ धन खच7 होता ह।ै संतुिलत बजट 
से महगंाई या महामदंी नहh होती ह।ै राजनीितक kि� से यह उिचत ह।ै पूण7 रोजगार कG संभावनाए ंह�। 
इसम@ कर अिधक होता ह।ै  इससे आय म@ विृ� होती ह ैतथा <यय म@ कमी आती ह।ै  

· परंत ुइस िस�ांत म@ के भी कई तरह के !ितरोध ह ैजैस-े यह कहा जाता ह ैकG वािष7क संतिुलत बजट 
कुछ उदासीन !कृित का होता ह ैतथा पणू7 रोजगार कG !ािp कG बात भी नहh मानी जा सकती ह।ै  
साथ ही कुछ अथ7शाि¨यS का यह कहना ह ैिक वािष7क संतुिलत बजट म@ कर -भार कम  होता ह।ै  

· चmGय संतुिलत बजट- चmGय संतुिलत बजट "वीिडश बजट (Swedish Budget) भी कहा जाता 
ह।ै ऐसे बजट म@ होने के कारण साव7जिनक ऋण को वापस लने े का !यास िकया जाता ह ै परंत ु
िवmांित (Recession) के समय घाटे का बजट िकस !कार बनाया जाता ह ैतािक म�ुा"फGित के 
समय जो धन फालतू था वह िव-ीय घाटे के साथ संतुिलत हो सके। इस !कार सिmय संतुिलत बजट 
<यापार म@ ि"थरता !दान करता ह।ै इस बजट को भी अनकूुल मा�यम जाने के पीछे अनेक कारण ह�। 
जैस-े इस बजट म@  सरकार अपनी आव*यकतानसुार अपने िव- को अनुकूल बना सकती ह,ै यह 
नीित !Eयेक !कार के समय के िलए अनकूुल होती ह ैतथा साथ ही यह ि"थरता !दान करती ह,ै 
िकंतु इस बात कG कोई गारंटी नहh ह ैहोती ह ैिक पणू7 रोजगार कG ि"थित आएगी।  

· पणू7}पेण !बंिधत Jित पणू7 बजट- इस तरह के बजट के अतंग7त टैrस म@ सोच िवचार कर 
अनकूुलता !दान कG जाती ह।ै <यय, राज"व,साव7जिनक ऋण आिद पर िवशषे �यान िदया जाता ह ै
तािक पणू7 रोजगार कG ि"थित !ाp हो सके। ऐसी ि"थित म@ महगंाई म@ विृ� कG संभावना कम रहती 
ह।ै इस !कार के बजट का म|ुय उ(*ेय बजट म@ संतुलन लाना होता ह।ै पणू7 रोजगार और म�ूयS म@ 
ि"थरता पर पणू7 बल िदया जाता ह।ै  और इस !कार के बजट को अपनाने से साव7जिनक ऋण तथा 
Oयाज कG अदायगी आिद कG सम"या भी समाp हो जाती ह।ै इसे हम काया7Eमक िव- भी कहते ह�। 
इस !कार के बजट कG भी आलोचकS oारा कुछ आलोचना कG गई  ह।ै आलोचकS का यह मत ह ै
िक बेरोजगारी के िवã� स े गारंटी िमलनी चािहए rयSिक बेरोजगारी के िवã� कदम उठाने म@ 
अथ7<यव"था म@ महगंाई का बह�त दबाव पड़ता ह।ै इस नीित को जिटल भी बताया गया ह ैऔर कहा 
गया िक इससे राजनीितक अिनि�तता पैदा हSगी rयSिक उपय=ु िव-ीय सधुार के िmयाTवयन म@ 
िवलंब पैदा होता ह।ै दशे को लंबे समय म@ ऋण का भारी बोझ उठाना पड़ेगा यह कहकर भी इसकG 
आलोचना कG जाती ह।ै  
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2. कर नीित- करनी थी एक ऐसा शि=शाली औजार ह ैिजसके oारा आय, उपभोग तथा िनवेश म@ पsरवत7न 

लाना संभव ह।ै ऐसी  कर नीित  जो महामदंी के काल म@ उपयु= ह,ै सरकार कG <यय करने यो य आय म@ 
विृ� करती ह।ै उपभोग और िनवशे को !ोEसािहत करती ह।ै इस "प� तहत कर म@ कमी पर लोगS के िलए 
िनवशे तथा  उपभोग कG Jमता बढ़ जाएगी।  मांग म@ विृ� होगी।  ऐसी अव"था म@ यह सझुाव िदया जाता 
ह ै िक आबकारी कर, िबmG कर तथा आयात कर को कम िकया जाए। ऐसा करने से उपभोग को बल 
िमलेगा। और कुछ अथ7शाि¨यS का ऐसा मानना ह ैिक ऐसा करने से अथ7<यव"था म@ िवरोधाभास वाली 
ि"थित भी उEपTन नहh होगी। िन"संदहे से आय म@ विृ� होगी, पर िनवेश पर इसका !भाव और िनि�त ही 
रहगेा।  !ोफेसर कालेकG के अनसुार, यिद सामाTय ि"थित म@ िगरावट आ रही ह ैतो कर म@ कमी भी उlमी 
को यह !ोEसाहन नहh कर पाएगी िक वह िनवशे के संबंध म@ अपना िनण7य बदल द।े अतः कालेकG ने कर 
म@ कमी वाली नीित के िवã� िवचार <य= िकया ह।ै  यहां एक महEवपणू7 !È उठता ह ैिक िकस सीमा 
तक बेरोजगारी को कम िकया जाए, िजससे कर म@ कमी उपभोग, िनवशे तथा <यय को !ोEसािहत िकया 
जा सके।  दसूरी और म�ुा"फGित िवरोधी करनी थी ऐसी होनी चािहए जो "फGित से उEपTन खाई को कम 
कर@।   

3. सरकारी Rयय- आिथ7क िmयाकलापS म@ सरकारी ह"तJेप के कारण सरकारी <यय िव- िवभाग के िलए 

एक औजार के }प म@ सामन ेआया ह।ै  सरकारी <यय म@ कमी करने से उतार-चढ़ाव कG तुलना म@ आिथ7क 
िmयाकलापS पर सीधा !भाव पड़ सकता ह।ै  सरकारी <यय के बढ़ने से आय पर कई तरह के !भाव पड़ते 
ह�।  सरकारी <यय कG कमी से अिधक िmयाशीलता मंद पड़ जाती ह।ै  म�ुा"फGित काल म@ अिधकािधक 
वसेै आिथ7क <यव"था पर गहरा !भाव पड़ता ह।ै  िनजी खच7 तथा िनवेश दोनS म@ बह�त विृ� हो जाती ह।ै  
ऐसी अव"था म@ सरकार को अपने <यय को घटाना चािहए।  दसूरे शOदS म@ कुछ काय7mमS पर रोक लगा 
दनेी चािहए तथा अTय को िब�कुल छोड़ दनेा चािहए परंत ुजो  <यय उEपादकता द ेरह ेह�, उTह@ रखना 
पड़ेगा rयSिक ऐसा ना करने से बोझ और �यादा बढ़ेगा। अनEुपादक चीजS पर रोक लगा देने से 
अथ7<यव"था पर बोझ कम पड़ेगा परंतु ऐसा िनण7य लेना आिथ7क एवं राजनीितक दोनS कारणS से किठन 
होता ह।ै महामदंी के समय म@ सरकारी <यय कG महEवता बढ़ जाती ह।ै अथ7<यव"था म@ गितशीलता आती 
ह।ै  मांग म@ कमी होने के कारण िनजी खच7 एव ं िनवशे म@ भी कमी आती ह।ै सरकारी खच7 म@ थोड़ी 
बढ़ोतरी से महामंदी का कु!भाव कुछ सीमा तक ठीक िकया जा सकता ह।ै  महामदंी का सामना करने के 
िलए एक अTय ढंग कर कटौती भी होता ह।ै !ोफेसर एल. जी. रीनॉ�ड के अनुसार,कर म@ कटौती सरकारी 
खच7 बढ़ाने से कहh अfछा ह।ै   

4. सरकारी कायC- !ोफेसर कGTस अपने िस�ांत म@ कहा ह ैिक महामदंी पर काबू पाने हेत ु‘सरकारी काय7’ 

काय7mम एक अfछा उपाय ह।ै  इसम@ दो तरह के <यय आते ह�- सरकारी खच7 एवं भगुतान का ह"तांतरण।  
!ोफ़ेसर ज.े एम. rलाक7  के शOदS म@ िटकाऊ सामान, "थाई ढांचा इEयािद का सरकार उEपादन करती ह।ै  
सरकारी काय7 जसेै सड़क िनमा7ण, रेल िनमा7ण, िवlालय, पाक7 , हवाई पëी, डाक िवभाग, अ"पताल, 
िसंचाई हते ु नहर आिद पर खच7 होता ह।ै  सरकारी ऋण पर Oयाज दनेा, अनदुान देना, प@शन, sरलीफ 
भगुतान, बीमा योजना, सामािजक सुरJा लाभ आिद पर खच7 को भगुतान ह"तांतरण (Transfer of 
Payment) कहते ह�। इस !कार के काय7mम म@ लॉड7 कGTस का kढ़ िव~ास था। उTहSने तो यहां तक कह 
िदया िक अनEुपादक काय7 जसैे गड्ढा खोदना और उसे ढक दनेा भी अिनवाय7 ह।ै जब कभी सरकार को 
लगे कG महामदंी या "फGित  के िचTह िदखाई देने लग ेतो राजकGय सरकारS के समJ कुछ काय7 तैयार 
होने चािहए तािक लोगS को उसम@ लगाया जा सके। इस ढंग से अथ7<यव"था का िवकास होगा। ऐसे कायj 
को महामंदी रोकने वाला(Anti Depression Device) कहा जाता ह।ै इस !कार के कायj  के कई 
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लाभ होते ह� जैसे- इन कायj म@ बेरोजगार यवुकS को रोजगार िमल जाता ह,ै लोगS कG mय शि= बढ़ 
जाती ह ैिजसके फल"व}प व"तुओ ंकG मागं म@ विृ� होती ह,ै सामािजक kि� से उपयोगी व"तुओ ंका 
िनमा7ण बढ़ता ह।ै जसेै- सड़क, नहर, िबजली घर, इमारत@, िसंचाई के साधन, !िशJण क@ � आिद। इस 
!कार यह तो "प� ह ैकG सरकारी कायj से अथ7<यव"था म@ सधुार होता ह,ै िफर भी इसम@ कुछ गितरोध 
उEपTन करने वाले तEव भी होते ह�।  ऋण या महामदंी  के उिचत अनमुान पर ही साव7जिनक काय7 िनभ7र 
करता ह,ै परंत ुउिचत अनमुान लगाना किठन ह।ै  उिचत अनमुान कG अनुपि"थित म@ यह कहना भी किठन 
होता ह ै िक साव7जिनक काय7 के िलए सही समय rया ह।ै इसके साथ ही साव7जिनक काय7 एक 
दीघ7कालीन काय7mम ह।ै अतः इसको कभी भी श}ु नहh िकया जा सकता ह।ै  संसाधनS का अभाव भी 
एक ऐसा तEव होता ह,ै िजसके कारण साव7जिनक काय7 आरंभ करना किठन होता ह।ै  सभी बेरोजगारS को 
रोजगार के साधन जटुाना भी असंभव ह।ै म�ूय म@ िगरावट रोजगार पर गहरा !भाव डालती ह ै िजससे 
बेरोजगारी म@ विृ� हो जाती ह।ै ऐसी ि"थित म@ साव7जिनक काय7mम कG काय7कुशलता धीमी पड़ जाती ह।ै  
साव7जिनक काय7mमS को ऋण लेकर ही चलाना पड़ता ह,ै िजसके फल"व}प दशे पर बोझ पड़ता ह।ै  
भारी उlोगS म@ म�ूयS के !ितकूल होने से भी !ितकूल !भाव पड़ सकता ह।ै कभी-कभी साव7जिनक काय7  
के तहत  श}ु िकया गया िनमा7ण काय7  िनजी िनवशेकS के साथ "पधा7 म@ आ जाता ह,ै िजसके फल"व}प 
िनजी JेK को इस !ितयोिगता से बाहर जाना पड़ता ह।ै  

5. सावCजिनक ऋण- महामदंी या म�ुा"फGित कG रोकथाम के िलए साव7जिनक ऋण म|ुय भिूमका िनभाता 

ह।ै  इससे अथ7<यव"था म@ ि"थरता आती ह ैतथा पूण7 रोजगार के अवसर !ाp होते ह�। ऋण !ाp करने के 
बह�त से तरीके होते ह� जसेै- गैर साव7जिनक स"ंथाओ ंसे ऋण लेना, ब�कS से ऋण लेना, �ेजरी से ऋण 
लेना, नोट कG छपाई आिद।  

5.6 भारत क? राजकोषीय नीित 

जैसा िक आपने अब तक जाना िक राजकोषीय नीित का संबंध सरकार कG कराधान और <यय के फैसलS से होता 
ह।ै राजकोषीय नीित के भागS के बारे म@ भी आपने जाना िक, राजकोषीय नीित के कई भाग होते ह�,  जसेै- कर 
नीित,  <यय नीित, िविनवेश रणनीितयां और ऋण आिद। राजकोषीय नीित िकसी भी देश के समV आिथ7क ढांचे 
का एक महEवपणू7 घटक माना जाता ह।ै राजकोषीय नीित, आिथ7क आकंड़S और !भावS तथा मौि�क नीित को भी 
!भािवत करती ह।ै जब सरकार अपने खच7 कG तुलना म@ अिधक आय !ाp करती ह ैतो इसे अिधशषे के }प म@ 
जाना जाता ह।ै जब सरकार अपनी आमदनी से  �यादा खच7 करती ह ैतो इसे घाटे कG ि"थित कहा जाता ह।ै  इसी 
अितsर= <यय को पूरा करने के िलए सरकार घरेल ूया िवदशेी �ोतS से ऋण भी लेती ह,ै बॉTड जारी करती ह ैतथा 
नई म�ुा को "फGित करती ह।ै "वतंKता  !ािp के प�ात भारत म@ लोक क�याणकारी रा�य कG "थापना ह�ई।  सन 
1951 से देश म@ आिथ7क िनयोजन को अपनाया गया। ती¥ आिथ7क िवकास, जन-क�याण, समाजवादी समाज कG 
रचना, सामािजक Tयाय, समानता आिद आिथ7क िनयोजन के उ(*ेय रख ेगए। उ(*ेयS कG पिूत7 के िलए राजकोषीय 
नीित का सहारा िलया गया। भारत कG राजकोषीय नीित योजनाओ ंके उ(*ेयS के अन}ुप बनाई गई ह।ै  भारत कG 
राजकोषीय नीित के वहृद उ(े*यS के अतंग7त संतुिलत एवं ती¥ िवकास, क�याणकारी रा�य कG "थापना और 
समाजवादी धन के समाज कG रचना करना rया भी शािमल ह।ै इन उ(*ेयS को !ाp करन ेके िलए िनvन राजकोषीय 
नीितयां अपनायी गई- 

1. Vामीण आधार संरचना पर पूजंीगत <यय म@ विृ� करना तािक कृिष और Vामीण िवकास को बढ़ाया जा 
सके।  

2. पणू7 रोजगार कG ि"थित !ाp करने के िलए !यास करना।  
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3. साव7जिनक JेK कG घाटे म@ चल रही कायj म@ िविनवेश कG !िmया जारी रखना।  
4. राजकोषीय घाटे को िनकट भिव{य म@ यथासंभव सनुने करना।  
5. राजकोषीय घाटे को संघ और रा�य के िलए  कम करना।  
6. महEवहीन व"तुओ ंपर दी जा रही सिOसडी को कम करना एवं वसेै छुपी ह�ई सिOसडी भी घटाना जो समथ7 

लोगS को अिधक लाभ पह�चंा रही ह।ै  
7. भगुतान संतुलन कG ि"थित !ाp करने के िलए !यास करना।   

 मोटे तौर पर भारत कG राजकोषीय नीित के हमशेा दो !मखु उ(*ेय रह ेह�- पहला, अथ7<यव"था के िवकास के 
!दश7न म@ सधुार करना और दसूरा, लोगS के िलए सामािजक Tयाय सिुनि�त करना।  

5.7 भारत क? राजकोषीय नीित के दोष  

भारत कG राजकोषीय नीित म@ िनvनिलिखत दोष ह�- 
1. अRयविKथत कर 'णाली- भारत कG करारोपण नीित िकसी वै£ािनक आधार पर नहh बनाई गई ह।ै यह 

परंपरागत नीित ह ैतथा  समयानसुार इसम@ पsरवत7न िकए गए ह�, िजसके कारण िविभTन कर ना तो एक 
दसूरे के पूरक ह� और ना ही उनम@ कोई समTवय ही पाया जाता ह।ै  दशे कG कर नीित म@ केवल सामियक 
आव*यकताओ ंका ही �यान रखा गया ह।ै  

2. लोचशीलता का अभाव- भारतीय कर नीित अिधक लोचपूण7 नहh ह।ै लोचता के अभाव म@ इन म@ 

संशोधन व विृ� करना किठन ह,ै इसिलए सरकार को इनसे आय भी उतनी अिधक नहh हो पाती ह।ै  
3. कU � व रा�य सरकारg मU समfवय का अभाव- कर नीित म@ क@ �ीय व रा�य सरकारS के बीच समTवय 

पर �यान नहh िदया जाता ह।ै राजकोषीय नीित म@ रा�यS के उ-रदाियEव बढ़ा िदए गए ह� परंतु आय के 
साधनS म@ िवशेष विृ� नहh कG गई ह।ै रा�य को करS से जो आय !ाp हो रही ह ैवह अपया7p ह।ै  

4. अ#यिधक सुरDा तथा 'शासिनक Rयय- भारत म@ राजकोषीय नीित म@ <यय नीित भी  दोषपणू7 ह।ै 

भारत म@ सरुJा तथा !शासन पर बह�त अिधक ह।ै सरुJा पर िकए जाने वाले <यय से नहh बचा जा 
सकता, rयSिक दशे कG "वतंKता को बनाए रखने के िलए यह अEयिधक आव*यक ह।ै  यlिप सरकार 
समय-समय पर !शासिनक <यय म@ कटौती कG घोषणा कर दी ह ैिकंतु इसका वा"तिवक !भाव कुछ भी 
नहh पड़ता ह।ै आतंsरक <यव"था, आतंकवाद, सां!दाियक िहसंा आिद के कारण कG !शासिनक <यय म@ 
बढ़ोतरी ह�ई ह।ै  

5. अ'#यD करg क? अिधकता- भारतीय करS म@ अ!EयJ करS कG अिधकता ह।ै !EयJ करS स े

अपेJाकृत कम आय !ाp होती ह।ै अ!EयJ करS से कGमतS म@ भी विृ� होती ह।ै  
6. हीनाथC 'बंधन- भारत म@ आए कG कमी को परूा करने के िलए घाटे कG िव- <यव"था अपनाई गई ह।ै 

िवकासशील अथ7<यव"था म@ घाटे कG <यव"था को हटाना संभव नहh ह,ै rयSिक आज कG कमी को जब 
लेकर भी परूा नहh िकया जा सकता ह ैतो हीनाथ7 !बंधन आव*यक हो जाता ह।ै कर दये Jमता कम होने 
के कारण अिधक कर भी नहh लगाए जा सकते ह�।  िकंतु भारत म@ हीनाथ7 !बंधन बह�त ही अिधक िकया 
गया ह ैिजसके पsरणाम "व}प देश म@ म�ुा !सार कG ि"थित उEपTन हो गई ह ैएव ंव"तुओ ंकG कGमतS म@ 
तेजी से विृ� ह�ई ह।ै इसका दशे पर बुरा !भाव पड़ा ह।ै  

7. कुशलता का अभाव- भारतीय कर !णाली म@ कुशलता का अभाव ह।ै इस कारण क}ं कG भारी माKा 

म@ चोरी होती ह।ै करS म@ चोरी होने के कारण काले धन म@ विृ� ह�ई ह।ै काले धन से देखकर अथ7<यव"था 
पर बुरा !भाव पड़ा ह।ै साथ  ही अEयिधक एवं िविवध कर लगाने के बाद भी सरकार को पया7p आए 
नहh हो रही ह।ै  
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8. रा��ीय आय मU कम अंशदान- करS से !ाp आय का कोई रा{�ीय आय म@ योगदान बह�त कम ह।ै 

"वतंKता !ािp के बाद से अब तक रा{�ीय आय म@ बह�त विृ� ह�ई ह ैलेिकन रा{�ीय आयकरS से !ाp 
आय का योगदान नहh पढ़ पाया ह।ै  

9. सावCजिनक आय का अपRयय- भारत म@ साव7जिनक आय का बड़ी माKा म@ अप<यय हो रहा ह।ै  

इसका म|ुय कारण सरकारी िवभागS म@ <याp अकुशलता, Ä�ाचार, sर~तखोरी तथा लालफGताशाही ह।ै  
साथ ही आव*यकता से अिधक कम7चारी होने से अनाव*यक !शासिनक <यय भी बढ़े ह�। िवकास 
पsरयोजनाओ ंको भी राजनीितक उ(*ेयS के िलए !ारंभ िकया जाता ह,ै उनकG आिथ7क जीवन Jमता 
नहh दखेी जाती ह।ै इससे एक तरफ सरकार को भारी <यय करने पड़ते ह�, तो दसूरी तरफ जनता को इनका 
परूा लाभ नहh िमल पाता ह।ै  

10.  िन]न बचत दर- भारत कG राजकोषीय नीित का एक दोष यह ह ै िक ह ैबचतS को !ोEसािहत करने म@ 

सफल नहh रही ह ै। पsरणाम "व}प भारत म@ बचत दर अTय दशेS कG तलुना म@  नीची ह।ै  

5.8 राजकोषीय नीित- समता और सामािजक fयाय 

लोक क�याणकारी रा�य अपने कुछ सुिनि�त कर महEवपणू7 ल�यS को !ाp करने कG िदशा म@ िनरंतर !यास 
करता रहता ह।ै इसकG महEवपणू7 ल�यS म@ से एक महEवपणू7 ल�य सामािजक पsरवत7न लाना भी होता ह।ै  
सामािजक पsरवत7न का उ(*ेय सामािजक Tयाय कG "थापना होता ह।ै लोक क�याणकारी रा�य के मानवािधकारS 
कG लोकि!यता के कारण ही सामािजक Tयाय कG अवधारणा का लोकतांिKक <यव"था म@ िवकास ह�आ।  जैसा 
िक आप समझ सकते ह� िक, सामािजक Tयाय कG अवधारणा म@ दो शOद शािमल ह-ै समाज तथा Tयाय।  
सामािजक "तर पर <यि=-<यि= के बीच असमानता, अTयाय, शोषण तथा असहयोग कG समािp करना और 
मानवीय गsरमा कG "थापना करना ही सामािजक Tयाय कहलाता ह।ै  यह अवधारणा ‘Tयाय’ के बह�त सारे पJS 
तथा समाज के कारकS से अतंर संबंिधत ह।ै ऐितहािसक kि� से दखेा जाए तो बह�त !ाचीन काल से ही Tयाय कG 
अवधारणा ‘रा�य के दश7न तथा काय7करण’ से !EयJ }प से संबंिधत रही ह।ै उस समय रा�य नामक सं"था का 
िनमा7ण ही Tयाय कG "थापना तथा <यि= के क�याण के िलए िकया जाता था।  Âलेटो ने Tयाय कG पsरभाषा दतेे ह�ए 
कहा था- “Tयाय !Eयेक <यि= oारा उfच कत7<य का पालन ह,ै जो उसके !ाकृितक गणुS तथा सामािजक ि"थित 
के अनकूुल हो। नागsरक को अपने धम7 कG चेतना तथा साव7जिनक जीवन म@ उसकG अिभ<यंजना ही रा�य का 
Tयाय ह।ै” Tयाय के िविवध }पS म@ !ाकृितक Tयाय, नैितक Tयाय, राजनीितक Tयाय, सामािजक Tयाय, आिथ7क 
Tयाय तथा काननूी Tयाय सिvमिलत ह।ै सामािजक Tयाय के अतंग7त यह कहा जाता ह ैिक सभी <यि= जTम से एक 
समान ह ैऔर सभी म@ मानवीय गsरमा तथा गौरव का भाव िवlमान ह।ै  िकसी एक <यि= के <यि=Eव को अTय 
<यि=यS के <यि=Eव का साधन माK नहh समझा जा सकता ह।ै धम7, वशं, !जाित, जाित, िलंग, तथा अTय 
आधारS पर <यि= और <यि= के बीच भेद करना सामािजक Tयाय के िवã� माना जाता ह।ै अन¢"ट बाक7 र ने 
अपनी प"ुतक म@ Âलेटो के िवचारS को  विण7त करते ह�ए सामािजक Tयाय कG पsरभाषा कुछ इस !कार से  दी ह-ै 
“सामािजक Tयाय कG पsरभाषा उस समाज के िस�ांत के }प म@ दी जा सकती ह,ै िजसम@ उEपादक, सैिनक एवं 
शासक िविभTन !कार के लोग रहते ह�, जो पार"पsरक आव*यकता कG भावना से बंधे होते ह�, तथा एक समाज म@ 
दसूरS से अलग होकर भी अपने कायj पर लग ेरहकर एक ऐसी समि� का िनमा7ण करते ह� जो पणू7 होती ह,ै rयSिक 
वह परेू मानव मि"त{क का उEपादन तथा !ितिबंब होती ह।ै  इस !कार के समाज का िस�ांत होने के कारण इसके 
अतंग7त जनता के उ= वगj oारा उनके िलए िनधा7sरत जन िविश� कायj का संपादन िनिहत ह,ै िजनको करने के 
िलए अपनी Jमता एवं समाज को उTह@ !दत "थान  के कारण वे !ाकृितक }प स ेउपय=ु होते ह�।”  इसी !कार 
अमsेरकG "वतंKता कG घोषणा म@ कहा गया ह-ै “सभी मन{ुय, "वतंK तथा समान उEपTन ह�ए ह�….. तथा उTह@ पूण7 
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मानवीय गsरमा तथा "वतंKता से जीने का अिधकार ह।ै” ज.ेएस. िमल  सिहत और भी बह�त से िवचारकS ने <यि= 
कG "वतंKता का पणू7 समथ7न िकया ह ै तथा <यि= के जीवन म@ रा�य के ह"तJेप  को अनाव*यक माना ह।ै  
व"तुतः सामािजक Tयाय तथा <यि=गत "वतंKता कG अवधारणा एक समान !तीत होती ह�। िकंतु इन दोनS के बीच 
थोड़ा सा अतंर भी ह।ै  आज ऐसा कोई काय7 नहh ह ैिजसे हम पणू7 <यि=गत कह सके  तथा िजसका !भाव समाज 
कG <यव"था पर ना पड़ता हो। इसीिलए सामािजक <यव"था के िनमा7ण हते ु <यि= कG "वतंKता पर िकंिचत 
!ितबंध भी लगाया जा सकता ह।ै इसी !कार बाक7 र  मानते ह� िक Tयाय का अिंतम ल�य "वतंKता,  समानता तथा 
भाईचारे को बढ़ाना ह।ै Tयाय म@ <यि= को सा�य तथा रा�य को साधन माना जाता ह।ै "वतंKता तथा Tयाय के 
िस�ांत !EयJत: मेल नहh खाते ह�।  Tयाय के िलए <यि=गत "वतंKता पर िनयंKण आव*यक हो जाता ह।ै  <यि= 
oारा संपि- का सVंहण भी सामािजक Tयाय तथा समाजवाद के िवã� ह।ै  इससे पूंजीवाद को बढ़ावा िमलता ह ै
तथा समानता एवं अराजकता को बल िमलता ह।ै जहां तक धािम7क "वतंKता का !È ह ैयह भी सा!ंदाियकता 
तथा अशांित को जTम दे सकती ह।ै अतः <यि= कG "वतंKता तथा सामािजक Tयाय को एक समान नहh माना जा 
सकता ह।ै  
सामािजक Tयाय कG अवधारणा के बारे म@ कहा जा सकता ह ैिक,यह <यि= कG "वतंKता म@ िव~ास तो करती ह।ै 
िकंतु सामािजक संदभj को भी �यान म@ रखती ह ैतथा मानवीय गsरमा, गौरव तथा अिधकारS कG रJा करना इसका 
म|ुय उ(*ेय होता ह।ै  लोकतKं तथा लोक क�याणकारी रा�य म@ सामािजक Tयाय कG अवधारणा तेजी से पनपी ह।ै   
इस !कार समाज सधुार तथा सामािजक पsरवत7न  सामािजक Tयाय कG अवधारणा के सहगामी पJ ह�। भारत म@ 
संघीय अथj म@ आरJण को सामािजक Tयाय का पया7य मान िलया जाता ह ैजबिक <यापक अथj म@ सामािजक 
Tयाय का संबंध मौिलक अिधकार, नीित िनद¢शक तEव,  सामािजक नीित, सामािजक िवधान, सामािजक िनयोजन 
आिद से ह।ै सामािजक Tयाय का उ(*ेय  िलंग,वण7, जाित, शि= ,ि"थित और धन के आधार पर असमानता को 
दरू करना ह।ै भारतीय संिवधान म@ सामािजक Tयाय कG अवधारणा िनिहत ह।ै  भारतीय संिवधान के िनमा7ता के पास 
एक नया सामािजक, आिथ7क और राजनीितक <यव"था का सपना था, िजसकG आEमा सामािजक Tयाय थी।  
अबंेडकर भारतीय संिवधान के मलू िश�पकार थे। व ेभारतीय समाज के पैटन7 और सम"याओ ंऔर िववािदत भतूS 
के बारे म@ परूी तरह से अवगत थ।े  भारतीय संिवधान म@ सामािजक Tयाय पsरभािषत नहh ह।ै यह एक संबंिधत 
अवधारणा ह ैजो समय और पsरि"थितयS, लोगS और उनके िपछड़ेपन, से िनिम7त ह।ै  सामािजक Tयाय  हालांिक  
संिवधान म@ पsरभािषत नहh ह,ै परंत ु!"तावना, रा�य के नीित िनद¢शक िस�ांत और मलू अिधकार "प� }प स े
सामािजक Tयाय के दश7न को दशा7ते ह�। भारतीय संिवधान म@ मलूभूत अिधकार िकसी अTय संिवधान म@ िवधेयक 
अिधकारS से अिधक <यापक ह,ै rयSिक भारत एक िवषम समाज ह,ै इसम@ धम7 और सं"कृित और सामािजक 
ि"थितयS कG िविवधता ह।ै उनका उ(*ेय ना केवल नागsरकता कG सरुJा और गणुव-ा !दान करना ह,ै बि�क 
नागsरकता, Tयाय और िन{पJता के िविश� मानकS को भी !दान करना ह।ै  

· भारतीय संिवधान म@ िनिहत मौिलक अिधकार िनvन ह-ै 

· कानून के समJ समानता कG गारंटी देना और काननू का समान संरJण(अनुfछेद- 14) 

· धम7, वशं जाित, िलंग या जTम "थान के आधार पर भदेभाव पर !ितबंध (अनfुछेद- 15) 

· साव7जिनक रोजगार के मामलS म@ समान अवसर (अनfुछेद- 16) 

· अ"प*ृयता का उTमलून (अनfुछेद- 17) 

· इसंानS को खरीदना और बेचना और dिमकS को जबरद"ती काम पर लगाने पर !ितबंध (अनfुछेद- 23)  
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हमारे समाज म@ सामािजक असमानता, सामािजक कलंक और सामािजक असमथ7ता को समाp करने के अबंेडकर 
के !यास, इन !ावधानS म@ !कट ह�ए। संJेप म@ यह कहा जा सकता ह ैिक अबंेडकर और हमारे संिवधान के अTय 
सं"थापकS ने इस बात पर बल िदया िक संिवधान का उ(*ेय एक समतावादी समाज "थािपत करना था जहां 
अिधकारS कG गारंटी केवल कुछ लोगS को ही नहh बि�क सभी को दी गई थी। व ेkढ़ िव~ास करते थे िक समान 
अवसर का अिधकार का कोई अथ7 नहh ह,ै जब तक िक समाज म@ <यापक और समानता ह ैकम नहh हो जाती।  
राजनीितक "वतंKता और <यि=गत "वतंKता कG ह ैजब भखू के डर से लोगS कG िवशाल स|ंया को कुछ लोगS 
कG इfछा पर मजबरू होना पड़ता ह।ै  िनजी संपि- का अिधकार उन लोगS के िलए िनरथ7क ह ैिजनके िसर पर कोई 
छत नहh ह।ै अवकाश का अिधकार या िकसी पसेे को चनुन ेकG "वतंKता का बेरोजगार <यि= के िलए कोई अथ7 
नहh ह।ै  यह सारे संवधैािनक !यास राजनीितक और नागsरक अिधकारS के बीच तथा दसूरी और सामािजक और 
आिथ7क अिधकारS के बीच का <यि=गत अिधकार और सामािजक Tयाय कG मांगS के बीच संतुलन बनाने कG 
कोिशश करता ह।ै   
राजकोषीय नीित के संदभ7 म@ यिद सामािजक Tयाय कG बात कG जाए तो दीघ7कािलक राजकोषीय नीित के अनसुार 
राजकोषीय नीित का म|ुय योगदान एक !भावी काय7mम oारा साधनS को एकिKत करके उनका उपयोग गरीबी 
उTमलून काय7mमS तथा उन सामािजक एवं आिथ7क सेवाओ ं को सधुार करना ह,ै िजन पर गरीबS कG �यादा 
िनभ7रता होती ह।ै गरीबी उTमलून काय7mम तथा सामािजक सेवाओ ंको िव- !दान करने कG िजvमदेारी सरकार कG 
ही होती ह।ै अतः राजकोषीय नीित का िनमा7ण कुछ इस !कार से िकया जाना चािहए िक सरकार के पास उन 
सामािजक खचj के िलए पया7p धन उपलOध हS िजनसे गरीबS को अिधक से अिधक लाभ !ाp होता ह।ै  समाज 
म@ असमानता कG kि� से दखेा जाए तो िवकिसत दशेS कG तलुना म@ अिवकिसत देशS म@ संपि- तथा आय का 
िवतरण अिधक असमानता िलए ह�ए होता ह।ै भारत भी इस !कृित का अपवाद नहh ह।ै  यही कारण रहा िक भारत 
म@ योजना के !ारंभ से ही बजट नीित का एक उ(*ेय यह भी रहा ह ैिक इस असमानता को कम िकया जाए और 
इसके िलए आिथ7क शि= के क@ �ीकरण म@ कमी; आय कG असमानता म@  कमी; आय तथा उपभो=ा <यय कG 
असमानता म@ कमी तथा िनरपेJ िनध7नता(Absolute Poverty) म@ कमी या उसके उTमलून के िलए !यEन िकए 
गए।  आय कG असमानता को कम करने के िलए राजकोषीय नीित के संदभ7 म@ !EयJ करS के अिधक उपयोग कG 
बात कही गई ह।ै भारतीय कर सधुार पर अपनी sरपोट7 म@ का�डर ने इस पहलू पर िवशषे बल िदया था। उनका 
कहना था िक भारत कG वत7मान (1950 के दशक कG) !EयJ कर <यव"था और अकुशल एव ंअसमान दोनS ही 
ह।ैइसिलए भारत सरकार ने का�डर िसफाsरशS के अनसुार एक समिTवत कर <यव"था िवकिसत करने के !यास के 
अतंग7त आयकर, पूंजी लाभ कर, उ-रािधकार कर, संपि- कर, उपहार कर तथा <यय कर को िव-ीय योजना काल 
म@ लगाया था।  इसके बावजदू आय कG असमानता म@ कोई कमी नहh ह�ई।  इसके कई कारण रह ेह� जैसे बह�त कम 
<यि=यS oारा आयकर का भुगतान, बड़े पैमाने पर कर चोरी, !EयJ करS िक !भावी दरS का िनvन होना आिद।  
इन सभी कारणS से कुल कर-राज"व म@ !EयJ करS का  िह"सा घटता चला गया। आय कG असमानताओ ंको कम 
करने के िलए !गितशील कर-<यव"था अEयिधक आव*यक ह।ै परंत ुयह भी सEय ह ै िक केवल !गितशील कर 
<यव"था ही असमानता के समाधान के िलए पया7p नहh ह।ै यिद सभी कर उनको हटा भी िलया जाए तो भी िनध7नS 
कG दशा म@ िवशषे सधुार कG गुंजाइश नहh ह।ै इसका कारण यह ह ैिक भारत म@ िनध7नS पर शायद ही कोई !EयJ 
कर लगा ह�आ ह।ै इसिलए आय और उपभोग कG असमानता कG सम"या के समाधान के िलए लोक <यय पर 
अिधक िनभ7र करना पड़ेगा।  इसके िलए िशJा, "वा"¦य, िनध7नता िनवारण, आिद पर िवशेष �यान दनेा होगा। इस 
िदशा म@ पांचवी योजना काल से िवशेष "थान िदया गया। िजसके पsरणाम "व}प सामािजक Tयाय कG िदशा म@ 
भारतीय नीित म@ एक महEवपूण7 पsरवत7न आया। इसके बाद कG योजनाओ ंम@ भी िनध7नS कG स|ंया म@ कोई िवशेष 
कमी नहh ह�ई ह।ै िनध7नता रेखा के नीचे जनसं|या का !ितशत अभी काफG होता ह ैतथा समV घरेलू उEपि- कG 
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वािष7क दर म@ तेजी के बावजदू िनध7नता कG दर म@ िगरावट उसी के अनकूुल नहh ह�ई ह।ै चूँिक जनस|ंया म@ बह�त 
तेजी से विृ� ह�ई ह,ैिनध7नS के िनरपेJ म@ थोड़ी ही कमी संभव हो सकG। मानव िवकास के संकेतक हो। जसैे- िशJा 
एव ंसाJरता, मात ृएवं िशश ुमEृय ुदर म@ लगातार सधुार ह�ए ह�, िकंत,ु आकंड़े यह बताते ह� िक !गित बह�त धीमी है 
और अनेक एिशयाई देशS कG तुलना म@ भारत अभी भी बह�त िपछड़ा ह�आ ह।ै   

5.9 िन�कषC 

राजकोषीय नीित oारा Jमता तथा सामािजक Tयाय Tयाय के उ(*ेयS को पूरा िकया जा रहा ह।ै अथ7<यव"था म@ 
आिथ7क "थाियEव कG "थापना होने के बाद संरचनाEमक सधुारS के पsरणाम आने लग जाएंग।े िजसके बाद गरीबी 
उTमलून के काय7mमS और रोजगार के नए अवसर !दान करने के िलए पsरि"थितयS काफG अनकूुल हो जाएंगी।  
भारत म@ सामािजक Tयाय कG िदशा म@ भारतीय नीित म@ एक महEवपूण7 पsरवत7न आया ह।ै  योजनाओ ंम@ भी िनध7नS 
कG सं|या म@ कोई िवशषे कमी तो नहh ह�ई ह।ै िनध7नता रेखा के नीचे जनसं|या का !ितशत अभी भी काफG होता 
ह ैतथा समV घरेल ूउEपि- कG वािष7क दर म@ तेजी  के बावजदू िनध7नता कG दर म@ िगरावट उसके अनकूुल नहh ह�ई 
ह।ै   

अmयास '9 न-  

1. राजकोषीय नीित से आप rया समझते ह�? 
2. राजकोषीय नीित तथा मौि�क नीित म@ दो अतंर बताइए।  
3. राजकोषीय नीित के महEव को समझाइए।  
4. भारत कG राजकोषीय नीित के दो दोष बताइए।  
5. सामािजक Tयाय  का अथ7 बताइए।   

5.10 सारांश 

राजकोषीय नीित का आशय अथ7<यव"था म@ सरकार  कG आय-<यय, ऋण आिद से होता ह।ै  राजकोषीय नीित म@ 
सरकार के उन कायj का उ�लेख िकया जाता ह,ै जो सरकार कG !ािp हो तथा खचj को !भािवत करते ह�।  
राजकोषीय नीित साव7जिनक <यय तथा करS म@ पsरवत7न से संबंिधत होती ह।ै इस नीित का अिंतम ल�य पूण7 
रोजगार और कGमत "तर म@ ि"थरता लाना होता ह।ै  मौि�क नीित तथा राजकोषीय नीित म@ भी अतंर होता ह।ै  
मौि�क नीित के oारा देश का क@ �ीय ब�क म�ुा कG पूित7 तथा Oयाज कG दरS, िविभTन आिथ7क JेKS के िलए ऋण 
कG रािश का आवटंन और ऋण कG शतj आिद को !भािवत करता ह।ै जबिक राजकोषीय नीित म@ साव7जिनक 
राज"व, साव7जिनक <यय तथा साव7जिनक ऋण आिद का समावशे िकया जाता ह।ै अ�प िवकिसत एव ं
िवकासशील दशेS म@ पूंजी िनमा7ण कG सम"या का समाधान राजकोषीय नीित कG !भावशीलता पर िनभ7र करता ह।ै  
पूंजी िनमा7ण, पणू7 रोजगार, रा{�ीय आय म@ विृ�, म�ूय ि"थरता, आिथ7क िवकास दर को गित !दान करना आिद 
राजकोषीय नीित के !मखु उ(े*य माने जाते ह�।  राजकोषीय नीित के कुछ !मखु उपकरण भी होते ह� िजसम@ बजट, 
कर नीित, सरकारी <यय, राजकGय काय7, साव7जिनक ऋण आिद शािमल होते ह�। भारत म@ सन ्1951 से देश म@ 
आिथ7क िनयोजन को अपनाया गया।  ती¥ िवकास, जनक�याण, समाजवादी समाज कG रचना, सामािजक Tयाय, 
समानता आिद आिथ7क िनयोजन के उ(*ेय रख ेगए। इन सब उ(*ेयS कG !ािp के िलए राजकोषीय नीित का सहारा 
िलया गया।  भारत कG राजकोषीय नीित म@ कई दो"त भी िवlमान ह ै िजसम@ अ<यवि"थत कर !णाली, लोच 
शीलता का अभाव, अ!EयJ करS कG अिधकता, कुशलता का अभाव, िनvन बचत दर, सरकारी आय का 
अप<यय आिद शािमल ह।ै सामािजक Tयाय कG अवधारणा के बारे म@ यह कहा जा सकता ह ैिक, यह <यि= कG 
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"वतंKता म@ िव~ास तो करती ह ैिकंतु सामािजक संदभj को भी �यान म@ रखती ह ैतथा मानवीय गsरमा, गौरव तथा 
अिधक म|ुय उ(*ेय होता ह।ै भारत म@ संघीय अथj म@ आरJण को सामािजक Tयाय का पया7य मान िलया जाता ह ै
जबिक <यापक अथj म@ सामािजक Tयाय का संबंध मौिलक अिधकार, नीित िनद¢शक तEव, सामािजक नीित,  
सामािजक िवधान, सामािजक िनयोजन आिद से ह।ै भारतीय संिवधान म@ सामािजक Tयाय पsरभािषत नहh ह।ै  
राजकोषीय नीित के संदभ7 म@ सामािजक Tयाय दीघ7कािलक राजकोषीय नीित के अनसुार राजकोषीय नीित का 
म|ुय योगदान एक !भावी काय7mम oारा साधनS को एकिKत करके उनका उपयोग गरीबी उTमलून काय7mम तथा 
उन सामािजक एव ंआिथ7क सेवाओ ंको सधुार करना ह,ै िजन पर गरीबS कG िनभ7रता अिधक रहती ह।ै   

5.11 शnदावली 

बजट घाटा- जब सरकार का कुल खच7 ह�ई आमदनी से �यादा होता ह ैतो उसे बजट घाटा कहते ह�।  
 सामािजक िवधान- सामािजक िवधान का संबंध <यि= एव ं समहू के क�याण कG विृ� तथा सामािजक 
िmयाकलापS के !भावपणू7 एवं िनबा7ध }प से संचालन से होता ह।ै  
 हीनाथ7 !बंधन- जब सरकार का बजट जाित का होता ह,ै अथा7त कम होती ह ै�यादा होता ह ैतो  इसके आिदEय 
को क@ �ीय ब�क से ऋण लेकर अितsर= पK म�ुा िनग7िमत कर परूा िकया जाता ह,ैतू यह <यव"था घाटे कG िव- 
<यव"था अथवा हीनाथ7 !बंधन कहलाती ह।ै  
 म�ुा !सार/म�ुा"फGित- यिद म�ुा कG माKा म@ विृ� के कारण म�ूय "तर म@ विृ� होती ह,ै तो ि"थत  को म�ुा 
!सार/ म�ुा"फGित  कहा जा सकता ह।ै  
 अिधश-े अितsर=, शषे, बकाया।   

5.12 अmयास  '9 नg के उ# तर 

1. राजकोषीय नीित सरकार के संपणू7 <यय, आयकर, उEपादन तथा रोजगार से संबंिधत होती ह।ै 2. (A) मौि�क 

नीित के संबंध म@ क@ �ीय ब�क पूण7 "वतंK होता ह,ै जबिक राजकोषीय नीित म@ सरकार कम "वतंK होती ह ैऔर 
!Eयेक मद कG रािश के िलए संसद कG "वीकृित आव*यक होती ह।ै (B) मौि�क नीित का !Eयेक JेK पर परोJ 
!भाव पड़ता ह ै जबिक राजकोषीय नीित का जनता पर !EयJ !भाव पड़ता ह।ै 3. राजकोषीय नीित देश के 

वा"तिवक एवं मौि�क साधनS म@ समTवय "थािपत करती ह ैतथा िनयोिजत अथ7<यव"था वाले दशेS पर !भाव 
डालती ह।ै 4. अ<यवि"थत कर !णाली, लोचशीलता का अभाव। 5. सामािजक "तर पर <यि=-<यि= के बीच 

असमानता, अTयाय, शोषण तथा असहयोग कG समािp करना और मानवीय गsरमा कG "थापना करना ही 
सामािजक Tयाय कहलाता ह।ै  
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5.15 िनबfधा#मक  '9 न  

1. राजकोषीय नीित के उ(*ेयS कG िव"तार से चचा7 कGिजए।  
2. भारत कG राजकोषीय नीित के दोषS का वण7न कGिजए।  
3. राजकोषीय नीित- समता और सामािजक Tयाय पर एक िनबंध िलिखए।   
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इकाई- 6 भारतीय बजट 'िVया िसuाfत और कायC 

इकाई क? संरचना 

6.0 !"तावना  
6.1 उ(*ेय 
6.2 बजट कG अवधारणा 

6.2.1 बजट का अथ7  
    6.2.2 बजट कG पsरभाषाए ं
     6.2.3 बजट कG िवशषेताएं 
6.3 बजट के िस�ांत 
    6.3.1 बजट के काय7पािलका से संबंिधत िस�ांत 
    6.3.2 <यव"थािपका से संबंिधत िस�ांत 
    6.3.3 अTय िस�ांत 
6.4 िवकासशील देशS म@ बचत कG भिूमका 
6.5 बजट के काय7  
6.6 िन{कष7 
6.7 सारांश 
6.8 शOदावली 
6.9 अRयास !* नS के उE तर  
6.10 सTदभ7 Vंथ सचूी 
6.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
6.12 िनबTधाEमक !* न  

6.0 'Kतावना 

‘िव-’ !शासन का जीवन र= ह,ै दोनS को एक दसूरे से पथृक नहh िकया जा सकता ह।ै  िव- के अभाव म@ सरकार 
िब�कुल उसी !कार से काम नहh कर सकती ह ैिजस !कार से िबना प�ेोल के कार नहh चल सकती ह।ै या दसूरे 
शOदS म@ कहा जा सकता ह ै िक !शासकGय इजंन का ईधंन िव- होता ह।ै पहले का पsरचालन दसूरे के िबना 
असंभव ह।ै लॉयड जॉज7 ने एक बार कहा था िक, िजसको शासन कहते ह�, वह वा"तव म@ िव- ह।ै  सरकारी ही 
नहh सभी उlम िवथ पर ही िनभ7र  होते ह�। कौिट�य ने इस संदभ7 म@ ठीक ही कहा ह,ै ‘‘सभी  उlम िव- पर िनभ7र 
ह�। अतः कोषागार पर सवा7िधक �यान िदया जाना चािहए।’’ !Eयेक योजना के िलए पया7p धन कG आव*यकता 
होती ह।ै अfछी से अfछी नीित और योजना भी िवफल हो जाती ह ैयिद उससे संबंिधत कम7चारी कम7चाsरयS के 
िलए अfछे वतेन तथा आव*यक पदाथj के िलए पया7p धनरािश का !बंध ना हो। kढ़ िव-ीय <यव"था ही शासन 
के िलए बह�त महEवपणू7 होती ह।ै राज"व आम नागsरक स ेभी !ाp िकया जा सकता ह।ै अतः सरकार का यह 
कत7<य होता ह ैिक वह उस धन को कुशलता तथा  िमत<यियता से <यय कर@।  !जातKं म@ ठोस िव-ीय <यव"था के 
पJ म@ िनि�त भावना होनी चािहए। इसके अभाव म@ अप<यय तथा अTय बरुी बातS का दो जनता !जातKं पर ही 
मढ़ दतेी ह ैऔर पsरणाम यह होता ह ैिक जनता ऐसे !जातKं से ही घणृा करने लगती ह।ै इसके अितsर= एक और 
बात िजसके कारण िव-ीय !शासन का आज महEव बह�त बढ़ गया ह ैवह ह,ै आधिुनक समय म@ शासकGय कायj 
म@ असाधारण विृ�। इस असाधारण विृ� के कारण ही िव-ीय !शासन संबंधी उ-म िस�ांतS, उपकरणS एवं 
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प�ित का िवकास िकया जाना और सरकार oारा उसका पालन िकया जाना िनतांत आव*यक हो गया ह।ै  िव-ीय 
!शासन बड़े िनकट से जनता के सामािजक-आिथ7क आचरण को !भािवत करता ह।ै टा"क फोस7, ह�वर कमीशन 
के शOदS म@, “िव- आधिुनक शासन के अतंः "थल तक पह�चं गया ह।ै  बजट साव7जिनक नीित के नट और बो�ट 
ह�। िव-ीय !शासन म@ वे सम"त िmयाए ंशािमल होती ह� जो लोक सेवाओ ंपर <यय हते ुआव*यक धनरािश कG 
!ािp, <यय तथा लेखांकन से संबंध रखती ह�। यह िmयाएं एक िनयKंण dंखला के }प म@ काय7 करती ह� तथा 
काय7पािलका, िवधान मडंल, िव- मंKालय जसै ेअिभकरणS oारा संपािदत होती ह�।’’  

6.1 इकाई का उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· बजट का अथ7, पsरभाषाए ंएवं उसकG िवशषेताओ ंको समझ पाय@ग।े  

· आम बजट के िविभTन िस�ांतS को जान पाएगं।े  

· िवकासशील देशS म@ बजट कG भिूमका तथा बजट के िविभTन कायj को भलीभांित समझ पाएंग।े  

6.2 बजट क? अवधारणा 

बजट संबंधी !िmया को !शासन का क@ � िबंद ु माना जाता ह,ै rयSिक रा�य कोष का िनयंKण समTवय का 
सवा7िधक शि=शाली साधन ह।ै सम"त सरकारी कायj का JेK एव ं"व}प िविभTन बड़े कायj के िलए िनि�त 
धनरािश के आधार पर िनधा7sरत िकया जाता ह।ै िन{पािदत !बंध तथा िवधाए ं िनयKंण का सबसे महEवपूण7 
उपकरण होने के साथ ही बजट िव-ीय !शासन का !धान उEपादन भी ह।ै ‘बजट’ शOद कG उEपि- Ìांसीसी भाषा 
के शOद ‘बाजते’ (Bougette) से ह�ई ह,ै िजसका अथ7 ह ैचमड़े का थैला या झोला, िजसम@ से िÃटेन का राजकोष 
महामाK (Chancellor of the Exchequer), शासन कG आगामी वष7 कG िव-ीय योजना के कागजात संसद के 
समJ !"तुत करने हते,ु िनकाला करता था।  सन 1773 म@ िÃटेन म@ हाउस ऑफ कॉमंस म@ जब िव- मंKी सर रॉबट7 
वॉ�पोल  ने अपनी िव-ीय योजना संसद म@ !"तुत कG  तब िकसी ने <यंग के }प म@ कह िदया िक, “िव- मKंी ने 
अपने बजट खोला ह।ै”  तब से सरकार के आय-<यय  के  िलए इस शOद का !योग िकया जाने लगा।  इससे पूव7 
म�यकालीन इ ंल�ड म@ !ारंिभक बजट के द"तावजे Doomsday Book  या Domesday Book (कयामत 
प"ुतक) कहलाते थे।  सÇाट िविलयम (सन 1086) oारा !चिलत इस द"तावजे म@ भिूम एव ंसंपि- का िववरण 
होता था।  वत7मान म@ ‘बजट’ शOद िव-ीय कागजात का िनद¢श  करता ह,ै ना िक झोला इEयािद का।  
बजट !णाली का िवकास उ-र-म�य यगु म@ ह�आ था। इस काल म@ इ ंल�ड तथा यरूोप म@ "वfेछाचारी शासन प�ित 
पाई जाती थी। बजट राज"व तथा <यय का िववरण होता था, परंत ुवह राजा का <यि=गत िवषय तथा राजकGय 
रह"य माना जाता था।  इसका कारण यह था िक राज"व राजा कG अपनी ही भ-ूसंपदा स े!ाp होता था। परंत ुय�ु 
काल म@ करS का सहारा लेना आव*यक हो जाता था। पsरणाम "वãप, ऐसे समय म@ अमीरS को राज"व साधनS पर, 
िवशेषता य�ु पर, अपने िवचार तथा !ितिmया !कट करने का अवसर राजा oारा !दान िकया जाता था। “िबना 
!ितिनिधEव के कोई कर नहh” के िस�ांत को 1688  कG mांित के समय कG माTयता !ाp ह�ई थी।  िकंतु उस समय 
सभी !शासकGय व संसदीय िनयKंण के अधीन नहh थे। िव- पर पणू7 िवधाई िनयKंण तो इसी शताOदी म@ "थािपत 
ह�आ ह।ै इस !कार, िव-ीय िनद¢शन तथा िनयKंण के क@ �ीय उपकरण के }प म@ बजट कG अवधारणा अपेJाकृत 
नवीन ह।ै   
बजट !णाली कुशल राज"व (fiscal) !बंध का आधार ह।ै  समाज-िव£ान िव~ कोष के अनसुार, “बजट !णाली 
का वा"तिवक महEव इस कारण ह ै िक यह िकसी सरकार कG िव-ीय मामलS के mमब� !शासन कG <यव"था 
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करता ह।ै” राज"व संबंधी !बंध म@ अनेक िmयाओ ंकG एक िनरंतर dंखला रहती ह,ै जसेै- राज"व तथा <यय का 
अनमुान, राज"व तथा िविनयोजन अिधिनयम का लखेा, लेखा परीJण तथा !ितवेदन। इन िmयाओ ंका संचालन 
िकस !कार होता ह ैइसका वण7न, डOल.ू एफ. िवलोबी  न ेकुछ इस !कार िकया ह,ै “पहल ेतो एक िनि�त समय- 
!ायः एक वष7 के िलए सरकारी !शासन  को चलाने के िलए िजन  <ययS कG आव*यकता होती ह,ै उनका अनमुान 
लगाया जाता ह ैऔर इन  <ययS कG पिूत7 हते ुधन के !बंध संबंधी !"ताव होते ह�। इस अनमुान के आधार पर 
राज"व तथा िविनयोजन अिधिनयम पाsरत िकए जाते ह�, जो "वीकृत कायj के िलए वधै अिधकार !दान करते ह�।  
इसके आधार पर िविभTन काय7रत िवभागS oारा राज"व तथा िविनयोजन अिधिनयमS के अनसुार राज"व एवं 
िविनयोजन लेखे खोले जाते ह� और इस !कार "वीकृत �<य का <यय !ारंभ होता ह।ै लखेा परीJण तथा लेखा 
िवभाग यह देखने के िलए इन लेखकS का परीJण करता ह ैिक व ेही ह� या नहh, वा"तिवक त¦यS से संगित रखते 
ह� या नहh और िविध के सभी !ावधानS के अन}ुप ह� या नहh। इन सब के उपरांत इन लेखS से !ाp सचूनाओ ंका 
सारांश िनकाला जाता ह ैऔर !ितवेदनS के }प म@ उनको !कािशत िकया जाता ह।ै अंत म@ इसके आधार पर 
अगले वष7 के िलए नए अनमुान तैयार िकए जाते ह� और िफर वही चm पनु: आरंभ हो जाता ह।ै इस !िmया म@ 
बजट ही वह तंK ह ैिजसके oारा एक ही समय म@ कई िmयाए ंपार"पsरक }प से संब� कG जाती ह ैऔर उनकG 
तुलना तथा परीJा कG जाती ह।ै इस !कार बजट राज"व तथा िवषयS का अनुमान माK ना होकर कुछ और अिधक 
होता ह।ै यह एक !ितवेदन, एक अनमुान तथा !"ताव, एक !लेख होना चािहए िजसके मा�यम से म|ुय 
काय7पािलका, जो सरकारी !शासन कG वा"तिवक संचालन के िलए उ-रदायी स-ा ह,ै धन एकK करने तथा 
िविधयS को "वीकार करने वाली स-ा (संसद) के समJ इस आशय का संपणू7 !ितवदेन उपि"थत करती ह ै िक 
िकस ढंग से उसने तथा उसके अधीन"थS ने िवगत वष7 के दौरान !शासिनक कायj को संपTन िकया ह।ै  साथ ही 
साथ, वह साव7जिनक कोषागार कG वत7मान दशा का एक िववरण भी !"तुत करती ह।ै  सचूना के आधार पर 
काय7पािलका आगामी वष7 के िलए अपने काय7mम बनाना !ारंभ करती ह,ै और ऐसे कायj के िलए िव-ीय !बंध 
संबंधी !"ताव !"तुत करती ह।ै” 
अतः बजट काय7 संबंधी योजना ह।ै  यह आगामी िव-ीय वष7 के िलए म|ुय काय7पािलका के काय7mम को 
!ितिबंिबत तथा "प� करता ह।ै यह सरकार के राज"व तथा <याकरण माK से कहh अिधक <यापक व"तु ह।ै  इसके 
तीन !मखु काय7 ह�- िनयंKण, !बंधन और िनयोजन।   

6.2.1 बजट का अथC  

उपरो= वण7न म@ अपने जाना िक बजट शOद कG उEपि- Ìांसीसी भाषा के शOद ‘बाजते’ से ह�ई, िजसका अथ7 ह-ै  
‘चमड़े का थैला।’ ‘बजट’ शOद का अथ7 दशे के अनसुार भी बदलता ह।ै जो िव-ीय योजना "वीकृित के िलए 
<यव"थािपका म@ !"तुत कG जाती ह ैउसे भी बजट कहा जाता ह ैऔर जो "वीकृत योजना <यव"थािपका oारा पास 
कर ली जाती ह ैउसे भी हम बजट का नाम देते ह�। भारत म@ इस शOद का !योग कभी-कभी <यय के अनमुानS के 
समानाथ7क के }प म@ िकया जाता ह,ै जबिक इ ंल�ड म@ यह शOद !ायः िव-ीय योजना के "व}प या कर-भाग से 
संबंध रखता ह।ै संय=ु रा�य अमsेरका म@ यह शOद संपणू7 िव-ीय !िmया के िलए !य=ु िकया जाता ह,ै िजसम@ 
बजट कG तैयारी, <यव"थािपका oारा उसकG रचना, उसकG िmयािTवत, लेखांकन, लेखा परीJा आिद को 
सिvमिलत िकया जाता ह।ै  जोसेफ पोईस ने िलखा ह ै िक, “बजट एक !िmया ह ै िजसके oारा इस सरकारी 
अिभकरण कG िव-ीय नीित िनधा7sरत और संचािलत कG जाती ह”ै  
 
 
 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              79 

 

6.2.2 बजट क? पyरभाषाए ं 

आइए, अब िविभTन िवचारकS oारा दी गई बजट कG िविभTन पsरभाषाओ ं के आधार पर बजट के अथ7 को और 
"प� }प से समझते ह�- 
 िवलोबी के अनसुार, “बजट सरकार के आय-<यय का अनमुान माK नहh ह ै बि�क यह एक !ितवेदन, एक 
अनमुान तथा एक !"ताव, तीनS ह ै या इस े होना चािहए। यह एक ऐसा िलखा पK ह,ै िजसके मा�यम से 
काय7पािलका, <यव"थािपका के सvमखु आती ह ैऔर िव"तार के साथ अित, वत7मान और भिव{य कG िव-ीय 
ि"थितयS का !ितवेदन !"तुत करती ह।ै” 
रेने "टाम7 के शOदS म@, “बजट, एक ऐसा पsरपK ह ैिजसम@ साव7जिनक राज"व और <यय कG !ारंिभक योजना !"तुत 
कG जाती ह�।” 
बे"टाबल (Bastable)के अनसुार, “बजट का ताEपय7 इसी अविध कG िव-ीय !बंध से होता ह;ै इसका िछपा ह�आ 
अथ7 यह ह ैिक से िवधानसभा के समJ "वीकृित के िलए !"तुत िकया जाता ह।ै” 
 लैड"टोन (Gladstone) का कहना ह ैिक,  “बजट िसफ7  गिणत नहh, बि�क हजारS तरीकS से यह <यि=यS कG 
उTनित तथा वगj के संबंध एवं रा�यS कG शि= कG जड़ म@ जाता ह।ै”   
हरैॉरॉ�ड आर. Ãसू के शO दS म@ “बजट िकसी संगठन कG अनुमािनत आय तथा !"तािवत <यय का िव-ीय व=<य 
ह ैजो आगामी वष7 के िलये पहले से तैयार िकया जाता ह।ै” 
िवलन ेके अनसुार,  “बजट, अनमुािनत आय तथा <यय का िववरण, आय एव ं<यय का तलुनाEमक JेK और इन 
सब के ऊपर यह राज"व एकK करने तथा साव7जिनक धन खच7 करने के िलए सJम !ािधकारी को िदया ह�आ 
!ािधकार तथा िनद¢श ह।ै” 
रेने गेज का कहना ह ैिक, “आधिुनक रा�य म@ बजट साव7जिनक !ािp एवं खचj का पवूा7नुमान तथा एक अनुमान है 
और कुछ खचj को करने तथा !ाp rयS को एकK करने का अिधकृतीकरण ह।ै” 
िडमॉक के शO दS म@ “बजट एक िव-ीय योजना है जो अतीत म@ िव-ीय अनुभव का "तर !"तुत करता ह,ै वत7मान 
कG योजना बनाता और भिव{य के एक िनि�त काल के िलए इसे आग ेबढ़ाता ह।ै” 
मनुरो का कथन ह ैिक, “बजट आने वाले िव-ीय वष7 के िलए अथ7 !बंधन कG योजना ह।ै  उसम@ एक और सभी 
आयोग का और दसूरी ओर सभी खचj का मद के अनसुार अनमुान िदया होता ह।ै” 
अतः बजट िकसी िव-ीय वष7 के संदभ7 म@ सरकार कG अनुमािनत !ािpयS (राज"व या आय) और <यय का िववरण 
ह ैअथा7त बजट िवधाियका को !"तुत और िवधाियका oारा "वीकृत सरकार का िव-ीय द"तावजे ह।ै   

6.2.3 बजट क? िवशेषताए ं

उपरो= पsरभाषा के अितsर= भी बजट के संबंध म@ कुछ और ऐसे त¦य या पहल ूह� जो महEव रखते ह�।   बजट कG 
इTहh िविभTन िवशेषताओ ंका वण7न कुछ इस !कार ह-ै 

1. बजट भावी योजना या काय7mम ह।ै अतीत के अनभुव तथा उपलOध आकंड़S के आधार पर इस योजना 
का िनमा7ण िकया जाता ह।ै सरकार के आिथ7क एवं सामािजक नीित एवं िवचारधारा माग7दश7न करती ह।ै  
बजट योजना को मौि�क }प म@ !"तुत िकया जाता ह।ै  

2. बजट केवल !ारंिभक !"ताव नहh ह,ै बि�क िmया करने कG योजना ह।ै rयSिक बजट !"तावS को 
िवधानसभा पाsरत करती। अतः वे िmयाTवयन के यो य हो जाते ह�।  

3. बजट मद, केवल अनुमान होते ह�।  
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4. सरकार कG िmयाओ ंके संबंध म@ बजट एक िव"ततृ योजना ह।ै इसके अतंग7त सरकार के सभी िवभागS 
तथा एज@िसयS कG िmयाए ंशािमल होते ह�।  

5. सामाTयतः बजट वािष7क योजना होती ह।ै कभी-कभी इसे एक साल से अिधक लंबी अविध के िलए भी 
तैयार िकया जाता ह।ै  

6. बजट का िनमा7ण काय7काsरणी oारा होता ह ैतथा इसे िवधानसभा के समJ मतदान के िलए पेश िकया 
जाता ह।ै बजट म@ अrसर चाल ू<यय, पूंजी <यय तथा साव7जिनक आिथ7क उlमS के म�य अतंर िकया 
जाता ह।ै  चाल ू<यय कG िव- <यव"था सामाTयतः कर राज"व oारा होती ह,ै जबिक लोक ऋण के oारा 
पूंजी <यय के िलए िव- जटुाया जाता ह ैतथा दोनS !कार के <यय को !थक-!थक िदखाया जाता ह-ै 
mमशः राज"व बजट तथा पूंजी बजट म@।  

7. जब लोक उlम आिथ7क उlोगS कG तरह होते ह� तथा उTह@ िनयिमत सरकारी िवभागS के अतंग7त रखा 
जाता ह,ै उनकG आय और <यय को सामाTय बजट के अगं के }प म@ िदखाया जाता ह।ै कभी-कभी इन 
उlमS कG <यव"था अलग-अलग लोग िनगमS के }प म@ कG जाती ह।ै इस ि"थित म@ इन के बजट को 
सामाTय बजट से पथृक िदखाने कG !था यरूोप के दशेS म@ तथा भारत म@ िवlमान ह।ै  

8. कभी-कभी बजट पर मतदान होने तथा िmयाTवयन के बाद संशोधन कG आव*यकता हो जाती ह।ै  ऐसा 
कई कारणS से हो सकता ह,ै जैस-े लोक <यय म@ अचानक विृ� या राज"व म@ अ!Eयािशत कमी या 
अ!Eयािशत संकट।  

9. िजस रािश का <यय नहh हो पाता ह ैउसे एक ही िवभाग म@ अभी से दसूरी अविध म@ या एक िवभाग से 
दसूरे िवभाग म@ "थानांतsरत िकया जा सकता ह।ै एक ही िवभाग म@ ह"तांतरण केवल िवभागीय अ�यJ 
कG मज¼ से नहh होता ह,ै बि�क !मखु काय7पािलका के िनरीJण म@ होता ह।ै  अतंर िवभागीय ह"तांतरण 
के िलए िवधाियका कG "वीकृित आव*यक। 

10.  नई िmयाओ ंके उपि"थत होने या मौजदूा सेवाओ ंम@ िव"तार होने पर परूक बजट ज}री हो जाता ह।ै   
11. बजट म@ बताया जाता ह ैिक सरकारी उपयोग के िलए दलु7भ साधनS को िकस !कार !ाp िकया जाता ह।ै  

यहां यह बात याद रखन ेयो य ह ैिक बजट संपणू7 अथ7<यव"था कG बैल@स शीट (Balance Sheet) नहh 
ह,ै rयSिक इसम@ संपणू7 दशे कG िव-ीय ि"थित का पणू7 िचK !"तुत नहh िकया जाता ह।ै  बजट म@ केवल 
िकसी वष7 म@ सरकार कG आय एवं <यय का Oयौरा रहता ह।ै  

इस !कार उपरो= सम"त पsरभाषाओ ंऔर िवशेषताओ ंका अ�ययन करने के बाद यह कहा जा सकता ह ैिक, 
‘बजट’ उन लेखS को कहते ह� जो सरकार oारा संसद के सvमखु !ितवष7 एक िनधा7sरत ितिथ पर अथवा उसके 
प�ात !"तुत िकए जाते ह� तथा िजसम@ यह िदया होता ह ैिक आने वाले िव-ीय वष7 म@ सरकार का अनमुािनत वह 
rया होगा तथा उसी काल के म�य आए rया होगी। यह आय-<यय वत7मान लाग ूिनयमS के अधीन होते ह� और 
यिद सरकार oारा कराधान !"तावS पर िवचार िकया गया ह ैतो इनके पsरणाम "व}प बजट का !ाथिमक उ(*ेय  
<यापक सचूना को !कट करना भी हो सकता ह,ै तािक सरकार कG संपणू7 िव-ीय ि"थित का पsरचय िमल सके 
तथा िजससे संसदीय काय7mमS के !भाव को देश कG अथ7<यव"था पर पणू7 तथा समिुचत }प से आकं सके।  

6.3 बजट के िसuांत 

िविभTन देशS के लंबे अनभुव से बजट के संबंध म@ कुछ ऐसे िस�ांत !ितपािदत िकए गए ह�, तािक बजट को 
अिधक साथ7क और उपयोगी बनाया जा सके। यlिप इनम@ से कोई ऐसा िस�ांत नहh ह ैिजसे अनुलंघनीय माना जा 
सके तथािप एक "व"थ बजट के िलए इनका होना उपयोगी माना जाता ह।ै  बजट के िस�ांतS को <यापक }प से 
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िनvनिलिखत dेिणयS म@ िवभ= िकया जा सकता ह-ै काय7पािलका से संबंिधत िस�ाT त, <यव"थािपका से संबंिधत 
िस�ाT त तथा अTय िस�ांत।  
 आइए बजट के इTही सब िस�ांतS को िव"तार से समझते ह�। 

6.3.1 बजट के कायCपािलका से संबंिधत िसuांत 

बजट काय7पािलका के िविभTन िवभागS के बीच समTवय का एक म|ुय �ोत माना जाता ह।ै  इसके oारा अप<यय 
और पनुराविृ- को कम िकया जा सकता ह।ै बजट बनाते समय सरकार कG नीितयS एवं काय7mमS का म�ूयांकन हो 
जाता ह ैऔर साथ ही साथ अनाव*यक िmयाओ ंको समाp करने का आधार भी िमल जाता ह।ै बजट से !शासन 
म@ अनशुासन भी आता ह।ै इसके िविभTन उ(*ेयS कG पिूत7 के िलए संगठन के सभी भाग िमलकर एक साथ काय7 
करते ह�।काय7पािलका कG kि� से बजट को !भावशाली और उपयोगी बनाने के िलए जो िस�ांत अपनाए जाते ह� 
वो कुछ इस !कार से ह�- 

1. म|ुय काय7पािलका का पय7वJेण- बजट एक !कार स ेम|ुय काय7पािलका के काय7mम कG }परेखा होता 
ह।ै ऐसी ि"थित म@ यह अEयंत आव*यक हो जाता ह ैिक बजट पर म|ुय काय7पािलका का सीधा पय7वJेण 
हो।  

2. काय7पािलका का दाियEव ह-ै म|ुय काय7पािलका oारा तैयार िकया गया बजट ऐसा होना चािहए जो 
<यव"थािपका के उ(*ेयS को परूा करता हो और साथ ही इसम@ िमत<ययता का भी अनपुालन िकया गया 
हो। 

3. आव*यक सचूना- बजट बनाते समय जो अनुमान बनाए जाय@, िजTह@ <यव"थािपका म@ !"तुत करके 
िmयािTवत िकया जाना ह ैतो ऐसी ि"थित म@ यह आव*यक ह ैिक !Eयेक "तर पर संबंिधत    अिधकाsरयS 
के !ितवेदनS को आधार बनाया जाये। इन !ितवदेनS के मा�यम से ही बजट को उपयोगी और साथ7क 
बनाया जा सकता ह।ै इनके अभाव म@ यह आज "प� और िनराधार होगा। इससे इसकG उपयोिगता भी न� 
हो जाएगी। 

4. आव*यक !साधन- बजट कG तैयारी और िmयािTवित का उ-रदाियEव म|ुय }प से काय7पािलका पर ही 
होता ह।ै अब इस उ-रदाियEव या कत7<य को पूरा करने के िलए यह आव*यक होता ह ै कG म|ुय 
काय7पािलका को पया7p !शासिनक उपकरण अथवा साधन !दान िकए जाए।ं 

5. "व-िववेक के अवसर- बजट के अनमुान मोटे तौर पर ही िनधा7sरत िकए जाने चािहए, तािक समय के 
पsरवत7न के साथ-साथ म|ुय उ(*ेय !ाp करने के िलए उपय=ु साधनS का चनुाव िकया जा सके। 

6. लोचशीलता- बजट के }प म@ इतनी लोच शीलता भी होनी चािहए कG बदली ह�ई आव*यकताओ ंके 
साथ उसम@ पsरवत7न िकया जा सके। 

7. एक सहकारी !यास- बजट म@ कुशलता के साथ साथ सभी िवभागS तथा उप िवभागS का सिmय सहयोग 
भी !ाp करना आव*यक होता ह।ै बजट कG रचना केवल एक क@ �ीय काया7लय का काय7 ही नहh होता ह ै
वरन यह एक ऐसी !िmया होती ह ैजो संपणू7 !शासकGय संग रचना का एक महEवपणू7 काय7 ह�।   

इस !कार बजट िनमा7ण एक स<ुयवि"थत और व£ैािनक !िmया ह।ै इस संबंध म@ काय7पािलका से अEयंत यो यता 
और सजगता कG अपेJा कG जाती ह।ै 

6.3.2 RयवKथािपका से संबंिधत िसuाfत 

बजट के मा�यम से <यव"थािपका को काय7पािलका पर िनयंKण "थािपत करने का अवसर !ाp होता ह।ै !ारंभ म@ 
यह िनयंKण केवल राज"व के ¨ोतS एवं माKा को बढ़ाने कG kि� से िकया जाता था, िकंतु बाद म@ इसम@  <यय को 
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भी सिvमिलत िकया गया। <यव"थािपका का िनयKंण यह "प� करता ह ै िक उसकG "वीकृित के िबना कोई घर 
एकिKत नहh िकया जा सकता ह ै और न ही कोई <यय िकया जा सकता ह।ै इसी संदभ7 म@ काय7पािलका पर 
<यव"थािपका का समिुचत िनयंKण "थािपत करने के िलए िनvनिलिखत िस�ांत िवकिसत िकए गए ह�-  

1. !चार- सरकारी बजट िविभTन सोपानS म@ से होकर गज़ुरता ह।ै इनके !चार और !काशन oारा बजट को 
सवा7िधक जानकारी का िवषय बना लेना चािहए। बजट पर िवचार-िवमश7 करते समय <यव"थािपका के 
गpु अिधवशेनS कG आव*यकता नहh ह।ै <यव"थािपका का पया7p !चार और !काशन होने पर ही देश 
कG जनता और समाचार पK उसके संबंध म@ अपनी राय !कट कर सकते ह�। 

2. "प�ता- बजट यिद अ"प� और उलझन पणू7 ह�आ तो िन�य ही यह सामाTय जनता कG समझ से बाहर 
रहगेा । बजट कG साथ7कता और सफलता के िलए उसे इतना "प� होना चािहए िक जनता इसे भली 
!कार समझ सके।  

3. <यापकता- बजट के अंतग7त सम"त सरकारी काय7mमS पर !काश डालते ह�ए <यय और राज"व को पणू7 
}प से "प� िकया जाना चािहए। बजट के देखने पर यह "प� }प से £ात होना चािहए िक,  सरकार oारा 
कौन-कौन से नए कर लगाए जा रह ेह� और िकन-िकन मदS पर सरकार oारा <यय िकया जाएगा। सरकार 
oारा जारी िकए जाने वाले नए ऋण भी बजट म@ शािमल होते ह�, बजट दखेने से सरकार कG सvपणू7 
आिथ7क ि"थित का बोध हो सकता ह।ै  

4. एकता- बजट म@ जो <यय िदखाए जा रह ेह�, उन सभी कG िव-ीय <यव"था करने के िलए सरकार को सभी 
!ािpयाँ एक सामाTय िनिध म@ एकिKत करनी चािहए। राज"व को  !थक करना एक अfछे बजट का 
लJण नहh होता ह।ै 

5. िनयत कालीन- बजट oारा सरकार को िविनयोजन तथा  <यय करने का जो अिधकार िदया जाए वह है 
एक िनि�त समय के िलए होना चािहए। यिद धन का उपयोग इस समय के अतंग7त नहh िकया जाता ह ैतो 
उसे !योग करने का अिधकार समाp हो जाएगा और केवल पनुः िविनयोजन करने पर ही उसे <यय िकया 
जा सकेगा। सामाTय }प से बजट अनदुान वािष7क आधार पर िनधा7sरत िकए जाते ह�। िवE त वष7 !ारंभ 
होने से पवू7 ही बजट कG मद@ "वीकार कर ली जाती ह।ै 

6. िनि�तता- बजट कG िविभTन मद@ तथा अनमुान यथा संभव िनि�त एव ंपsरश�ु होने चािहए। बजट के 
अनमुान पया7p सचूनाओ ं पर आधाsरत हो, ठीक हो, <यवि"थत हो और म�ूयांकन करने कG kि� से 
उपय=ु हो। त¦यS को गोपनीय रखकर या राज"व का कम अनमुान लगाकर बजट कG पsरश�ुता को 
समाp करने का !यास नहh िकया जाना चािहए। 

7. ईमानदारी- िविभTन काय7mम उसी !कार िmयािTवत िकया जाये िजस !कार उन को बजट म@ !दिश7त 
िकया गया ह,ै अTयथा बजट िनरथ7क हो जाता ह।ै बजट कG रचना के समय जो उ(*ेय िनधा7sरत िकये गये 
ह� उTह@ !ाp करने के िलये ईमानदार एव ंकाय7कुशल !शासन का होना िनतांत आव*यक ह।ै 

6.3.3 अfय िसuाfत 

एक "व"थ और अfछे बजट कG रचना म@ काय7पािलका एव ं <यव"थािपका स ेसvबिTधत िस�ाTतS के अलावा 
कुछ अTय िस�ाTत भी अपनाये जाने चािहये- 

1. सTतुिलत बजट- बजट सTतुिलत होना चािहय।े यह अनमुािनत <यय, अनमुािनत आय तथा राज"व से 
अिधक नहh होना चािहये। यlिप सरकारी िव- म@ अिधक लोचशीलता होती ह�, rयूँिक अितsर= <यय 
को परूा करने के िलये  आव*यक धन का !बंध िकया जा सकता ह।ै तथािप इसकG भी एक सीमा होती 
ह,ै जो दशे लगातार इसे सीमा को पार करता रहगेा वह दीघ7काल म@ िदवािलया हो जाएगा और उसकG 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              83 

 

अथ7<यव"था चरमरा जाएगी। जब बजट म@ <यय और राज"व बराबर होते ह� तो इसे हम सTतुिलत बजट 
कहते ह ै िकTत ुजब <यय राज"व कG अपेJा कम होता ह ैतो इसे आिधrय या बचत बजट  (Surplus 
Budget) कहा जाएगा और यिद <यय अनमुािनत राज"व कG अपेJा अिधक ह ैतो उसे घाटे का बजट 
कहा जाएगा। यिद कभी घाटे का बजट बन ही जाता ह ैतो कोई िचंता कG बात नहh होती ह,ै िकंतु िनरंतर 
ऐसा होना रा�य के "थाियEव और िव-ीय साख के िलए खतरनाक होता ह।ै  भारत के बारे म@ यही बात 
लाग ूहो रही ह।ै अनवरत }प से पेश िकए जाने वाले घाटे के बजट ओ ंके कारण देश कG अथ7<यव"था 
को गंभीर खतरS से जझूना पड़ रहा ह।ै  

2. िमिdत बजट- "व"थ बजट का एक दसूरा िस�ांत यह ह ैिक वह िवश�ु ना होकर िमिdत होना चािहए 
अथा7त !ािpयS तथा  <यय दोनS के सभी लेनदेन परूी तरह से िदखाए जाने चािहए, ना िक केवल उनकG 
िवश�ु ि"थित को  ही। इस िनयम कG अवहलेना करने पर िव-ीय !िmया अ"प� हो जाएगी, िव-ीय 
िनयंKण !भावहीन बन जाएगा और लेखे अपणू7 बन जाएगं।े उदाहरण के िलए, यिद एक िवभाग के <यय 
का अनमुान ₹400000 ह ैऔर आय का अनमुान ₹200000 ह।ै यिद वह िवश�ु बजट कG रचना कर@ तो 
<यव"थािपका से केवल ₹200000 का अनदुान चाहगेा और इस !कार <यव"थािपका को अपने आध े
<यय पर िनयंKण रखने से वंिचत कर देगा।  

3. बजट के दो भाग-  बजट के दो भाग िकए जाने चािहए। एक भाग म@ चाल ूह ैऔर आए होनी चािहए तथा 
दसूरे भाग म@ पूंजीगत भगुतान और !ािpयां होनी चािहए। !थम भाग राज"व बजट कहलायेगा और दसूरा 
भाग पूंजीगत बजट कहलाएगा। यिद इस !कार का अतंर न िकया गया तो सम"त आिथ7क िचK धुंधला 
रह जाएगा। इसिलए दोनS भागS को अलग अलग रखा जाता ह ैऔर अलग-अलग संतिुलत िकया जाता 
ह।ै  

4. बजट का नकदी आधार- बजट म@ आय और <यय का अनुमान वष7 कG वा"तिवक !ािp या <यय से 
संबंिधत होने चािहए। नकद बजट का काम यह ह ै िक इसके आधार पर इस िव-ीय वष7 के लखेS कG 
अिंतम तैयारी वष7 के समाp होते ही कG जाती ह।ै इस !णाली का दोष यह ह ै िक वष7 के िलए िव-ीय 
त"वीर सही सही नहh उभर पाती ह।ै आगामी वषj म@ िकए जाने वाले भगुतानS को हटाकर घाटे के "थान 
पर वत7मान वष7 के बजट म@ अितरेक कG ि"थित िदखाई जा सकती ह।ै यlिप बजट का राज"व िवभाग इस 
दोष से बचा रहता ह,ै िकंतु यह अिंतम लेखS कG तैयारी और !"तुतीकरण को िवलंिबत करता ह।ै िव-ीय 
िनयंKण कG kि� से िवलिंबत लखेS का अिधकतर म�ूय घट जाता ह।ै  

5. बजट तथा लेखS कG समानता- बजट का एक अTय िस�ांत यह ह ैिक इसका }प लेखS के }प से िमलता 
ह�आ होना चािहए। ऐसा करने से बजट कG रचना म@ सुिवधा होगी, बजट पर िनयंKण रखा जा सकेगा और 
लेखS को भी ठीक !कार से रखा जा सकेगा। भारत म@ !ाrकलन सिमित oारा !"तािवत सझुावS पर 
िवचार करने के बाद िव- मंKी बजट का }प म@  िनि�त करता ह।ै   

6.4  िवकासशील देशg मU बजट क? भूिमका 

िवकासशील दशेS म@ बजट कG भिूमका या उसके oारा संपािदत काय7 औlोिगक कG तुलना म@ रािश िविभTन काफG 
िभTन !कृित के होते ह�। िवकिसत दशेS म@ बजट के oारा समV मागं के सही "तर को बनाए रखते ह�ए <यापार 
सिmय उतार-चढ़ाव को Tयनूतम िकया जा सकता ह।ै िवकासशील दशेS म@ बेरोजगारी कG !कृित चmGय नहh होती 
ह,ै बि�क िचरकािलक(Chronic)ह ै जो अथ7<यव"था के संरचनाEमक अवरोध का पsरणाम ह।ै इसिलए इसका 
समाधान समV मांग म@ विृ� नहh ह,ै बि�क पूंजी िनमा7ण तथा िविनयोग के "तर म@ विृ� ह।ै इसिलए इन दशेS म@ 
बजट िवकास योजना का एक अिभTन अगं हो जाता ह।ै  
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 दसूरी �यान  दनेे यो य बात यह ह ै िक िवकासशील देशS म@ मौि�क नीित कG अपेJा बजट नीित (राजकोषीय 
नीित) कG भिूमका अिधक सबल ह।ै इन दशेS म@ िव-ीय बाजार या तो अनपुि"थत ह ैया अfछी तरह िवकिसत नहh 
ह।ै अथ7<यव"था के एक बड़े भाग म@ म�ुा का !योग नहh होता ह।ै अतः मौि�क नीित कG काय7 Jमता घट जाती ह।ै  
दसूरी ओर, साव7जिनक JेK को आिथ7क िवकास म@ एक महEवपणू7 भिूमका !दान कG जाती ह।ै िवकासशील दशेS 
के समJ म�ुा"फGित तथा शेष भगुतान कG सम"याए ंभी काफG गंभीर ह�। इन सभी मसलS पर िवचार करते ह�ए यह 
कहा जा सकता ह ैिक मौि�क नीित कG तलुना म@ बजट नीित अिधक कारगर होगी।   

6.5 बजट के कायC  

बजट िनमा7ण !शासकGय <यव"था का एक महEवपूण7 भाग ह।ै बजट िनमा7ण को  यिद !शासकGय  <यव"था का 
ñदय या !ाण कह िदया जाए तो कोई अितशयोि= नहh होगी। बजट के  कायj या भिूमका िक यिद बात कG जाए 
तो, बजट समTवय के एक शि=शाली उपकरण के }प म@ काम करता ह।ै नकाराEमक }प म@ यह आपको भी को 
कम करने कG एक !भावशाली यिु= भी ह।ै ये सम"त उ(*ेय दसूरे अनेक तरीकS से !ाp िकए जाते ह�, जैसे- 
अनमुानS का औिचEय, िविनयोिजत िनिधयS के !योग का िनरीJण, <ययS कG दर एवं समय िनि�त करना आिद।  
बजट बनाने कG िmया <यय के !ित जाग}कता कG भावना का संचार करती ह।ै उसे ऐसा करना भी चािहए, 
rयSिक इस भावना को !शासन के सभी "तरS,  यहां तक िक !वत7न "तर(operating level) तक म@ !िव� करना 
चािहए।  सरकार िजस धनरािश को <यय करना चाहती ह ैउसका पणू7 औिचEय होना चािहए।  बजट !िmया इस 
महEवपूण7 काय7 का संपादन करती ह।ै अतं म@, बजट िनमा7ण कG !िmया नीितयS तथा काय7mमS के म�ूयांकन का 
एक अवसर !दान करती ह।ै यह हम@ अनाव*यक िmयाकलापS कG सचूना देती ह ैतथा ऐसे कायj को समाp करने 
का अवसर !दान करती ह।ै इस अथ7 म@ यह पवू7-लेखा परीJण ह।ै  इस !कार, बजट िनमा7ण कG !िmया अनुशासन 
िसखाती ह ैऔर अनुशासन कG }परेखा बनाती ह ैतथा काय7mम और योजना के साथ कंधा िमलाकर चलती ह।ै   
बजट के िविभTन कायj को समझने से पहले बजट के महEव पर भी अिधक kि� डाल@ तो अनेक िवचारकS ने 
सरकारी !शासन के िलए िव-ीय !शासन या िवlा िजसे बजट भी कहा जा सकता ह ैिक महEव को अलग-अलग 
!कार से इिंगत िकया ह-ै कौिट�य ने बजट के महEव को बताते ह�ए कहा िक “सारे काम िव- पर िनभ7र ह�।  अतः 
सवा7िधक �यान कोषागार पर दनेा चािहए।” इसी !कार ह�वर आयोग ने भी िव-ीय !शासन को महEवपूण7 बताते 
ह�ए कहा िक “िव-ीय !शासन आधिुनक सरकार का मम7 ह।ै”  िवलोबी ने भी बजट को !शासन का अिभTन और 
अिनवाय7 औजार बताया ह।ै िडमॉक ने कहा िक “िव-ीय !शासन के सभी पJS म@ से बजट िनमा7ण सबसे �यादा 
नीित संबंधी !È उठाता ह।ै” लॉयड जॉज7 ने कहा िक “सरकार िव- ह।ै”  माrस7 न ेबजट के महEव को बताते ह�ए 
कहा िक “!शासन म@ िव- वातावरण म@ ऑrसीजन कG तरह ही सव7<यापी ह।ै”   
इस !कार यह कहने म@ कोई अितशयोि= नहh ह ैिक !शासन के सारे काम बजट के oारा ही संभव होते ह�।  बजट 
!शासन म@ हर !कार कG !गित लाने और जनता को सभी !कार कG सेवाए,ं जो सरकार के oारा !दान कG जानी ह,ै 
को जनता को उपलOध कराने म@ महEवपणू7 भिूमका अदा करता ह।ै इस परेू िववरण के अलावा भी यिद बजट के 
कायj को िबंदओु ंम@ !दिश7त िकया जाए तो वह कुछ इस !कार से ह�- 

1. योजना का िनमाCण- बजट का सबसे महEवपणू7 काय7 यह होता ह ै िक वह आने वाले िव-ीय वष7 के 

िलए सरकार कG एक काय7-योजना का िनमा7ण करवाता ह।ै इस काय7-योजना म@ सरकार oारा अपनी 
दीघ7कालीन एवं अ�पकालीन सभी !कार कG अविध के िलए उ(*ेय का िनधा7रण िकया जाता ह,ै !ाp 
िकए जाने वाले लJणS को सिुनि�त िकया जाता ह,ै तथा संसाधनS कG  एवं योजनाओ ंकG !ाथिमकता 
का भी िनधा7रण िकया जाता ह।ै   
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2. उ.रदािय#व क? Kथापना- बजट िवधाियका के !ित काय7पािलका कG िविध एवं Tयाियक उ-रदाियEव 

को सुिनि�त करता ह।ै इसके साथ ही !शासिनक पद सोपान म@ बजट वsर¤S के !ित अधीन"थS के 
उ-रदाियEव को भी सिुनि�त करता ह।ै उ-रदाियEव बजट िन{पादन तथा योजना िmयाTवयन म@ एक 
महEवपूण7 भिूमका िनभाता ह ैऔर यही कारण ह ै िक यह सरकारी बजट का एक महEवपणू7 काय7 माना 
जाता ह।ै  

3. िनयंFण- !जातKं म@ िनयंKण नए आयाम Vहण कर लेता ह ैऔर बह�त सारी किठन सम"याओ ंको जTम 

दतेा ह।ै एक पणू7त: !ितिनिध सरकार का म|ुय सरोकार िव- <यव"था के संचालन तथा }पांकन म@ 
उपय=ु पsरवत7न लाना होता ह,ै  िजससे कG काय7पािलका कG <यव"थािपका जो कGिवधाियका, जो िक 
राज"व िनधा7sरत करने वाली तथा िव- !दान करने वाला !ािधकरण ह ै के !ित जवाबदेही बनी रह।े 
िवधायी िनयंKण का अथ7 होता ह ै िक <यव"थािपका वा"तिवक }प म@ ना केवल औपचाsरक }प से 
वािष7क बजट oारा नीितयS तथा काय7mमS के िनमा7ण, उनकG समीJा, अनुमोदन तथा काया7Tवयन म@ 
सिvमिलत हो सके बि�क इसका यह भी ताEपय7 होता ह ैिक, <यव"थािपका !भावी }प से काय7पािलका 
के िन{पादन एव ंउपलिOधयS को उसके oारा काय7पािलका के िनधा7sरत उ(*ेय एवं नीितयS से संबंिधत कर 
सक@ । <यव"थािपका के सद"य ना तो सदैव !शासन कG जिटलताओ ंसे अवगत होते ह� और ना ही  व े
संिmया कG िवशालता के पैमाने को समझ सकते ह� तथा उसके िलए आव*यक िव- कG तो क�पना भी 
नहh कर सकते ह�। यही कारण ह ैिक िवधान सभाओ ंको काय7पािलका पर िनयंKण कG अपनी वधैािनक 
शि= के !योग हते ुसहायता के िलए िविभTन युि=यS का उपयोग िकया जाता ह।ै   

इस !कार यह कहा जा सकता ह ैिक बजट  !शासन के िलए बह�त ही महEवपणू7 होता ह ैऔर बजट के oारा ही 
सरकारी िवभागS कG िविभTन गितिविधयS को एक योजना के अधीन लाकर उनको एक ही कृत करने का काम 
करता ह ै िजसके कारण !शासिनक !बंधन एवं समTवय आसान बन जाता ह।ै  बजट सामािजक और आिथ7क 
नीित के उपकरण के तौर पर भी काम करता ह ैिजसका काय7- िनधा7रण, िवतरण और ि"थरीकरण ह।ै  

6.6 िन�कषC 

िन{कष7 }प म@ यह कहा जा सकता ह ै िक बजट संबंधी !िmया को !शासन का क@ � िबंद ुमाना जाता ह।ै बजट 
काय7वाही कG एक योजना ह ैजो आने वाले िव-ीय वष7 के िलए म|ुय काय7पािलका को !ितिबंिबत करती ह।ै  
बजट को एक ऐसे एक !लेख  के }प म@ भी जाना जा सकता ह,ै िजसके मा�यम से म|ुय काय7कारी, कोष एकK 
करने वाल ेतथा कोष "वीकृत करने वाल े!ािधकरण के समJ इस बात का पणू7 !ितवदेन !"तुत करता ह ै िक 
िवगत पूण7 ह�ए वष7 म@ उसने तथा उसके अधीन"थS ने मामलS का िकस !कार से संचालन िकया ह ैऔर वत7मान 
राजकोष कG ि"थित rया ह।ै  बजट िवगत अनभुव के आधार पर बनाया जाता ह ैतथा इस !कार कG योजना तथा 
काय7mम <यवि"थत तथा संगिठत होने चािहए तथा काया7Tवयन के िलए तैयार होने चािहए। 

अm यास '9 न-    

1. !शासकGय इजंन का ईधंन िकसे माना गया ह?ै 
2. बजट कG उEपि- िकस शOद से ह�ई ह?ै 
3. इ ंल�ड म@ !ारंिभक बजट के द"तावजे को िकस नाम से पकुारा जाता था? 
4. “बजट एक ऐसा पsरपK ह ै िजसम@ साव7जिनक राज"व और <यय कG !ारंिभक रोज योजना !"तुत कG 

जाती ह”ै िकसके oारा कहा गया?  
5. बजट कG िकTहh दो िस�ांतS का नाम िलिखए।  
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6.7 सारांश 

बजट एक ऐसा !लेख ह ैजो सरकार oारा संसद के सvमखु !ितवष7 एक िनधा7sरत ितिथ पर अथवा उसके प�ात 
!"तुत िकए जाते ह�। इन !लेखS म@ इस बात का वण7न होता ह ैिक, आने वाले िव-ीय वष7 म@ सरकार का अनमुािनत 
<यय rया होगा तथा उसी काल के म�य सरकार कG आय rया होगी।  यह आय-<यय वत7मान लाग ू िनयमS के 
अधीन होते ह� और यिद सरकार oारा कराधान !"तावS पर िवचार िकया गया ह ैतो इनके पsरणाम "व}प बजट का 
!ाथिमक उ(*ेय <यापक सचूना को !कट करना भी हो सकता ह,ै तािक सरकार कG संपणू7 िव-ीय ि"थित का 
पsरचय िमल सके और िजसके oारा संसद इन िव-ीय काय7mमS के !भाव को  दशे कG अथ7<यव"था पर पणू7 तथा 
समिुचत }प से आकँ सके।   

6.8 शnदावली 

उ-रदाियEव- जवाबदहेी, िनयतकालीन- िनयत समय का, कोषागार- खजाना, भंडार, धन दौलत रखने कG जगह, 
िमत<ययता- िनयत सीमा के अंतग7त खच7 करने कG !िmया, िविनयोजन- िविनयोग करना, �<य- धन 

6.9 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. िव-  को, 2. Ìांसीसी भाषा के शOद ‘बाजते’ स,े 3. Doomsday Book या Domesday Book, 4. रेन े
"टाम7, 5. संतुिलत बजट, िमिdत बजट    
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6.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी 

1. िसंह,एस. के., 2009, लोक िव- के िस�ांत तथा भारतीय लोक िव-, सािहEय भवन पिOलकेशन, 
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6.12 िनबfधा#मक '9 न  

1. बजट के अथ7 एवं पsरभाषा पर िव"तार से चचा7 कGिजए।  
2. बजट के िस�ांतS पर एक लेख िलिखए।  
3. बजट के कायj कG <या|या कGिजए।   
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इकाई- 7  भारतीय बजट RयवKथा 

इकाई क? संरचना 

7.0 !"तावना 
7.1 इकाई का उ(*ेय 
7.2 भारत म@ संघीय िव- <यव"था (बजट <यव"था) का िवकास 
7.3 िव-ीय वष7 
7.4 आधिुनक सरकार के बजट संबंधी उ-रदाियEव 
7.5 बजट !िmया  

7.5.1 बजट का िनमा7ण 
            7.5.1.1 बजट के अनमुान तैयार करना 
            7.5.1.2 बजट अनमुानS को एकGकृत करना 
            7.5.1.3 मKंी पsरषद oारा "वीकृित 

7.5.2 बजट का संसद म@ अनमुोदन या "वीकृित 
             7.5.2.1 बजट का िवधान मडंल के समJ !"तुतीकरण 
             7.5.2.2 बजट पर सामाTय चचा7 
             7.5.2.3 अनदुान माँगो पर मतदान 
             7.5.2.4 मतदान 
             7.5.2.5 लेखानदुान 
             7.5.2.6 िविनयोग िवधेयक 
             7.5.2.7 िवE त िवधेयक 

7.5.3 बजट का िmयाTवयन 
             7.5.3.1 िव-ीय साधनS का एकKीकरण 
             7.5.3.2 एकिKत कोषS का संरJण तथा िवतरण 
             7.5.3.3 लेखा संधारण 
7.6 िन{कष7 
7.7 सारांश 
7.8 शOदावली 
7.9 अRयास !* नS के उE तर  
7.10 सTदभ7 Vंथ सचूी 
7.11 सहायक/ उपयोगी पाठ्य सामVी 
7.12 िनबTधाEमक !* न  

7.0 'Kतावना 

"वतंKता के पवू7 िवदशेी सरकार को भारत कG आिथ7क उTनित म@ कोई िवशेष }िच नहh थी। अतः िवदशेी शासन 
कG बजट-नीित का ल�य और JेK भी सीिमत था। आिथ7क !भावS कG kि� से तEकालीन बजट नीित तट"थ थी।  
िवदेशी सरकार कG म�ूय नीित यही रही थी िक भारत के आिथ7क िहतS कG यथासंभव उपेJा कG जाए और भारत 
पर भारी माKा म@ ऐसे सरकारी ऋण का भार डाल िदया जाए जो िÃिटश साÇा�य के िलए तय िकया गया था।  
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बजट म@ जनवादी शलैी का िनतांत अभाव था। "वतंKता के प�ात भारत सरकार कG बजट संबंधी नीित ने एक नई 
िदशा Vहण कG।  दशे कG पsरि"थितयS के अन}ुप और आिथ7क िवकास को गित देने के िलए रा�य सरकार न े
!भावशाली ढंग से राजकोषीय नीित का संचालन िकया। समय-समय पर बजट नीित को नए आयाम !दान िकए 
गए। kि�कोण और उ(*ेय बदल जाने से आिथ7क JेK म@ आहत तकलीफ नीित का पsरEयाग कर िदया गया।  
रा{�ीय सरकार ने दशे कG िबगड़ी ह�ई आिथ7क दशा को संभालने और भावी आिथ7क िवकास के आधार भिूम 
तैयार करने कG िदशा म@ ठोस आिथ7क नीित पर चलना श}ु कर िदया। संिवधान के नीित िनद¢शक िस�ांतS म@ यह 
<य= कर िदया गया िक रा�य आिथ7क <यव"था का संचालन कुछ इस !कार से करेगा िक धन का क@ �ीकरण ना 
हो, उEपादन के साधनS का सव7साधारण के िलए दãुपयोग ना हो, समदुाय के भौितक साधनS का "वािमEव और 
िनयंKण इस !कार िवकिसत हो िजससे िक सामिूहक िहत म@ सव©-म धन विृ� हो, सभी नागsरकS को 
जीिवकोपाज7न के पया7p साधन उपलOध हो आिद। संिवधान के िनद¢शS के अधीन रा�य सरकार ने सिुनयोिजत 
आिथ7क िवकास पर आधाsरत समाजवादी धन के समाज और क�याणकारी रा�य कG "थापना का आदश7  
अपनाया। अब बचत नीित इस ल�य को !ाp करने का सवा7िधक महEवपणू7 बन गई ह।ै  सन 1951 से ही सरकार 
कG नीित आिथ7क िनयोजन के mांितकारी }प म@ !भािवत रही ह।ै समाजवादी समाज और क�याणकारी रा�य के 
आदश7 कG !ािp के िलए सामािजक एवं आिथ7क सेवाओ ंका िवकास पsरयोजनाओ ंपर अिधकािधक <यय िकया 
गया ह।ै संघ सरकार कG भांित ही रा�य सरकारS के गरै िवकास तथा !ितरJा तथा नागsरक !शासन म@ भारी विृ� 
ह�ई ह।ै यlिप सरकारी <यय म@ विृ� का अिधकांश भाग िवकास काय© पर खच7 िकया जाता ह।ै परंत ु िफर भी 
1991 के बाद देश म@ अथ7<यव"था के उदारीकरण कG जो !िmया !ारvभ ह�ई, उसका देश कG अथ7<यव"था पर 
सही एवं अनकूुल !भाव ह�आ ह ैऔर वत7मान म@ यही नीित जारी ह।ै   
!"तुत इकाई म@ हम भारत म@ बजट <यव"था का संपणू7 िववरण िव"तार के साथ  जान@ग।े  साथ ही यह भी जान@गे िक 
भारत म@ बजट कG संपणू7 !िmया िकस !कार कG होती ह।ै  

7.1 उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· भारत म@ संघीय <यव"था के िवकास को mमवार समझ सक@ ग।े  

· भारत म@ िव-ीय वष7 तथा आधुिनक सरकार के बजट संबंधी उ-रदाियEव को भी िव"तार म@ जान पाएगं।े  

· भारत म@ बजट <यव"था के संदभ7 म@ बजट कG संपणू7 !िmया  को िव"तार से जान पाएगं।े   

7.2 भारत मU संघीय िव. RयवKथा (बजट RयवKथा) का िवकास 

जैसा िक आपने िपछले अ�याय म@ जाना कG आधिुनक !शासन <यव"था म@ िव- र= या ईधंन कG भिूमका का 
िनव7हन करता ह।ै आपने लॉयड जॉज7 के शOदS को भी पढ़ा िजसम@ उTहSने कहा िक “िजसे शासन कहते ह�, वह 
वा"तव म@ िव- ही ह।ै”  अथा7त !शासन म@  िव- कG महEवपूण7 भिूमका को नकारा नहh जा सकता ह।ै  !शासन कG 
हर गितिविध, योजना, काय7mम तथा !िmयाओ ं के कुशल संचालन के िलए िव-ीय संसाधनS कG महEवपणू7 
भिूमका एव ं आव*यकता होती ह।ै वत7मान शासन <यव"थाओ ं के समJ िव-ीय संसाधनS का !बंध तथा 
क�याणकारी गितिविधयS का सफल संचालन सबसे जिटल काय7 ह।ै िव-ीय �ोतS के अभाव म@ शासकGय काय7 
ठप पड़ जाते ह� एवं िव-ीय ससंाधनS म@ विृ� करना तो अपने आप म@ अEयंत मिु*कल काय7 ह।ै यह बात सच ह ैिक 
करS के रोपण से सरकार धTय राज"व को एकिKत कर सकती ह,ै परंत ुकरS म@ विृ� करना आम जनता म@ रोष 
उEपTन करता ह।ै   
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संघाEमक शासन <यव"था होने के कारण भारत म@ क@ � तथा रा�य दोनS "तरS पर िव-ीय !शासन िवlमान ह।ै  
क@ �ीय "तर पर संसद तथा रा�यS म@ रा�य  िवधानमडंल बजट को "वीकृित !दान करते ह�, जबिक बजट का 
िनमा7ण तथा िनयKंण का काय7 क@ �ीय "तर पर िव- मKंालय तथा रा�यS म@ रा�य िव- िवभाग के oारा िकया जाता 
ह।ै   
वत7मान म@ भारत म@  बजट से संबंिधत जो <यव"था पाई जाती ह,ै उसका िवकास होन ेम@ बह�त लंबा समय लगा।  
कौिट�य ने अपने अथ7शा¨ म@ िजस मौय7कालीन !शासन का वण7न िकया ह ैवह एक dे¤ बजट <यव"था का संदभ7 
माना जाता ह।ै िद�ली स�तनत एवं मगुल साÇा�य के शासकS कG िव-ीय <यव"था भी मौय7 <यव"था स े�यादा 
िभTन नहh थी। "वतंKता से पूव7 िवदशेी सरकार को भारत कG आिथ7क उTनित म@ कोई िवशषे }िच नहh थी। अतः 
उस समय शासन कG बजट नीित का ल�य और JेK भी सीिमत था। यिद ऐितहािसक kि� से शनै शनै वा"तव म@ 
भारत म@ िव-ीय <यव"था का पsरवत7न काल को देख@ 1765 माना जाता ह।ै इस म@ पsरवत7न लाने का म|ुय ई"ट 
इिंडया कंपनी को ह।ै 1765 म@ ही ई"ट इिंडया कंपनी को बंगाल कG दीवानी िमली थी। उस समय आय का म|ुय 
�ोत मालगजुारी था। इसके अितsर= थोड़ी-बह�त नमक व क"टम से भी हो जाती थी। आय म@ विृ� के उ(*ेय से 
ही सव7!थम 1793 म@ लॉड7 कॉन7वािलस ने बंगाल तथा िबहार के कुछ भागS म@ "थाई बंदोब"त िकया था, परंत ुइन 
!ÈS से भी कंपनी कG आय म@ विृ� नहh हो सकG थी।  कंपनी बार-बार िÃिटश संसद से ऋणS कG मागं कर रही थी, 
और कंपनी के लोग मालामाल होकर भारत से इ ंल�ड जाने लग ेथ।े कुल िमलाकर कंपनी कG दशा बड़ी सोचनीय 
हो चकुG थी। वह अपनी <यव"था अपने साधनS से नहh कर पा रही थी। िÃिटश सरकार कंपनी कG ि"थित का 
बारीकG से अ�ययन कर रही थी तथा कंपनी को ऋण दने े के साथ-साथ उसके िव-ीय अिधकार म@ भी ह"तJेप 
करने लगी थी।  इसी उ(*ेय से ‘रेगलेुिटंग एrट’ पास िकया गया था।  परंत ुभारत के िव-ीय इितहास म@ महEवपूण7 
घटना 1833  म@ घिटत ह�ई, जब ‘चाट7र एrट’ पास ह�आ था। उस समय कंपनी के खचj म@ विृ� के दो !मखु कारण 
थ-े 

· धन एकF करने क? लालसा- कंपनी म@ धीरे-धीरे "थाई लोक !वशे पाने लगे थ,े िजनका म|ुय उ(*ेय 

धन कमाना था।  कम7चारी मनमाने ढंग से Ä�ाचार को पनपाने लग ेथ।े !शासिनक खच7 म@ विृ� होने 
लगी, परंत ुआय के साधन उतने नहh  बढ़ाए ंजा सके और ना ही िफजलूखच¼ को रोका जा सका।  

· युu- सन ्1833 से पवू7 ई"ट इिंडया कंपनी को देश म@ अनेक बार य�ु लड़ने पड़े तथा उTहSने अनेक 

राजाओ ंतथा महाराजा को य�ु लड़ने के िलए सहायता दी।  
 इन सभी घटनाओ ंके कारण िÃिटश संसद को कंपनी कG िव-ीय <यव"था पर धीरे-धीरे िनयंKण करना पड़ा और 
1833 ‘चाट7र अिधिनयम’ के पाsरत हो जाने से भारतीय िव- <यव"था पर पणू7 िनयKंण लगा िदया गया। इस चाट7र 
अिधिनयम के पाsरत हो जाने के बाद संपणू7 आय और <यय तथा ऋण संबंधी काय7 सरकार के नाम स ेहोने लग े
और ऋणS को भी भारत सरकार के नाम पर ह"तांतsरत कर िदया गया। !ांतीय सरकार@ िबना गवन7र जनरल कG 
आ£ा के नातो कर लगा सकती थी और न ही आय !ाp कर सकते थे। अथा7त उस समय िजस क@ �ीय िव- 
<यव"था को अपनाया गया था वह िवE त <यव"था अEयिधक िनयंिKत भी थी और उसम@ अनेक दोष भी िवlमान् 
थे। इसके प�ात 1858 म@ भारतीय शासन ई"ट इिंडया कvपनी से िÃिटश सरकार के हाथS म@ आ गया। इस समय 
िफर से परुानी प�ित को अपनाया जाने लगा। सर हनेरी मने, सर म�सफ़G�ड, जो काउंिसल के सद"य थे, और उस 
समय के िव- मKंी, dी जvेस िवलसन का िवचार था िक भारत म@ संघीय िव- <यव"था अपनायी जानी चािहए। 
इस <यव"था म@ यह सोचा जाने लगा िक इसे सभी !ांत अपनी-अपनी आव*यकताओ ंके अनसुार आय !ाp कर 
सक@ गे तथा <यय भी करते रह@गे। साथ ही इस <यव"था से !ाTतS म@ िमत<ययता भी बनी रहगेी।परंतु उस समय म�ास 
तथा मुबंई के गवन7रS ने इस योजना का िवरोध िकया और कहा िक क@ � तथा !ांतS के बीच आय तथा <यय कG 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              90 

 

मतS का िवभाजन करना आसान नहh ह।ै साथ ही उTहSने यह भी कहा िक िवक@ �ीकरण से क@ � !ांतS पर िनभ7र हो 
जाएगा। अतएव 1870 तक िवक@ ि�त िव- <यव"था का !ारंभ नहh हो सका। िव- मKंी िव�सनन, संघीय िव- 
<यव"था को लाग ूकरने के अनेक !यास िकए परंत ुव ेसफल ना हो सके। इसके प�ात लंबे समय तक इस िदशा म@ 
अनेक !यास िकए गए िजसम@ मयेो योजना, लॉड7 िलटन (Lord Lytton) कG योजना, लॉड7 sरपन कG योजना, 
1919 और 1935 के सधुार अिधिनयम आिद के oारा इस िदशा म@ कई !यास िकए गए परंतु "थान िवफल रह।े 
15 अग"त, 1947 को भारत  "वतंK ह�आ और साथ ही पािक"तान का भी जTम ह�आ। ऐसी दशा म@ आयकर के 
साधन म@ नवीन योजना कG आव*यकता पड़ी।  फलतः 17 माच7,1948  को एक नवीन योजना कG घोषणा कG गई, 
िजसम@ यह सझुाव िदया गया िक आयकर का 1!ितशत भाग म|ुय किमÈर रा�यS को िदया जाए।  िनिमया योजना 
के अनसुार रा�यS को  जिूनया7त कर का 62.5 !ितशत भाग िदया जाता था िजसे घटाकर नवीन योजना ने 20 
!ितशत  कर िदया। और साथ ही इस नई योजना के अनुसार असम तथा उड़ीसा कोई आिथ7क सहायता देने का 
सझुाव िदया गया था। असम और उड़ीसा के िलए सहायता कG रािश mमशः 18.7 लाख तथा 25 लाख ãपया 
और 1948-49 म@ mमशः 30 लाख और 40 लाख हो गया थी। इसके बाद !ांतीय आयकर के भाग को िनधा7sरत 
करने के िलए  dी एन.आर. सरकार कG अ�यJता म@ सिमित का गठन िकया गया था।  इस सिमित ने !ांतS के िहत 
म@ अपने सझुाव िदए, परंत ुसरकार ने उन सुझावS को "वीकार नहh िकया। सरकार सिमित के बाद भारत सरकार ने 
1950 म@ दशेमखु सिमित का गठन िकया था।  उसके oारा िदए गए सझुावS को 2 वष7 के िलए माTय ठहराया गया, 
rयSिक 2 वष7 बाद अथा7त 1952 म@ भारत म@ िव- आयोग कG "थापना होनी थी।  दशेमखु ने 1950 म@ सरकार के 
समJ कुछ सुझाव रख ेिजसम@ उTहSने  सझुाया कG जटू  क@ � कG आय का ¨ोत होना चािहए,  तथा आयकर कG 
कुल रािश का 50 !ितशत  भाग !ांतS को भी दनेा चािहए।  इन सभी सझुावS कG !ांतS के oारा कटु आलोचना कG 
जाने लगी, rयSिक जो सझुाव िदए गए !ांतS के <यापक िहत के अनकूुल नहh थे। इसके बाद देश कG 600 
sरयासतS का िवलय िकया गया, िजससे दशे म@ अनेक !कार कG िव-ीय उथल-पथुल मच गई। िव-ीय !शासन को 
िफर से "थािपत करना था, rयSिक अब !ाचीन पsरि"थितयां नहh रह गई थी।  भारतीय संिवधान के अनसुार एक 
िव- आयोग कG "थापना करनी थी।  सन 1948 म@  dी कृ{णमाचारी कG अ�यJता म@ एक ‘िव-ीय जांच सिमित’ 
का िजस !शासिनक यंK िनयंKण तथा सहयोग के िस�ांतS का !ितपादन िकया। इन िस�ांतS म@ कहा गया िक क@ � 
अपने !शासिनक यंK का उपयोग इन sरयासतS म@ !ांतS कG ही भांित करेगा तथा इन sरयासतS म@ िनयKंण केवल 
उTहh िवषयS पर होगा िजन िवषयS पर यह !ांत म@ था एवं क@ � और sरयासत@ िविभTन !ांतS कG भांित ही पर"पर म@ 
सहयोग  कर@गी।   
26 जनवरी, 1950  से भारतीय गणरा�य कG "थापना ह�ई। इसी  िदन दशे म@ नया संिवधान भी लाग ूह�आ तथा क@ � 
और रा�यS के बीच िव-ीय संबंध िनधा7sरत िकए गए। इसम@ यह <यव"था कर दी गई िक भारत म@ रा{�पित कG 
आ£ा से !Eयेक 5 वष7 के बाद एक िव- आयोग कG "थापना कG जाएगी, िजसका संबंध पंचवष¼य योजना से था 
तथा जो रा�यS तथा क@ � के बीच समय-समय पर िव-ीय संबंधS को "थािपत करेगा।  भारत के संिवधान म@ बजट 
शOद कहh भी उ�लेिखत नहh ह ैबि�क संिवधान के अनfुछेद-112 म@ यह कहा गया ह ै िक ‘रा{�पित, !Eयेक 
िव-ीय वष7 के संबंध म@ संसद के दोनS सदनS के समJ एक वािष7क िव-ीय िववरण रखवाएगा।’ संिवधान संघीय 
ह,ै अतः रा�यS के अपने !थक !थक बजट होते ह�।  रेलवे बजट को 1921 म@ सामाTय बजट से पथृक कर िदया 
गया था। इस <यव"था का पहला लाभ यह था िक रेलव ेनीित म@ <यापक kि�कोण को अपनाने कG सुिवधा !ाp हो 
गई ह।ै दसूरे, रेलव ेिवभाग oारा देश के सामान म@ राज"व को एक िनि�त वािष7क योगदान िदया जाता ह,ै और शषे      
आय को दशे म@ रेलवे के िवकास के िलए ही काम म@ लाया जाता ह।ै अब रेलव ेबजट को भी सामाTय बजट म@ ही 
शािमल कर िदया गया ह।ै   
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7.3 िव.ीय वषC 

जैसा िक आपने िपछले अ�याय म@ भी जाना होगा िक 1860 म@ भारत म@ !थम आधिुनक बजट !"तुत िकया गया 
था। उस समय सरकार oारा अपनाया गया बजट 1 मई से 30 अ!ैल तक के िलए ही !भावी था। इसके बाद 1866 
के !ारंिभक काल म@, िव-ीय वष7 को पsरवित7त करके अ!लै- माच7 कर िदया गया था।  ऐसा इसिलए िकया गया 
था rयSिक यह इ ंल�ड म@ !चिलत !था के अन}ुप था।  इस संदभ7 म@ !शासिनक सुधार सिमित ने अपने िव- एवं 
लेखा !ितवेदन म@ एक बार कहा था िक, “!थम अ!ैल स ेश}ु होने वाला िव- वष7 हमारे रा{� कG नीितयS एव ं
आव*यकताओ ंपर आधाsरत नहh ह।ै हमारी अथ7<यव"था अभी भी म|ुय }प से कृिष आधाsरत ह ैतथा वषा7 ऋतु 
पर ही िनभ7र करती ह।ै’’ अतः इस संदभ7 म@ ऐसा कहा गया िक एक वा"तिवक िव-ीय वष7 राज"व का सही 
म�ूयांकन करने के यो य होना चािहए तथा <यय के समान िव"तार को सिुवधाजनक बनाने वाला होना चािहए। 
शतािOदयS तक, भारत के लोगS म@ यह sरवाज रहा िक वह अपने िव-ीय वष7 का आरंभ िदवाली के िदन से करते 
थ।े  इस !था कG जड़@ उनकG जीवनशैली से जड़ुी ह�ई थी। <यापाsरक वग7 तथा समाज के अTय वग7 दीपावली के 
िदन ही शãुआत इस िवचार से करते ह� िक उTहSने गितिविध कG एक अविध को परूा कर िलया ह ैतथा एक नई 
अविध का शभुारंभ िकया ह।ै एक िव-ीय वष7 को आव*यक }प से िनvनिलिखत काय7 को िन{पािदत करने म@ 
सहायता करनी चािहए- 

· राज"व का सही अनमुान लगाना; 

· <यय के सही अनमुान लगाना; 

· पsरयोजनाओ ंके संचालन को सिुवधापणू7 बनाना; 

· !शासकS तथा <यव"थापक <यव"थापकS के िलए बजट सिुवधाजनक भी होना चािहए।  
िव-ीय वष7 rया होना चािहए इसका िव§ेषण करने वाल ेिविभTन िवशेष     £S ने िविभTन तारीखS के सुझाव िदए।  
!थम जलुाई, !थम, !थम नवबंर या !थम जनवरी के सझुाव िदए गए। इन सब त¦यS के अपने-अपने कुछ लाभ ह� 
तो कुछ नकुसान भी ह�।  कोई भी !"ताव पर"पर िवरोधी मापदडंS को परूा नहh कर सकता। इसीिलए यह तक7  िदया 
जाता ह ै िक लाभ का संतलुन वत7मान <यव"था को ऐसे ही बनाए रखने म@। इसम@ कोई भी बदलाव !शासिनक 
सम"याए ंउEपTन कर देगा।   

7.4 आधुिनक सरकार के बजट संबंधी उ.रदािय#व 

जैसा िक आपने भारत म@ बजट <यव"था के िवकास से संबंिधत वण7न म@ जाना होगा "वतंKता !ािp के उपरांत, 
िव-ीय !शासन के उ(*ेय, उ(*ेयS नीितगत ढांचे तथा पया7वरण म@ बह�त महEवपणू7 पsरवत7न ह�ए। यlिप भारत 
सरकार अिधिनयम 1935 के मलूभूत लJणS को अTय JेKS के अलावा िव-ीय !शासन के JेK म@ भी बनाए रखा 
गया, िफर भी इन साधनS एव ंरा{�ीय !ाथिमकताओ ंके म�य कोई असंगित नहh थी।  इन साधनS को पsरवित7त 
उ(*ेय के अनसुार बदला जा सकता था और ऐसा िकया भी गया। जैसा िक आपन ेजाना कG, बजट शOद  का 
भारतीय संिवधान म@ कहh उ�लेख नहh िकया गया ह।ै भारत म@ बजट !िmया संिवधान कG अनfु छेद- 112  से 
117  तक म@ िदए गए !ावधानS का पालन करती ह।ै भारतीय संिवधान का अनfुछेद-112 (1) “वािष7क िव-ीय 
िववरण” तैयार करने का उ�लेख करता ह,ै जो आगामी िव-ीय वष7 के िलए, “भारत सरकार के अनमुािनत आय 
तथा <यय का िववरण” ह।ै इस िववरण म@ तीन !कार के िववरण शािमल होते ह�- राज"व संबंधी िववरण, <यय 
संबंधी िववरण तथा एक पणू7 िववरण।  
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 पहल ेसभी मKंालयS के िलए अनदुान कG मांग@ सामिूहक }प म@ संसद के समJ !"तुत कG जाती थी।  1959- 60  
से !Eयेक मKंालय के िलए पथृक पथृक }प म@ यह मांगे !"तुत कG जाने लगी ह।ै  
 !Eयेक मागं के 4 भाग होते ह�। !थम भाग म@ िजस सेवा के िलए वह मांग कG जाती ह,ै उस सेवा को और  समV 
धन रािश के योग को !कट िकया जाता ह।ै दसूरे भाग म@ जय के िविभTन आकंड़S के सारांश िदए जाते ह�, जो 
संबंिधत मKंालय के िलए भी िनयोिजत !मखु इकाइयS के mमवार <य= <य= करते ह�। उन मKंालयS को भी <य= 
िकया जाता ह,ै िजनकG ओर से <ययS  कG गणना कG जाती ह।ै तीसरे भाग म@ सामाTय }प से <य= धनरािश के 
िववरण िदए जाते ह�। चौथे भाग म@ मांग के नीचे एक पद-िटÂपणी माK होती ह।ै भाग एक, दो एवं तीन म@ िदखाई गई  
धनरािश या कुल <यय से संबंिधत होती ह�, अतः अTय सरकारS कG तथा तदथ7 िविधयS कG बकाया वसूली तथा 
अतंर िवभागीय समायोजन संबंधी बकाया मांग ेम|ुय मांग म@ नहh दशा7ई जाती ह।ै  संसद कG सचूना हते ुइTह@ चौथे 
भाग  म@ !दिश7त िकया जाता ह।ै िकंतु <यय कम होने कG ि"थित म@ यह बकाया वसलूी लखेS म@ समायोिजत कर दी 
जाती ह।ै संसद कG "वीकृित कG kि� से "थूल धनरािश आव*यक होती ह।ै इन रािशयS को संसद के अनुमोदन से 
संिचत िनिध के <यय म@ सव7 !थम "थान िदया जाता ह।ै  
 सरकारी लेख ेभी चार म|ुय भागS म@ िवभािजत िकए जाते ह�- राज"व, पूंजी, ऋण तथा जमा रािश।   
 <यय से संबंिधत सभी अनुमानS को भी दो भागS म@ िवभािजत िकया जाता ह,ै पहला भाग "थायी <ययS तथा दसूरा 
भाग नए <ययS को !कट करता ह।ै िव-ीय वष7 1962-63 स ेबजट तथा लेकर म@ कई पsरवत7न िकए गए ह�।  म|ुय 
पsरवत7न कुछ इस !कार से ह�- 
संवधैािनक kि� से राज"व कG कोई !EयJ मांग नहh कG जा सकती ह।ै अतः ‘राज"व पर !EयJ मांग’  वाली 
अनfु छेद-  कG नामावली को बदल कर, ‘करS, श�ुकS तथा अTय म|ुय राज"व संVह’ कर िदया गया ह।ै आय पJ 
कG समांतर अनfु छेद-  कG नामावली ‘राज"व के !धान शीष7’ को भी बदल िदया गया ह।ै    
रा�यS के अशं का संघीय उEपादन श�ुक म@ से भगुतान संघ से रा�यS को राज"व का "थानांतरण माK ह,ै अतः यह 
भगुतान तथा !ािpयां, क@ �ीय सरकार के लेखS म@ ‘II-Union Excise Duties’ शीष7  के अतंग7त और ‘II-Uni 
on Excise Duties’ शीष7 के अतंग7त रा�यS के लेखS को अिंकत िकए जाने के तन पर ‘L-Constitutions and 
Miscellaneous Adjustments’ म@ !थक !थक म|ुय शीषj के अतंग7त अिंकत कG गई ह�।  श�ुक,  सीमा कर, 
मनोरंजन कर, वाहन कर इEयािद; िजTह@ क@ �ीय तथा रा�य सरकार एकK करती ह ै और िजनकG आय "थानीय 
िनकायS को दी जाती ह,ै संघीय उEपादन श�ुक म@ रा�यS के िह"से कG भांित क@ � तथा रा�य सरकार दोनS ही के 
लेखS म@ एक नए म|ुय शीष7 ह� ‘L-Constitutions and Miscellaneous Adjustments’ के अतंग7त  
समायोिजत करने कG <यव"था कG गई ह।ै  
संघ कG ओर से रा�यS के !ित सभी और संवैधािनक अनदुान, जो अिंतम }प म@ वे नहh माने जाते बि�क क@ �S से 
रा�यS के िलए �ोतS का केवल "थानांतरण माK होते ह�, रा�यS के लखेS म@ म|ुय सी ‘XLIX-Grants-in-aid 
from Central Government’ के अतंग7त समायोिजत िकए जाते ह�।  क@ �ीय लेखS म@ म|ुय शीष7 ‘61-Grants-
in -aid to State Government’ के अतंग7त समायोिजत िकए जाते ह�।  
रा�यS को िदए जाने वाले सभी अनदुानओ ंका !ावधान िव- मKंालय के िनयKंण म@ 1962-63  कG एक संय=ु 
मांग म@ सिvमिलत िकया गया ह।ै नई मांगS से संबंिधत अनुदान संबंधी िवषयS के अनुसार !थक उप शीषj म@ 
िदखाई जाते ह� और उनके अथ7 संबंधी !शासकGय मKंालयS के खाते म@ रख ेजाते ह�।  इसी !कार रा�य पूंजी के 
अतंग7त रख ेजा सकने वाल ेअनदुान ओ ंके िलए एक पथृक संयु= मांग 1962-63 म@ !"ततु कG गई ह।ै  
<यय का एक बड़ा भाग जो ‘Civil Administration’ शीष7 के अतंग7त अिंकत िकया जाता ह,ै नागsरक !शासन 
पर ही <यय नहh िकया जाता बि�क, उसम@ सामािजक तथा िवकास सेवाओ ंका भी !ितिनिधEव होता ह।ै  इस 
कारण इन दो !वगj के म�य "प� िवभाजन रेखा खhचने के िलए नागsरक !शासन दो !थम शाखा- !शासकGय 
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सेवाए,ं तथा सामािजक एवं िवकास संबंिधत सेवाए,ं म@ िवभ= कर िदया गया ह।ै सामदुाियक िवकास  
पsरयोजनाओ,ं रा{�ीय !चार सेवा तथा "थानीय िवकास काय7 पर <यय, जो अब तक ‘Extraordinary items’ 
शाखा के अतंग7त अिंकत िकए जाते थ,े अब नई शाखा- ‘Social and Development Services’ के अतंग7त 
"थानांतsरत कर िदए गए ह�।  
dम तथा रोजगार संबंधी संपणू7 <यय 1962-63  के प�ात एक पथृक नवीन म|ुय तीथ7 ‘47-Labour and 
Employment के अंतग7त अंिकत िकया जाता ह।ै  अब तक यह <यय ‘47-Miscellaneous Departments’  
तथा ‘57-Miscellaneous’ खाते म@ अिंकत िकया जाता था।  

7.5 बजट 'िVया  

यह उ�लेखनीय ह ैिक संपणू7 दशे के िलए एक ही बजट नहh होता।  संघीय संिवधान होने के कारण रा�यS के अपन े
!थक !थक बजट भी होते ह�। िव- मKंालय, जो सरकार के िव-ीय मामलS कG देखभाल करता ह,ै बजट कG रचना 
के िलए !धान  }प से  उ-रदाई होता ह।ै िव- मKंी रा{� के  कोश का संरJक होता ह।ै उसका यह सव©पsर कत7<य 
होता ह ैिक वह रा{�ीय िव- का उपयोग समझदारी तथा कुशलता से कर@। िव- मंKालय रा�य के िलए आव*यक 
राज"व एकK करने के िलए उ-रदाई होता ह;ै और धनरािश िनि�त करने तथा एक सीमा तक <ययS का "व}प 
िनि�त करने म@ !मखु भिूमका िनभाता ह।ै संघीय सरकार के िव-ीय िनयमS के अतंग7त िव- मKंालय को िव-ीय 
अिधकार !दान िकए गए ह�।  इस <यव"था के  संबंध म@ भारतीय संिवधान के अनfुछेद- 77(3) म@ उ�लेख ह।ै यह 
अनfुछेद संघ के रा{�पित को संघीय सरकार के संचालन संबंधी िनयम बनाने का अिधकार !दान करता ह।ै  िव- 
मKंालय वािष7क िव-ीय िववरण( बजट) तैयार करने, संसद म@ उसका माग7दश7न करन,े िविभTन िवभागS oारा इसके 
िmयाTवयन के िनरीJण, राज"व एकK करन,े !शासकGय िवभागS को िव-ीय मKंणा दनेे तथा िव-ीय िनयKंण के 
िलए उ-रदाई होता ह।ै इन अिधकारS का उपयोग िव- मKंालय ने सदवै नहh िकया। अTय मKंालयS तथा िवभागS 
पर इसका िनयंKण धीरे-धीरे ही बड़ा ह।ै !ारंभ म@ गवन7र जनरल कG पsरषद के अTय सद"यS ने िवभागीय "वाय-ता 
तथा !ित¤ा के नाम पर इसका िवरोध िकया था।  सरकार पर mमशः लोक िनयKंण बढ़ने और शासन के संसदीय 
"व}प के िवकास म@ िव- मKंालय कG ि"थित को शि=शाली बना िदया ह।ै 1919 के मSटफ़ोड7 सुधारS 
(Montford Reforms of 1919) ने िव- िवभाग तथा अTय िवभागS पर िव-ीय मामलS के िनयंKण कG 
<यव"था कG थी। िवधानमंडल कG लोक सेवा सिमित कG रचना तथा िवभागS के लेखकS कG लेखा परीJा और 
पsरिनरीJण करने के िलए लेखा िनयKंक एवं महालेखा परीJक कG िनयिु= के फल "वãप िव- िवभाग या िव- 
मKंालय कG !ित¤ा तथा शि= म@ बह�त विृ� ह�ई ह।ै  
भारत म@ !Eयेक आगामी िव-ीय वष7 के िलए (िव-ीय वष7 1 अ!ैल को आरंभ और 31 माच7 को समाp होता ह)ै 
बजट अनुमान कG तैयारी म@ शासन के चार िविभTन अंग- िव- मKंालय,  !शासन मंKालय, योजना िवभाग(  नीित 
आयोग) और लेखा- िनयंKक तथा महालेखा परीJक काय7 करते ह�। सामाTयतः बजट !िmया के तीन भाग माने 
जाते ह�- !थम, बजट का िनमा7ण; िव-ीय, बजट कG "वीकृित या संसद म@ अनुमोदन तथा ततृीय, बजट का 
िmयाTवयन। इन तीनS भागS म@ भी कुछ उपकरण सिvमिलत होते ह�। भारत म@ बजट <यव"था के संबंध म@ बजट कG 
संपणू7 !िmया को हम इन तीन चरणS म@ िव"ततृ }प म@ जानने का !यास कर@ग।े   

7.5.1 बजट का िनमाCण 

बजट कG रचना का सारा उ-रदाियEव िव- मKंालय पर होता ह,ै परंत ु!शासकGय आव*यकताओ ं का <यापक 
£ान संबंिधत !शासकGय मKंालयS को ही होता ह।ै  बजट योजना कG !ाथिमकताओ ंको "प� करने के िलए िव- 
मKंालय को योजना से संबंिधत आयोग से िनरंतर िनकट सपंक7  बनाए रखना पड़ता ह।ै  इसम@ लेखा िनयKंक तथा 
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महालेखा परीJक का भी महEवपणू7 योगदान रहता ह।ै वही अनमुानS को तैयार करने म@ आव*यक लेखन संबंधी 
सचूनाए ंउपलOध कराता ह ै।  
भारत म@ बजट िनमा7ण कG !िmया बह�त िव"ततृ तथा गहन ह,ै िजसम@ सरकार के !Eयेक काया7लय का भी अपना 
एक िवशषे योगदान होता। बजट िनमा7ण कG परूी !िmया के तीन चरण होत ेह�- बजट के अनुमान तैयार करना, 
बजट अनमुानS को एकGकृत करना, मKंी पsरषद oारा "वीकृित।  

7.5.1.1 बजट के अनुमान तैयार करना 

  जैसा िक आपको अब तक कG िववरण से "प� }प से £ात हो चकुा होगा िक भारत म@ िव-ीय वष7 का !ारंभ 1 
अ!ैल से होता ह।ै भारत म@ िव-ीय वष7 कG शãुआत के लगभग 7-8  माह पवू7 ही बजट अनमुानS कG तैयारी का 
काय7 !ारंभ हो जाता ह।ै इस काय7 का dीगणेश िव- मKंालय के oारा िकया जाता ह।ै िव- मKंालय  सभी मKंालयS 
तथा िवभागS को आगामी वष7 का बजट तैयार करने हतेु एक !पK भजेता ह।ै  िनयम यह होता ह ैिक !Eयेक िवभाग 
जो भी धन <यय करता ह ैउसे ही अपनी आव*यकता अनसुार आगामी वष7 के अनमुान भी तैयार करने चािहए। 
‘!पK के ढांच’े िव- मKंालय के oारा !दान िकए जाते ह�, िजसम@ अनुमान तथा अTय आव*यक सूचना संबंिधत 
िवभागS को भरनी पड़ती ह।ै इस काय7 हते ु मKंालय के काय7कारी िवभागS के िवभागा�यJ अपने अधीन"थ 
काया7लयS के काया7लय अ�यJS के पास िसतंबर माह म@ बजट के अनमुान तैयार करने हेतु इस िनधा7sरत !पK को 
िव~ आते ह�। !Eयेक काया7लय कG लेखा शाखा बजट मनैुअल म@ िदए गए िनयमS के अनुसार अपनी अपनी इकाई 
के आय-<यय आकंड़े एकK कर !पK म@ !"तुत करती ह।ै  यह !पK म|ुयतः योजना तथा गैर-योजना मदS के िलए 
!थक !थक }प से तैयार िकए जाते ह�। इन पsरपKS म@ लखेा शीष7क, कािम7कS के नाम, पद, िव-, वतेन विृ�, 
संभािवत आगामी <यय, अTय भ-S तथा काया7लयी <यय आिद का वण7न होता ह।ै दसूरे !कार के !पK म@ 
कोषागार, मािसक राज"व या नकद !ािp का िववरण तथा साथ ही आय के म|ुय अनमुानS का वण7न भी होता ह।ै  
इसके प�ात धन <यय करने वाले अिधकारी अपने oारा तैयार िकए ह�ए अनुमानS को िवभाग के !धान के पास  
भेजते ह�। िवभागा�यJ अपनी सभी कायj या काया7लयS के बजट अनमुानS को सामिूहक }प से संकिलत करते ह� 
और िफर अपने !शासिनक मKंालयS को !"तुत करते ह�। इसके बाद इन अनमुानS को िव- मKंालय के पास भजेा 
जाता ह।ै िवभागा�यJ इन आकंड़S को अV िलिखत !ा}पS म@ !"तुत करते ह�- िविनयोग के शीष7क तथा उप-
शीष7क, गत वष7 कG वा"तिवक आय तथा <यय,वत7मान वष7 के "वीकृत अनमुान, वत7मान वष7 के संशोिधत 
अनमुान, आगामी वष7 के बजट अनमुान तथा घटत-बढ़त का िववरण।  
इस !कार !Eयेक बजट म@ गत वष7, चाल ूवष7 तथा आगामी वष7 के आय तथा <यय एव ंलेन-दने का संपणू7 िववरण 
!"तुत िकया जाता ह।ै  

7.5.1.2  बजट अनुमानg को एक?कृत करना 

सभी !शासिनक िवभागS oारा भेजे गए अनमुानS को !ाp  करने के उपरांत िव- मKंालय इन अनुमानS का स�ूमता 
से परीJण करता ह।ै  इस संबंध म@ महालेखाकार काया7लय से भी सहायता !ाp कG जाती ह।ै नवबंर माह म@ िव- 
मKंालय !Eयेक िवभाग के अनुमानS के परीJण के समय म|ुयतः िमत<ययता, सरकार कG नीित, िनयमS तथा काय7 
कुशलता आिद बातS को �यान म@ रखता ह।ै इस उपकरण के अतंग7त िव- मKंालय oारा सभी िवभागS के बजट 
अनमुानS को सामाTय तहत तीन भागS म@ िवभ= कर िदया जाता ह-ै 

1. Kथाई 'भार (Rयय)- इस भाग के अतंग7त स"ंथान के व ेसारे <यय सिvमिलत िकए जाते ह� जो "थाई होते 

ह�, जसै-े वेतन, भ-,े काया7लय <यय तथा स"ंथापना इEयािद। यह सभी ऐसे भी होते ह�  िजनको िवभाग के 
oारा "थाई }प से <यय िकया जाना होता ह।ै संपणू7 बजट का लगभग आधा िह"सा सरकारी तKं के 
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रखरखाव तथा वतेन भ-S पर ही होता ह।ै सरकार के "थाई <यय को गरै-आयोजना <यय कहा जाता ह।ै 
इस गैर-आयोजना <यय को दो भागS म@ बांटा जा सकता ह-ै राज"व <यय तथा पूंजी <यय।  
राज"व <यय के अतंग7त Oयाज का भगुतान, !ितरJा, राज"व <यय, बड़ी सिOसडीया,ं िकसानS को ऋण 
राहत, डाक घटा, पिुलस प@शन और अTय सामाTय सेवाए,ं सामािजक  सेवाए,ं आिथ7क सेवाए,ं राज 
रा�यS और संघ !दशे और  िवदेशी सरकारS को अनदुान देना भी शािमल ह।ै   
पूंजी <यय म@ !ितरJा पूंजी <यय, साव7जिनक उlमS को ऋण, रा�यS, संघीय !दशेS और िवदशेी सरकारS 
को ऋण आिद सभी सिvमिलत ह।ै  

2. 'वितCत कायCVम या योजनाए-ं इस भाग के अतंग7त िनरंतर वष7-दर-वष7 चलने वाली योजनाओ ंका 

<यय  सिvमिलत होता ह।ै िव- मKंालय का <यय िवभाग !चिलत योजनाओ ंकG !गित, कुशलता तथा 
उपादेयता का समय समय पर म�ूयांकन करता ह ैसाथ ही यह भी देखता ह ैिक िनधा7sरत ल�यS कG !ािp 
हो रही ह ैअथवा नहh।  

3. नए कायCVम- इस भाग म@ िवभागS या सरकार के oारा !"तािवत नए काय7mमS के अनुमािनत <यय का 

आकंलन िकया जाता ह।ै िव- मKंालय का आिथ7क मामलS का िवभाग, योजना से संबंिधत आयोग तथा 
अTय िवशषे£ अभी कारणS से परामश7 लेता ह।ै ऐसा इसिलए होता ह,ै rयSिक नए काय7mम या !"ताव 
बजट या <यय के बोझ को बढ़ाते ह�। अतः यह आव*यक हो जाता ह ैिक नए काय7mमS से संबंिधत खचj 
के अनमुानS का स�ूम से स�ूम परीJण िकया जाए। इस mम म@ िव- मKंालय संबंिधत !शासिनक िवभाग 
से अनेक !कार के !È पछूता ह।ै इन !ÈS के मा�यम से िव- मKंालय यह जानने का !यास करता ह ैिक 
rया !"तािवत वह वा"तव म@ आव*यक ह?ै इस !कार के खचj के संबंध म@ अTयK कोई <यव"था ह ैया 
नहh?  इस <यय के पsरणाम "व}प िकस-िकस को धन का अभाव तुरंत अनुभव होगा? आिद।  

<यावहाsरक तौर पर नए काय7mम या योजना <यय म|ुयतः िनमा7ण काय7, कायj  मशीनS तथा उपकरणS कG खरीद, 
तथा कािम7कS कG स|ंया म@ विृ� से संबंिधत ही होते ह�। अतः िव- मKंालय "थाई !भार के बजाय इन नए 
!"तािवत <यय पर अिधक छानबीन करना आव*यक समझता ह।ै  
 सभी िवभागS के <यय अनुमानS को एकGकृत करने के प�ात िव- मKंालय आय के ¨ोतS या राज"व !ािp के 
संबंध म@ भी अपना मंथन !ारंभ कर देता ह।ै  नए करS का !"ताव तथा !चिलत करS म@ विृ� या कमी इEयािद का 
िनण7य म|ुयमKंी पsरषद के oारा ही िकया जाता ह।ै इसका िव"ततृ Oयौरा िव- मKंालय तैयार करता ह।ै िव- मKंी 
बजट को अिंतम }प दने ेसे पहल ेऔlोिगक, <यापाsरक तथा अTय िव-ीय संगठनS से भी िवचार-िवमश7 करता 
ह।ै  बजट िनमा7ण कG !िmया !धानमKंी कG अ�यJता म@ बने एक शीष7 समहू के oारा िनयंिKत कG जाती ह ै। इस 
समहू म@ िव- मKंी, योजना से संबंिधत आयोग के उपा�यJ, िव- मKंालय के अिधकारी तथा आिथ7क JेK के 
अनेक िवशेष£ भी सिvमिलत होते ह�। यह समहू िव- मKंालय के सलाहकारS तथा सिचवS से िनरंतर संपक7  बनाए 
रखता ह।ै  िव- मKंालय का <यय िवभाग तथा आिथ7क काय7 िवभाग बजट के !"तावS एव ंयोजनाओ ंपर सझुाव 
दतेे ह� जबिक दसूरी तरफ िव- मKंालय कG कर अनसंुधान इकाई राज"व एकK के सझुाव दतेी ह।ै  बजट िनमा7ण के 
सारे काय7 एक संय=ु सिचव के oारा समिTवत िकए जाते ह�।   

7.5.1.3 मंFी पyरषद �ारा Kवीकृित 

िव- मKंालय oारा तैयार बजट अनमुानS के !Eयेक भाग एवं मद पर  मिंKपsरषद म@ िव"ततृ चचा7 होती ह।ै िव- मKंी 
!Eयेक िबंद ुपर अपनी िटÂपणी रखता ह।ै स-ा}ढ़ राजनीितक दल अपनी नीितयS, काय7mमS, पंचवष¼य योजना 
तथा जनसम"याओ ंके अन}ुप बजट के आय-<यय अनमुानS तथा नए काय7mमS को विण7त करता ह।ै संसद म@ 
बजट !"तुत करने से पवू7 उसे दो िववरण पKS म@ !"तुत िकया जाता ह-ै वािष7क िव-ीय पK तथा अनदुानS कG मागं।े  



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              96 

 

7.5.2  बजट का संसद मU अनमुोदन या Kवीकृित 

यह संसदीय परंपरा का मलू िस�ांत ह ैिक संसद के पवू7 अनमुोदन के िबना कोई कर नहh लगाया जा सकता ह ैऔर 
न ही कोई <यय िकया जा सकता ह।ै बजट या ‘वािष7क िव-ीय िववरण’ का संसद oारा पाsरत िकया जाना बजट 
!िmया का एक महEवपणू7 भाग होता ह।ै सरकारी काया7लयS, िवभागS,िव- मKंालय तथा मKंी पsरषद के हाथS से 
होता ह�आ बजट िवधानमंडल या <यव"थािपका म@ बहस एवं "वीकृित हते ु!"तुत िकया जाता ह।ैभारत म@ वत7मान 
बजट प�ित कG शãुआत !थम वाइसराय लॉड7 कैिनंग के शासनकाल म@ ह�ई थी। उस समय जvेस िवलसन िव- 
िवशेष£ ह�आ करते थे। जvेस िव�सन ने ही 18 फरवरी 1860 को वाइसराय अथा7त गवन7र जनरल कG पsरषद म@ 
सबसे पहली बार बजट !"तुत िकया था। उस समय बजट पर बहस का !चलन नहh था। यह सिुवधा सन 1892 स े
िमली तथा सन 1935 स ेबजट पर मतदान होना !ारंभ ह�आ। सन ्1860 से ही भारत म@ अ!ैल से माच7 कG बजट 
वष7 या िव-ीय वष7 !णाली का !ारंभ ह�आ। अिधकतर रा{�मंडल देशS म@ बजट कG यही अविध !चिलत ह।ै भारत 
म@ सन 1921 से रेल बजट पथृक से !"तुत होना !ारंभ ह�आ जबिक आम या सामान ने बजट सभी िवभागS का 
सामिूहक रा{�ीय बजट होता ह।ै  
दोनS बजटS कG !िmयाए ंसमान होती ह।ै और इसी !कार रा�य सरकार@ अपना बजट पथृक से िवधानसभाओ ंम@ 
!"तुत करती ह�। बजट पाsरत करने संबंधी संसदीय अिधकारS का उ�लेख संिवधान के अनfुछेद-112 से लेकर 
अनfुछेद-117 म@ िकया गया ह।ै  
संसद म@ बजट !"तुतीकरण एव ंउसके अनुमोदन कG  सात अव"थाए ंया उप-चरण होते ह�- बजट का िवधान मडंल 
के समJ !"तुतीकरण, बजट पर सामाTय चचा7, अनदुान कG मांगS पर मतदान, मतदान, लेखानदुान, िविनयोग 
िवधेयक तथा िव- िवधेयक।  

7.5.2.1 बजट का िवधान मंडल के समD 'Kतुतीकरण 

"वतंKता के प�ात भारत का !थम आम बजट 26 नवvबर 1947 को !"तुत िकया गया था। इसे !"तुत करने का 
dेय उस समय के िवE त  मKंी आर के षणमखुम शëेी को जाता ह।ै भारत गणरा�य का !थम आम बजट (1959-
51) जॉन मथाई ने !"तुत िकया था। इसी बजट म@ योजना आयोग के गठन का !"ताव भी िकया गया था।  
सामाTय तौर पर क@ � सरकार का आम बजट फरवरी माह के अिंतम िदन िवE त मKंी oारा लोक सभा म@ !"तुत 
िकया जाता ह।ै सन ्1999 तक आम बजट शाम के समय ह ैसंसद म@ !"तुत करने कG परंपरा रही थी। परंपरा से 
हटकर पहली बार 27 फरवरी1999 को िवE त मKंी यशवंत िसTहा ने दोपहर 11 बजे बजट !"तुत िकया था। इस 
बात का पवू7 िवE त मKंी !ोफेसर मध ुदंडवते सिहत कई लोगS ने िवरोध िकया था। उनका ऐसा मानना था िक चौकG 
बजट के कुछ !ावधान उसी रात लाग ूहो जाते ह� अतः <यापाsरयS को गड़बड़ करने का अब अिधक समय िमल 
सकेगा। 
बजट !"तुित के समय िवE त मKंी अपना एक भाषण भी देता ह।ै लोक सभा म@ बजट भाषण समाp हो जाने पर 
बजट को रा�य सभा के समJ रखा जाता ह।ै संसद म@ बजट पेश हो जाने के बाद संसद लखेानदुान, अनदुानS कG 
अितsर= माँग@ "वीकार करती ह।ै  लेखानदुान कG अविध नए िव- वषj के दो या अिधक महीने होती ह।ै िवE त  
मKंी संसद म@ बजट !"तुत करने के साथ साथ िनvनिलिखत पाँच !लेख भी !"तुत करता ह-ै1. बजट !लेखS कG 
कंुजी, 2. बजट संJेप, 3. !ािp बजट, 4. <यय बजट (खडं- II) तथा 5. िवE त  िवधेयक कG !िmयाए ंसमझाने 
वाला £ापन। 
बजट !"तुत होते ही उस पर तरंुत चचा7 श}ु नहh होती ह।ै यह अवसर कुछ िदन बाद आता ह,ै जब बजट पर 
सामान ने बहस होती ह।ै  
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7.5.2.2 बजट पर सामाfय चचाC 

बजट !"तुत होन ेके एक दो िदन प�ात दोनS सदनS म@ बजट के !ावधानS, नीितयS तथा पवू7 के <ययS पर सामाTय 
चचा7 होती ह,ै लेिकन इस समय कोई भी !"ताव नहh लाया जा सकता ह ैऔर न ही कोई मतदान हो सकता ह।ै 
बजट पर चचा7 म@ !ाय दो-तीन िदन से एक सpाह तक का समय लग जाता ह ैऔर अंत म@ िवE त  मKंी एक संिJp 
उ-र भी देता ह।ै 

7.5.2.3 अनुदान माँगो पर मतदान 

अगले चरण म@ एक एक िवभाग कG माँगS पर चचा7 तथा मतदान होता ह।ै सभा का अ�यJ सदन के नेता स ेिवचार 
िवमश7 करके एक अविध िनि�त करता ह ै िजसम@ अनदुान माँगो पर िवचार िवमश7 पणू7 हो जाना चािहए। यह 
अविध सामाTयतया 26 िदन रहती ह।ै !Eयेक िवभाग कG अनुदान माँग@ mमशः एक !"ताव के }प म@ लोक सभा 
के सvमखु !"तुत कG जाती ह।ै लोक सभा Oयौरेवार !Eयेक वबे पर चचा7 करती ह ैतथा िवपJी सद"य इस समय 
बजट कG तीखी आलोचना करते ह�। समय !तीकाEमक }प से तीन !कार के कटौती !"ताव आ सकते ह�- 

1. नीित संबंधी कटौती 'Kताव- जब भी िकसी अनुदान माँग के पीछे िनिहत सरकारी नीित को अ"वीकृत 

कराने कG अनशुसंा के उ(*ेय से यह माँग कG जाती ह ैतो यह नीित संबंधी कटौती !"ताव कहलाता ह।ै 
इस !"ताव का म|ुय उ(*ेय सरकार कG नीित कG आलोचना करना होता ह।ै इसम@ माँग कG धनरािश एक 
ãपया घटाने का !"ताव होता ह ैतथा नीित संबंधी म(ुS कG समीJाEमक आलोचना करते ह�ए वकैि�पक 
नीित कG !ित"थापना करने का !यास िकया जाता ह।ै  

2. िमतRययता संबंधी कटौती 'Kताव- सरकारी व यह म@ संभािवत अप<यय याद धन के दãुपयोग कG 

ओर सदन का �यान आकिष7त करने के िलए यह माँग कG जाती ह ैिक अनदुान माँग म@ िविश� धन रािश 
कम कर देनी चािहए। यह !"ताव िकसी माँग, िवशेष मद म@ कमी, उसकG पूण7 समािp यह सvपणू7 अनुदान 
म@ से एक म*ुत धन रािश कम करने के िलए !"तुत िकए जाते ह�। वाद िववाद के समय केवल िवचारनीय 
म(ु ेपर ही िवचार रखने कG अनमुित िमलती ह।ै 

3. 'तीका#मक कटौती 'Kताव- सरकार का �यान िकसी िवशषे सम"या कG ओर आकिष7त करने के 

िलए संबंिधत अनदुान माँग म@ से सौ ãपया कG कटौती का !"ताव रखा जाता ह ै तो ऐसा !"ताव 
!तीकाEमक कटौती !"ताव कहलाता ह।ै 

भारत म@ आम तौर पर !तीकाEमक कटौती !"ताव ही आते रह ेह�। संसदीय !णाली म@ बह�मत वाली सरकार अपन े
!"तािवत अनदुान मागँ@ "वीकृत करा लेती ह ैअत: कटौती !"ताव कुछ महEव नहh रखते ह�। व"तुि"थित यही ह ै
िक िव- मKंी oारा !"तुत बजट लगभग उसी }प म@ "वीकृत हो जाता ह।ै  

7.5.2.4 मतदान 

अनदुान माँगो पर देर तक बहस या चचा7 हो जाने के बाद एक िनधा7sरत िदन शाम को पाचँ बज ेमतदान का काय7 
!ारंभ हो जाता ह।ै इस !िmया म@ सभी िवभागS कG अनदुान माँग@ गजुरती ह,ै िकTतु परूी बहस के िलए िनधा7sरत 
अिंतम िदन शेष बची सभी मागj पर मतदान हो जाता ह ैचाह ेउस िवभाग कG अनुदान माँगS पर बहस ना ह�ई हो। 
इसे िगलोिटन(Guillotine) या मखुबंद (िबना बहस) पाsरत !िmया कहा जाता ह।ै भारत म@ !ितवष7 अिधकांश 
अनदुान माँग@ केवल म|ुय बंद पाsरत होती ह।ै 
इस सम"या से मिु= पाने हतेु भारत म@ 8 अ!ैल 1993 नई सिमित <यव"था श}ु कG गई िजसम@ 17 िवभागीय 
"थायी सिमितयां बनायी गई ह�। सन 2004 से इन सिमितयS कG स|ंया बढ़ाकर चौबीस कर दी गई ह।ै वत7मान म@ 
!Eयेक सिमित म@ 21 सद"य लोक सभा तथा 10  सद"य रा�य सभा से िलए जाते ह�। ये सभी सद"य एक वष7 के 
िलए मनोनीत िकए जाते ह�। 16 सिमितयS के अ�यJ लोक सभा से तथा आठ के रा�य सभा से िलए जाते ह�। इन 
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सिमितयS का म|ुय काय7 मKंालयS या िवभागS कG अनदुान माँगो पर िवचार करना तथा सदनS को उन पर !ितवेदन 
दनेा होता ह।ै 

7.5.2.5 लेखानुदान 

संिवधान के अनfुछेद-116 (1) के अतंग7त यह !ावधान ह ै िक, संसद बजट-!िmया के परूा होने से पहल े ही 
िव-ीय वष7 के !थम दो माह के िलए काय7पािलका को अिVम अनदुान "वीकृत करके <यय  करन ेकG अनुमित 
!दान कर सकती ह ै। इसे ही लेखानदुान कहा जाता ह।ै यह लेखानदुान लोक सभा oारा अनमुािनत बजट के छठे 
भाग के बराबर "वीकृत िकया जाता ह,ै rयSिक िविनयोग िवधेयक तथा िवE त  िवधेयक कG "वीकृित म@ समय 
लगता ह ै। अतः लेखानदुान पाsरत होने पर बजट "वीकृित 1 अ!ैल के प�ात भी हो सकती ह।ै लेखानदुान भी 
िविनयोग िवधेयक के }प म@ पाsरत होता ह।ै सामाTयतः लखेानुदान तथा अतंsरम बजट एक जैसे !तीत होते ह� 
िकंत,ु इनम@ थोड़ा सा अंतर ह।ै  व"तुतः अतंsरम बजट थोड़ा सा िव"ताsरत एव ंअिधक !ावधानS से य=ु होता ह।ै 
लोक सभा को यह शि= भी !ाp ह ैिक वह िकसी सेवा पर चाल ूवष7 म@ "वीकृत रािश अपया7p रहन ेपर अनपुरूक 
अनदुान (Supplementary Grant) भी "वीकृत कर सकती ह,ै जो िविनयोग िवधेयक कG भाँित ही पाsरत होता 
ह।ै !Eयेक िव-ीय वष7 कG शãुआत पर !"तुत होने वाले बजट म@ पवू7वत¼ वष7 कG अनुपरूक अनमुान माँग@ भी !"तुत 
होती ह�।  य�ु जैसी िवषम पsरि"थितयS म@ िबना <यय अनमुान तैयार िकए ही अिVम अनदुान (Vote on Credit) 
"वीकृत िकया जा सकता ह।ै य�ु जैसी िवशषे पsरि"थितयS म@ आकि"मक िनिध से रा{�पित "पेशल Vांट भी 
"वीकृत कर सकते ह�। यह सभी अनदुान अतंतः संसद oारा "वीकृत होकर िनयिमत िकए जाते ह�। 

7.5.2.6 िविनयोग िवधेयक 

संिवधान के अनfुछेद-110 (1) के अनसुार- “भारत कG संिचत िनिध से कोई भी धनरािश िबना िविध oारा 
िविनयोजन को नहh िनकाली जा सकती ह।ै” अतः सभी अनदुान मागँो पर मतदान हो जाने के प�ात संपणू7 <यय 
अनमुानS को िविनयोग िवधेयक के }प म@ !"तुत िकया जाता ह।ै लोक सभा म@ "वीकृत होने पर ‘धन िवधेयक’ के 
}प म@ रा�यसभा को भेजा जाता ह।ै  "प� ह ैिक रा�यसभा इसम@ संशोधन या अ"वीकृित नहh कर सकती ह।ै अतः 
रा�यसभा कG "वीकृित के प�ात िविनयोग िवधेयक रा{�पित के पास "वीकृित हते ुभजेा जाता ह ैजो "वीकृित के 
प�ात अिधिनयम का }प धारण कर लेता ह ैतथा काय7पािलका को संिचत िनिध म@ से धन िनकालने का अिधकार 
!ाp हो जाता ह ैहो जाता ह।ै 

7.5.2.7 िव# त िवधेयक 

संिवधान के अनfुछेद-265 के अनसुार- “िबना क़ानूनी अिधकार के ना तो कोई कर लगाया जा सकता ह ैऔर न 
ही वसलूा जा सकता ह।ै अतः <यय करने के िलए आव*यक धन रािश नये  कर लगाकर या परुाने करS कG दरS म@ 
विृ� करके जटुायी जाती ह।ै  कुछ कर "थाई !कृित के होते ह� जबिक कुछ कर अ"थाई !कृित के होते ह�। करS को 
बढ़ाने तथा नए कर लगाने संबंधी !"ताव रा{�पित के पवू7 अनमुित के िबना सदन म@ !"तुत नहh िकए जा सकते ह�।  
करS से संबंिधत !"ताव ही ‘िवE त िवधेयक’ कहलाता ह ैजो लोक सभा म@ !"ततु होता ह।ै जहाँ िविनयोग िवधेयक 
म@ बहस के दौरान कोई पsरवत7न नहh िकया जा सकता ह,ै वहh िवE त िवधेयक म@ बहस के समय कर  घटाने के 
कटौती !"ताव कई बार सरकार oारा "वीकार कर िलए जाते ह�। लोक सभा म@ िवचार िवमश7 करने के प�ात िवE त  
िवधेयक को !वर सिमित (Select Committe) को स�पा जाता ह,ै िजसकG समीJाEमक िटÂपिणयाँ बहस का 
िवषय बनती ह।ै  
अतंत: लोक सभा से "वीकृत होकर िवE त  िवधेयक,  रा�यसभा को भजेा जाता ह ैजो 14 िदन के भीतर इसे पनु: 
लौटाने के िलए बा�य होती ह।ै रा{�पित कG "वीकृित के प�ात यह अिधिनयम का }प ले लेता ह ैतथा सरकार को 
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राज"व वसलून ेका अिधकार !ाp हो जाता ह।ै संसद म@ !"तुित के बाद िवE त  िवधेयक को 75 िदन म@ "वीकृित 
िमलना अिनवाय7 ह।ै ऐसा ‘Provisional Collection of Taxes Act, 1931’ के अतंग7त विण7त ह ै। 

7.5.3 बजट का िVयाfवयन 

सांसद oारा बजट पाsरत होने के प�ात सरकार को राजकोट से धान <यय करने का अिधकार !ाp हो जाता ह।ै यह 
अिधकार कई !कार के िदशा िनद¢शS के अधीन रहता ह।ै काय7पािलका के िलए बजट अनुमानS के अनसुार आय-
<यय करना आव*यक ह ैऔर एस  परूी !िmया को िनvन िबTदओु ंम@ दशा7या जा सकता ह-ै िव-ीय साधनS का 
एकKीकरण, एकिKत कोषS का संरJण तथा िवतरण तथा लेखा संधारण।  

7.5.3.1 िव.ीय साधनg का एकFीकरण 

िकसी भी संगठन म@ <यय  करने से पवू7 आय का होना !ाथिमक आव*यकता होती ह।ै अतः िव- अिधिनयम के 
अतंग7त िव- मKंालय तथा अTय संब� काय7कारी संगठन िविभTन करS, श�ुकS, ऋणS के मा�यम से राज"व एकK 
करना श}ु करते ह�। िव- मKंालय का राज"व िवभाग तथा उसके अTय अिभकरण जैसे- क@ �ीय !EयJ कर बोड7 
तथा क@ �ीय सीमा श�ुक एवं उEपाद श�ुक बोड7 इEयािद !EयJ तथा अ!EयJ करS को एकK करवाने हतेु िनद¢श 
एव ंिनयम !ितपािदत करते ह�। 

7.5.3.2 एकिFत कोषg का संरDण तथा िवतरण 

सरकार के नाम से या सरकारी िनयमS के अतंग7त एकिKत सम"त श�ुक, कर तथा अTय !ािpयS राजकोष म@ जमा 
होती ह।ै भारत म@ िÃिटश काल से ही राजकोष के मा�यम से ही सरकारी धन का लेन देन होता रहा ह।ै देश भर म@ 
"थािपत िविभTन राजकोष तथा उप राजकोष िजला एव ं तहसील "तर पर "थािपत होते ह� जो "टेट ब�क ऑफ़ 
इिंडया तथा उसके सहायक ब�कS के मा�यम से सम"त िव-ीय लेन दने करते ह�। राजकोष कG <यव"था संचालन म@ 
sरज़व7 ब�क ऑफ़ इिंडया भी सहायता !दान करता ह।ै राजकोष के तीन !मखु उ-रदाियEव होते ह�- िव-ीय साधनS 
के गठन या अिनयिमतता पर िनयKंण रखना, िव-ीय लेन देन को सिुवधाजनक तथा Eवsरत }प से संचािलत करना 
एव ंसरकारी आय-<यय के लेखे िनयंिKत करना। राजकोष से धन िनकालने के िलए हर काया7लय म@ एक या उससे 
अिधक अिधकृत अिधकारी होते ह� िजTह@ आहरण एवं िवतरण अिधकारी (Drawing and Disbursing 
Officer or DDO) कG शि=यां !ाp होती ह।ै िवधानमडंल म@ "वीकृत बजट अनुमानS कG सूचना िवE त  मKंालय 
के oारा संबंिधत िवभाग तक तथा िवभागा�यJS से काया7लय अ�यJत तक आ जाती ह।ै अतः राजकोष से धन 
उसी मद से !ाp होता ह ैजो िनयमानसुार "वीकृत होता है। राजकोष म@ !ितिदन चालान के मा�यम से धन जमा 
होता ह ैतथा "वीकृत िबलS के मा�यम से धन िनकाला भी जाता ह।ै  इस !कार राजकोष आय तथा <यय के 2 
लेखे रखता ह,ै िजTह@ िनि�त अविध म@ रा�य के रा�य के महालेखापाल के पास िभजवाया जाता ह।ै 

7.5.3.3 लेखा संधारण 

!Eयेक !शासिनक काया7लय का ये उ-रदाियEव होता ह ैिक वह सम"त िव-ीय लेन देन का पणू7 िहसाब िकताब 
तथा लेख ेरख@। इन लेखS म@ सम"त औपचाsरकताएं पणू7 कG जाती ह।ै उप-राजकोष सम"त लेखे, राजकोष को तथा 
उसके बाद राजकोष इTह@ रा�य म|ुयालय ि"थत महालेखापाल के पास िभजवा देता ह,ै िजससे सvपणू7 JेK के 
िवभागS oारा िकए जा रह े <यय पर िनयंKण रहता ह।ै क@ � म@ रेलवे के अितsर= सभी िवभागS का एक 
महालेखापाल होता ह ै। लेखांकन के सम"त िनयम भारत के महालेखा परीJक oारा बनाए जाते ह�। 
"थूल }प म@ लेखा संधारण का काय7 !थमत: संबंिधत काया7लय, िoतीय राजकोष तथा इसके बाद महालखेा पाल 
के काया7लय म@ रखा जाता ह।ै लखेा संधारण म@ <य"य शीषj को छोटे शीष7,  उपशीष7 तथा बड़े शीष7 म@ िवभ= 
िकया जाता ह।ै सरकारी आय- <यय के लेखS का परीJण भी िकया जाता ह।ै  
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इस !कार 31 माच7 तक यिद "वीकृत धनरािश कोई िवभाग <यय नहh कर पाता ह ैतो वह "वतः ही समाp मानी 
जाती ह ैतथा अगले वष7 कG "वीकृित िवधानमडंल से ही आती ह।ै कभी कभी िकसी िवभाग म@ एक ही शीष7 के 
अधीन िकसी एक मद  का धन समाp हो जाता ह,ै िकTतु दसूरे मद  म@ धन िवlमान होता ह ैतो िवभागा�यJ को 
यह शि= ह ै िक वह एक सीमा तक मदS का <यय ह"तांतsरत (Transfer) कर पनुिव7िनयोिजत 
(Reappropriated) कर सकता ह,ै िकTतु अनदुान शीष7 म@ पुनिव7िनयोजन केवल िवधानमंडल भी कर सकता ह।ै  
लेिकन भारत म@ इस !कार कG ि"थित म@ बह�त िविचKता दखेने को िमलती ह।ै बजट "वीकृित कG सचूना !ाय: देरी 
से आती ह ैतथा बजट का अिधकांश  िह"सा फ़रवरी -माच7 माह म@ <यय  िकया जाता ह,ै  अTयथा "वीकृत रािश 
समाp (Lapse) हो जाती ह।ै 

7.6 िन�कषC 

बजट संबंधी !िmया को !शासन का क@ � िबंद ुमाना जाता ह।ै यह एक ऐसा िलखा पK होता ह ैिजसके मा�यम से 
काय7पािलका <यव"थािपका के सvमखु आती ह ैऔर िव"तार के साथ अतीत, वत7मान तथा भिव{य कG िव-ीय 
ि"थित का !ितवेदन कर !"ततु करती ह।ै िवधानमंडल से बजट को "वीकृित !ाp हो जाने के बाद बजट कG 
िmयािTवत ही कG जाती ह।ै   

अmयास '9 न-  

1. रेलव ेबजट को सामाTय बजट से कब !कट िकया गया? 
2. भारत म@ !थम आधिुनक बजट कब !"तुत िकया गया था? 
3. भारतीय संिवधान के िकस अनfु छेद-  म@ बजट !िmया का उ�लेख िदया गया ह?ै 
4. भारत म@ बजट !िmया  िकतने चरणS से होकर गजुरती ह?ै 
5. भारत म@ िव-ीय वष7 कG शãुआत कब से होती ह?ै 

7.7 सारांश 

!ाचीन भारत म@ भी बजट कG !िmया अित िवकिसत कG। 1860 म@ िÃिटश साÇा�य के oारा ई"ट इिंडया कंपनी स े
शासन अपने हाथ म@ लेने के साथ ही भारत म@ आधिुनक बजट <यव"था का !ारंभ ह�आ। भारतीय संिवधान के 
अतंग7त बजट कG !िmया अनfु छेद-112 से 117 म@  उ�लेिखत !िmया का पालन करती ह।ै बजट के oारा सरकार 
कG सम"त आय तथा <यय का लेखा जोखा !"तुत िकया जाता ह।ै  बजट काय7पािलका के oारा ही तैयार भी िकया 
जाता ह ैऔर !"तुत भी िकया जाता ह।ै  संसदाEमक लोकतंK म@ बजट िवधानमंडल के समJ वधैािनक "वीकृित 
के िलए !"तुत िकया जाता ह ै तथािप बजट िmयाTवयन का दाियEव पनुः काय7काsरणी का ही ह,ै िकंतु 
िवधानमंडल बजट के िmयाTवयन के प�ात भी इस पर िनयंKण रखता ह।ै काय7पािलका संचालन "तरS को 
!Eयायोिजत कG गई शि=यS के अनसुार ही धन को खच7 करती ह।ै सरकार के oारा िकए गए सभी खचj का लेखा 
परीJण सांिविधक परीJक oारा िकया जाता ह,ै तािक यह जाता जा सके िक साव7जिनक िनिध का बजट के 
अनसुार िकया गया ह ैतथा िनयमS एव ंिविनयमS का पालन िकया गया ह।ै   

7.8 शnदावली 

!लेख- िकसी िवषय कG सचूना या !ामािणक जानकारी देने वाला लेख।  
ह"ताTतsरत- संपि- या अिधकार जो एक के हाथ से दसूरे के हाथ म@ गया हो। िजसका ह"तांतरण ह�आ ह।ै  
लेखानदुान- राज"व और खचj का लेखा जोखा।  
अनदुान- आिथ7क  सहायता।  
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अतंsरम बजट- इसके जsरए सरकार को सीिमत अविध के िलए ज}री खच7 कG अनमुित िमलती ह।ै  
!वित7त- आरंभ िकया गया  
िमत<ययता- िनयत  सीमा के भीतर खच7 करने कG !िmया।  

7.9 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. 1921,   2. 1860,   3. 112-117  तक,   4. 3,   5. 1अ!ैल   
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7.12 िनबfधा#मक '9 न  

1. भारत म@ बजट िनमा7ण कG !िmया पर एक िटÂपणी िलिखए।  
2. भारत म@ बजट <यव"था कG प¤ृभिूम पर एक िटÂपणी िलिखए।  
3. भारत म@ बजट कG संसद म@ !"तुतीकरण कG !िmया को िव"तार से बताइए।   
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इकाई- 8 सावCजिनक/सरकारी Rयय का वग�करण 

 इकाई क? संरचना  

8.0 !"तावना 
 8.1 उ(*ेय 
 8.2 सव7जिनक <यय का अथ7 एव ंमहEव 
 8.3 साव7जिनक <यय का वग¼करण  

8.3.1लाभ के आधार पर वग¼करण  
8.3.2 आय के आधार पर वग¼करण 

  8.3.3 कायj के आधार पर वग¼करण 
  8.3.4 महEव के आधार पर वग¼करण 
  8.3.5 िमल का वग¼करण 
  8.3.6 डा�टन का वग¼करण 

8.3.7 !ोफेसर ज.े के. महेता का वग¼करण 
8.3.8 रॉशर का वग¼करण 

  8.3.9 पीग ूका वग¼करण 
8.3.10 आिथ7क वग¼करण 

 8.4 िन{कष7 
8.5 सारांश 
8.6 शOदावली 
8.7 अRयास !* नS के उE तर  
8.8 सTदभ7 Vंथ सचूी 
8.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
8.10 िनबTधाEमक !* न  

8.0  'Kतावना 

साव7जिनक <यय, वयैि=क <यय कG भांित रा�य कG िmयाओ ंका आिद और अतं, दोनS ही ह।ै िजन उ(*ेयS कG 
पिूत7 के िलए सरकार िविभTन िmयाए ंसंपTन करती ह,ै उन उ(े*यS का अ�ययन हम राज"व के इसी िवभाग म@ करते 
ह� और रा�य के <यय के पsरणामS और आकार स ेही हम को यह £ात होता ह ैिक रा�य का rया "थान मन{ुय के 
जीवन म@ ह ैऔर रा�य िकस सीमा तक नागsरकS के संरJक के }प म@ काय7 कर रहा ह।ै राजकGय <यय के आकार 
म@ बह�त विृ� ह�ई ह।ै इस विृ� के वसेै तो अनेक कारण ह�, परंत ुम|ुय कारण यही ह ैिक रा�य कG िmयाओ ंका JेK 
पहल ेसे कई गनुा बढ़ गया ह।ै यिद हम आधिुनक रा�यS के <यय कG ओर �यान द@ और उन आकंड़S का अ�ययन 
कर@, तो यह £ात होगा िक रा�य के कायj म@ केवल िव"ततृ विृ� ही नहh ह�ई ह,ै बि�क गहन विृ� भी ह�ई ह।ै  
िव"ततृ विृ� (extensive increase) से हमारा अिभ!ाय यह ह ैिक रा�यS के कायj कG सं|या पहल ेसे अिधक 
हो गई ह ैऔर कई गनुा बढ़ गई ह।ै  गहन विृ� (intensi veincrease) से हमारा आशय यह ह ैिक पहल ेजो काय7 
रा�य के मौिलक काय7 समझ ेजाते थ ेउनम@ अब पहल ेकG अपेJा अिधक <यय कG आव*यकता ह ैऔर पहल ेकG 
अपेJा व ेगत वष© म@ बह�त <ययपणू7 हो गए ह�।  !"तुत अ�ययन म@ हम साव7जिनक <यय के अथ7 को समझत ेह�ए 
उसके वग¼करण पर िव"तार से चचा7 कर@ग।े   
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8.1 उLे9य  

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· साव7जिनक <यय के सामाTय अथ7 तथा महEव को भली-भांित जान पाएगं।े  

· साव7जिनक <यय के वग¼करण के िविभTन आधार के बारे म@ िव"ततृ जानकारी !ाÂ त कर पाय@ग।े   

8.2 सवCजिनक Rयय का अथC एवं मह#व 

!ाचीन अथ7शाि¨यS ने साव7जिनक <यय को महEव नहh िदया था। !ोफेसर रॉबट7 पील (Robert Peel) ने कहा  
िक, “धन सरकार कG अपेJा लोगS के हाथS म@ अिधक फलदाई िस� हो सकता ह।ै”  फलत: लोक िव- का JेK 
काफG संकुिचत हो गया था। यह धारणा बह�त लंबे समय तक बनी रह,े परंत ु19वh शताOदी के बाद इस िदशा म@ 
एक नया मोड़ आया। अब अथ7शाि¨यS के िवचारS म@ पsरवत7न आना !ारंभ हो चकुा था।  राजकGय ह"तJेप धीरे-
धीरे बढ़न ेलगा। समाजवादी िवचारधारा, क�याणकारी रा�यS कG "थापना तथा लोकतांिKक शासन <यव"था के 
कारण सरकारी ह"तJेप और अिधक <यापक होन ेलगा। वगैनर, ÷ेडsरक िल"ट, काल7 माrस7 तथा ज.े एम. कGTस 
आिद िवoानS ने <यि=गत िवचारधारा कG  कटु आलोचना करते  ह�ए सरकारी ह"तJेप कG सराहना कG और आज 
ि"थित यह हो गई ह ै िक सरकारी ह"तJेप !गितशील और क�याणकारी रा�य कG िनशानी बन चकुा ह।ै आज 
रा�य का !वशे आिथ7क JेK म@ हो चकुा ह,ै पsरणाम "व}प साव7जिनक <यय म@ विृ� होने लगी ह।ै  
सरल शOदS म@, साव7जिनक <यय, सरकारी अिधकाsरयS oारा िकए जाने वाले <यय को कहते ह�। यह <यय उन <ययS 
का सचूक होता ह ैजो !शासन के oारा अपने देश तथा देश के नागsरकS कG भलाई के िलए िकया जाता ह।ै  दसूरे 
शOदS म@, यह <यय देश के नागsरकS कG रJा करन ेतथा उनके आिथ7क एव ंसामािजक क�याण कG विृ� हते ुिकए 
जात ेह�।   
साव7जिनक <यय साव7जिनक िव- का महEवपणू7 भाग ही नहh ह,ै बि�क आज यह साव7जिनक िव- का क@ � िबंद ु
भी बन चकुा ह।ै अथ7शा¨ म@ जो "थान उपभोग का ह ैवही "थान साव7जिनक िव- म@ साव7जिनक <यय का माना 
जाता ह।ै साव7जिनक आय और ऋणS कG !ािp साव7जिनक <ययS कG पिूत7 के िलए कG जाती ह।ै साव7जिनक <यय 
के oारा लोक क�याण के कायj कG पिूत7 कG जा सकती ह।ै लोक क�याणकारी रा�य से देश के नागsरक यह 
अपेJा करत ेह� िक सरकार उन म(ुS म@ <यय कर@ िजन पर वे "वय ं<यय करने कG साम¦य7 नहh रखते ह�। कोई भी 
<यि= सामिूहक िशJा, "वा"¦य, आवास, सड़क पsरवहन, सरुJा आिद पर <यय नहh कर सकता ह।ै अतः 
साव7जिनक <यय के oारा उन महEवपणू7 योजनाओ ंका संपादन िकया जा सकता ह।ै  संJेप म@, हम यह कह सकते ह� 
िक साव7जिनक <यय के oारा उन आव*यकता ओ ंको संतु� िकया जा सकता ह ैजो <यि=गत }प से संत�ु नहh 
कG जा सकती ह।ै   

8.3 सावCजिनक Rयय का वग�करण 

 सरल शOदS म@, साव7जिनक <यय के वग¼करण स ेहमारा अिभ!ाय व£ैािनक तथा आिथ7क आधार पर रा�य oारा 
िविभTन मदS के िलए िकए गए <यय कG उस <यव"था से ह ैिजसके oारा िविभTन !कार के साव7जिनक <ययS कG 
!कृित तथा !भाव म@ अतंर िकया जा सकता ह।ै समय-समय पर रा�य oारा कुछ ऐसे काय7 िकए जाते ह�, िजनम@ 
कुछ वयय िनिहत होता ह ैतथा जब साव7जिनक <यय को वग¼कृत िकया जाता ह ैतो रा�य के कायj का "वत: ही 
वग¼करण हो जाता ह।ै साव7जिनक <यय कG िविभTन शाखाओ ंकG !कृित तथा !भाव को "प�तया समझने के िलए 
ऐस ेवग¼करण कG आव*यकता ह।ै िफर भी इसे अिधक उपयोगी तथा !भावशाली बनाने के िलए इस वग¼करण 
को बह�त अिधक औपचाsरक नहh बनाना चािहए। इसम@ साथ7क तथा <यावहाsरक खच7 को !कट िकया जाना 
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चािहए, तािक िविभTन <ययS के !भावS  व भार को समझा जा सके।  इसके अितsर= !Eयेक मद पर िकए गए <यय 
के साJेप महEव पर भी !काश डाला  जाना चािहए।   
वग¼करण िविभTन मदS को mमब� कर <यवि"थत करना ह।ै लोक <यय के वग¼करण के oारा इस <य के िविभTन 
मदS को व£ैािनक एव ंआिथ7क आधारS पर mमब� िकया जाता ह।ै इससे िविभTन !कार के लोक <यय के !भावS 
का िव§ेषण करना संभव होता ह।ै िभTन-िभTन लेखकS न ेिभTन-िभTन आधारS पर लोक <यय का वग¼करण िकया 
ह।ै कुछ महEवपणू7 वग¼करण को !"तुत िकया जा रहा ह ैिजनका िव"तार से इन सभी वग¼करण कG <या|या करके 
समझन ेका !यास करते ह�-  

8.3.1 लाभ के आधार पर वग�करण 

 19वh शताOदी म@ जम7न अथ7शा¨ी काहन तथा अमsेरकG अथ7शा¨ी Âलेहन ने इस वग¼करण को िदया था।  लाभ 
को �यान म@ रखते ह�ए उTहSने साव7जिनक <यय को चार भागS म@ बांटा ह-ै 

1. समाज पर िकया जाने वाला <यय- िजसका लाभ सामाTय के संपणू7 समाज को िमलता ह।ै  इस वग7 म@ 
सरुJा, िशJा, "वा"¦य, यातायात आिद पर िकया गया <यय सिvमिलत िकया जा सकता ह।ै  

2. वग7 िवशषे पर िकया जान ेवाला <यय- इस dेणी म@ उस <यय को सिvमिलत िकया गया ह ैजो िकसी वग7 
िवशेष कG आव*यकता तथा सम"याओ ं पर िकया जाता ह।ै अ�पकाल म@ सरकार को ऐसे <यय का 
िवशेष लाभ तो नहh िमल पाता ह,ै परंत ुदीघ7काल म@ िजस वग7 पर यह <यय िकया जाता ह ैउसकG ि"थित 
अfछी हो जाती ह।ै  इस !कार के <यय के अतंग7त बीमारी- बीमा, बेरोजगारी भ-ा, व�ृाव"था प@शन तथा 
अपािहजS एव ंिवकलांगS को दी जाने वाली सिुवधाए ंआती ह।ै   

3. <यि= िवशेष तथा समाज पर िकया जाने वाला <यय- इस dेणी म@ उस <यय को रखा गया ह ैजो <यि= 
िवशेष को लाभ पह�चंान ेके साथ समाज को भी लाभ  पह�चंाता ह;ै जैसे- पिुलस व TयायालयS के !बधं 
पर िकया जाने वाला <यय। 

4. सं"था िवशषे पर िकया जाने वाला <यय- इस dेणी म@ उन <ययS को शािमल िकया जाता ह ैजो <यय ख़ास 
सं"थानS को ही लाभ पह�चंा सकते ह�;  जसै-े साव7जिनक उlोगS पर िकया जाने वाला <यय। 

यlिप यह वग¼करण सामाTय जनता के पJ म@ माना जा सकता ह,ै परंत ुइस साव7जिनक <यय को इन िविभTन मदS 
से बांटना किठन ह।ै इसम@ संदहे नहh ह ै िक यह वग¼करण अfछा ह,ै rयSिक यह उन लाभS स े संबंिधत ह ै जो 
साव7जिनक <यय के oारा सामाTय लोगS को िदए जाते ह�। वा"तव म@ साधारण <यि= साव7जिनक <यय कG तकनीकS 
म@  नहh बि�क उससे !ाp होने वाले लाभ म@ ãिच रखते ह�। परंत ुयह िस�ांत भी दोषS से म=ु नहh ह।ै  इसका सबस े
गंभीर दोष यह ह ैिक यह वग¼करण आपसी सहमित से नहh िकया गया ह ैइसी कारण यह अव£ैािनक तथा अपणू7 
बन गया ह।ै इसम@ पर"पर अितmमण का दोष ह।ै ऐसी पsरि"थितयS म@ ऐसे म@ जो केवल िवशेष समहू को लाभ 
पह�चंाता हो तथा सामाTय समदुाय को लाभ पह�चंाने वाल े<यय म@ अतंर करना किठन होता ह।ै  इसिलए वत7मान 
<यव"था म@ इस िस�ांत के िलए कोई "थान नहh ह।ै  

8.3.2 आय के आधार पर वग�करण 

यह वग¼करण !ोफेसर िनको� सन (Nicholson) ने िकया ह।ै उTहSने िवजय के वग¼करण का आधार आए को 
माना ह।ै अथा7त साव7जिनक <यय से आए म@ जो विृ� होती ह ै वही आए के वग¼करण का आधार ह।ै इस े
िनvनिलिखत चार भागS म@ बांटा गया ह-ै 

1. !थम वह <यय ह,ै िजसके करने से रा�य को िकसी !कार कG आय !ाp नहh होती ह,ै जैसे- य�ु पर होन े
वाला <यय  तथा बेरोजगारS एव ंगरीबS कG सहायता पर होने वाला <यय।  
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2. दसूरे !कार के व े <यय ह ै जो सरकार को !EयJ आय नहh देते ह�, परंत ु दीघ7काल पर उन <ययS से 
अ!EयJ }प से आय !ाp होती ह।ै िशJा पर िकए जाने वाला <यय इसका एक उदाहरण ह,ै rयSिक 
‘गरीबी !तीJा कर सकती ह,ै िशJा नहh।’ दीघ7 काल म@ जब देश के नागsरक िशिJत हSग ेतो उनकG 
काय7कुशलता बढ़न ेसे देश को लाभ िमलेगा और दशे कG !गित होगी।   

3. तीसरी dेणी म@ व े  <यय  आते ह� िजनसे सरकार को  आिंशक आय !ाp होती ह;ै जैस-े श�ुक सिहत 
िशJा।  इससे सरकारी <यय  को बड़े पैमाने पर िकया जाता ह,ै परंत ुइन सेवाओ ंसे सरकार को <यय  कG 
अपेJा श�ुक बह�त कम िमलता ह।ै  

4. चौथी dेणी के <यय वह ह�, िजनम@ <यय करने के बाद सरकार को आए होती रहती ह;ै जसै-े यातायात, 
संचार <यव"था आिद पर िकया गया  <यय।  

8.3.3 काय� के आधार पर वग�करण 

एडम ि"मथ न ेसाव7जिनक <यय को सरकार के कायj के आधार पर वग¼कृत िकया ह।ै इस वग¼करण का !ोफेसर  
व"ेटेवल ने समथ7न िकया ह।ै यह वग¼करण कुछ इस !कार से ह-ै 

1. सरुJा <यय- इसम@ सरकार oारा हिथयार, बा}द के mय, सरुJा, पिुलस !शासन, Tयाय तथा जले इEयािद 
पर िकया जाने वाला <यय शािमल िकया जाता ह।ै  

2. <यवसाियक <यय- जनिहत म@ सरकार oारा <यवसाियक गितिविधयS, जैसे- रेल, सड़क,  रा{�ीय माग7 
इEयािद पर िकए गए <यय को इसम@ शािमल िकया जाता ह।ै  

3. िवकास <यय- देश के सामािजक तथा आिथ7क िवकास के िलए िशJा, "वा"¦य, मनोरंजन, जन 
सिुवधाओ ंपर िकया गया <यय इसम@ शािमल ह।ै ऐसे <यय से रा{�ीय आय बढ़ती ह।ै यह वग¼करण समाज 
लोगS के क�याण के आधार पर साव7जिनक <यय का वग¼करण करता ह।ै इस िस�ांत म@ भी दोष यह ह ै
िक यह कह पाना संभव नहh ह ैिक अमकु <यय सरुJा से संबंिधत ह ैतथा िवकास से संबंिधत नहh ह ैएव ं
अमकु <यय <यवसाियक ह ैतथा िवकास से संबंिधत नहh ह।ै  

  8.3.4  मह#व के आधार पर वग�करण 

यह वग¼करण !ोफेसर िफंडल ेिशराज (Shirras) के oारा िकया गया ह।ै इस े!ाथिमक एव ंगौण <यय का वग¼करण 
भी कहा जाता है। उTहSने साव7जिनक <यय के वग¼करण को िनvन }पS म@ बाँटा ह-ै !ाथिमक <यय और गौण <यय 
!ाथिमक <यय के अतंग7त आतंsरक एव ंबाहरी सरुJा संबंधी <ययS को रखा गया ह।ै इस <यय के बारे म@ िशराज ने 
िलखा ह ैिक, “!Eयेक नाम माK के शासन तक को अTय सब बातS स ेपहल ेइस पर वह करना होता ह।ै” जहा ँतक  
गौण <ययS का संबंध ह,ै उसके बारे म@ िशराज़ का कहना ह ैिक गौण <यय म@ समाज, लोक उपmम <यय और कुछ 
अTय <यय सिvमिलत ह�।  
  !ोफेसर िशराज ने !धान तथा गौण <यय को पनु: चार भागS म@ िवभ= िकया ह-ै 

1. सरुJा <यय, िजसम@  सामिु�क, "थल एव ंहवाई सेना व सरुJा संबंधी <यय भी सिvमिलत िकए जाते ह�।  
2. इस dेणी के <यय के अतंग7त Tयाय <यव"था, पिुलस !शासन- <यव"था, जले आिद पर िकया जाने वाला 

<यय  आता ह।ै   
3. तीसरी dेणी के  <ययS म@ म|ुय }प से िवधानसभा, संसद तथा मKंालयS, दशे-िवदेश म@ भेज ेजाने वाले 

राजनीित£S पर िकया जाने वाला <यय आता ह।ै  
4. इस dेणी म@ ऋण संबंधी <ययS को जो उEपादक तथा अनEुपादक दोनS हो सकत ेह�, रखा गया ह।ै  
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8.3.5 िमल का वग�करण 

िमल न ेसाव7जिनक <यय को दो भागS म@ बांटा ह-ै आव*यक <यय तथा ऐिfछक <यय।  
   आव*यक <यय व े होते ह�, िजनको हम गहन <यय या परंपरागत <यय कह सकते ह�। इन िवषयS को सरकार 
!ाचीन काल स ेकरती आ रही ह ैऔर यह <यय सरकार को अिनवाय7 }प से करने होते ह�, जैसे- सेना व नागsरक 
!शासन पर िकया जान ेवाला <यय। ऐिfछक <यय  वे होते ह�, िजTह@ करन ेके िलए सरकार को बा�य नहh िकया जा 
सकता ह।ै ऐसे बयानS के अतंग7त सामािजक क�याण संबंधी कायj पर िकया जाने वाला <यय शािमल होता ह।ै  
 िमल के वग¼करण का आधार भी व£ैािनक नहh ह,ै rयSिक वत7मान समय म@ हम सरकार के िकस काय7 को 
आव*यक और िकस काय7 को अनाव*यक कर@ यह िनधा7sरत नहh िकया जा सकता ह।ै लोक क�याणकारी रा�य 
के अतंग7त तो बेकारी भी और िशJा पर िकया जान ेवाला <यय भी अिनवाय7 ह,ै ऐसी ि"थित म@  ऐिfछक <यय 
कौन सा होगा, कहना किठन ह।ै  जो <यय कभी ऐिfछक  था वह अब आव*यक हो गया ह।ै   

8.3.6 डा|टन का वग�करण 

!ोफेसर डा�टन ने साव7जिनक <यय को इस आधार पर वग¼कृत िकया ह ैिक, rया सरकार को  <यय  के बदल ेम@ 
कोई सेवाए ं!ाp होती ह ैया नहh? उTहSने साव7जिनक  <यय  को दो dेिणयS म@ िवभ= िकया- अनदुान और mय-
िवmय संबंधी <यय।   
यही कारण ह ैकG डा�टन का वग¼करण राज"व वसूली स ेिभTन ह।ै परंत ुिनकोलसन के वग¼करण पर आधाsरत ह।ै  
वह दो !कार कG ि"थितयS बताता ह।ै उदाहरण के िलए- जब रा�य धन <यय  करता ह ैतथा बदले म@ उसे कुछ 
सेवाए ं व"तुए ं!ाp होती ह�।  उसे खरीद म�ूय कहा जाता ह।ै  जसै ेिक, सरकारी कम7चाsरयS का वतेन तथा फन¼चर 
जो खरीद के िलए िदया गया ‘खरीद म�ूय’ इEयािद। जब सरकार धन खच7 करती ह ैतथा उसके बदल ेम@ कोई 
सेवाए ंया व"तुए ं!ाp नहh होती ह ैतो उस <यय  को ‘अनदुान’ का जसै ेिक, गरीबS को दी गई आिथ7क सहायता 
आिद। यिद कोई साव7जिनक !ािधकरण िकसी व"तु या सेवा हो !चिलत बाजार म�ूय स ेउfच म�ूय पर खरीद कर 
रहा ह ैतो खरीद म�ूय म@ अनदुान का तEव शािमल होगा।  इसी !कार यिद सरकार िकसी व"त ुया सेवा को उसकG 
लागत स े कम म�ूय पर बेच रही ह ै तो वह !थाओ ं के िलए अनदुान होगा। !ोफेसर डा�टन के अनसुार यिद 
भतूकाल के संदभ7 म@ दखेा जाए तो साव7जिनक ऋण पर Oयाज तथा प@शन इEयािद अनदुान ही ह।ै  इसी !कार प@शन 
भतूकाल म@ िकए गए काय7 के िलए िकया जाने वाला भगुतान ह।ै !ोफेसर डा�टन इसे अनदुान ही मानते ह�,  
हालांिक इसका िव§ेषण खरीद म�ूय के अन}ुप करना चािहए।   
डा�टन न े!EयJ तथा अ!EयJ अनदुान म@ भी अतंर िकया ह।ै उनके अनसुार अनदुान वह ह ैिजसका सारा लाभ 
अनदुान !ाp करने वाल े<यि= को ही !ाp होता ह ै(जैसे िक व�ृ आय ुप@शन) जबिक अ!EयJ अनदुान वह ह ै
जहा ंपरूा लाभ या आिंशक लाभ अTय <यि=यS को द ेिदया जाता ह।ै यह वग¼करण तक7 संगत लगता ह ैइसम@ अतंर 
को "प� देखा जा सकता ह।ै हालांिक यह िनण7य करना संभव नहh ह ैिक िकसी भी साव7जिनक <यय  का िकतना 
अशं अनदुान के }प म@ ह ैतथा िकतना खरीद म�ूय के }प म@ ह।ै वा"तव म@ अनदुान तथा खरीद म�ूय म@ बह�त कम 
तथा अ"प� अतंर ह।ै इसीिलए इस वग¼करण को भी सघुड़ व पणू7 वग¼करण नहh माना जा सकता ह।ै परंत ुिफर भी 
इस वग¼करण को सवा7िधक संतोषजनक माना जाता ह।ै    

8.3.7 'ोफेसर जे. के. मेहता का वग�करण 

!ोफेसर महेता न ेसाव7जिनक <यय को दो भागS म@ िवभािजत िकया ह-ै ि"थर <यय और अि"थर <यय।  
1. ि"थर <यय- िजन <यि=यS के िलए यह  <यय िकया जाता ह,ै यिद व ेएक  <यय का अिधकािधक उपयोग 

करते भी ह�, तो भी  इस  <यय म@ विृ� नहh कG जा सकती ह।ै  उदाहरण के तौर पर- सरुJा संबंधी <यय।  
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2. अि"थर <यय- यह <यय िवकास के काय7mमS म@ िकया जाता ह ैऔर लगातार बढ़ता ही जाता ह।ै  जसेै- 
िशJा, डाक, तार आिद सेवाओ ंपर िकया जान ेवाला <यय। इस वग¼करण कG <या|या करत ेह�ए !ोफेसर 
महेता न ेकहा िक हम@ यह नहh समझ लेना चािहए िक कोई एक <यय पणू7तया एक ही वग7 म@ आ सकता 
ह।ै !Eयेक <यय पूण7 या आिंशक }प से एक वग7 म@ आ सकता ह,ै जैसे, डाक सेवा का संपूण7 <यय अि"थर 
नहh ह।ै यिद लोग अिधक पK िलखने लग ेया अिधक िलफाफे और पो"टकाड7 खरीदन ेलग,े तो इसके 
िलए सरकार को न तो अिधक पो"टमनै रखने हSग ेऔर ना ही अिधक डाकखाने खोलने हSग।े इस !कार 
!Eयेक <यय  म@ आिंशक }प से ि"थर व अि"थर <यय का भाग रहता ह।ै  

इस वग¼करण के आधार को "प� करते ह�ए !ोफ़ेसर महेता न ेिलखा ह ैिक “वग¼करण का आधार साव7जिनक <यय 
कG !कृित ह-ै यह <यि=यS के वगj के िलए ह ैया <यि=यS के िलए, यह इस !कार का ह ैिक लोग इसको िनयंिKत 
कर सकते ह� या नहh कर सकत।े यह िव- शा¨ी के kि�कोण स ेभी लाभदायक ह,ै rयSिक वह जानना चाहता ह ै
िक वह कहां तक अपने <यय के अनमुान पर िनभ7र रह सकता ह ैऔर कहां तक <यि=यS को रा�य oारा !दान 
सेवाओ ंके उपयोग के िनण7य पर िनभ7र करता ह।ै”  
इस वग¼करण कG उEकृ�ता यह ह ै िक सरकार कG kि�कोण से साव7जिनक <यय लागत ह।ै जसेै िक साव7जिनक 
राज"व के !करण म@ आय ह�। सभी लागतS कG तरह इनका िवभाजन भी  ि"थर तथा पsरवत7नशील लागतS म@ िकया 
जाता  ह।ै यह याद रखने यो य बात ह ैिक हमारा िनि�त <यय परूक तथा पsरवत7नशील या !मखु लागतो के समान 
ह।ै इसिलए यह वग¼करण संतोषजनक ह।ै परंत ुउसी समय बह�त से अथ7शाि¨यS ने यह कहते ह�ए कG आलोचना 
कG हो िक यह Kिुटपणू7 ह,ै rयSिक यह क�पना करता ह ैिक रा�य  अन उEपादक <यय भी कर सकता ह।ै   

 8.3.8 रॉशर का वग�करण 

रोशन न ेसाव7जिनक <यय को तीन भागS म@ वग¼कृत िकया ह-ै आव*यक < यय, उपयोगी < यय और अनाव*यक 
< यय।  
आव*यक <यय वह ह ैजो रा�य सरकार को करना ही पड़ता ह ैतथा उसे टाला नहh जा सकता। उपयोगी <यय वह 
ह ैजो वांिछत ह ैपर उस ेकुछ समय के िलए "थिगत िकया जा सकता ह।ै अनाव*यक <यय वह ह ैिजसे सरकार कर@ 
या ना कर@।  
सामाTय dेिणयS से <यय का यह वग¼करण वा"तव म@ साव7जिनक <यय कG मलूभतू सम"या का समाधान करता ह।ै  
साव7जिनक <यय के गणु-दोष रा�य के बदलत ेह�ए दाियEव एव ंगितिविधयS के साथ बदलते जा रह ेह�, जो <यय 
कभी अनाव*यक माना जाता था वह अब आव*यक एव ंउपयोगी बन गया ह।ै यह मानना ठीक नहh ह ैिक रा�य 
oारा अनाव*यक खच7 िकया जाता ह।ै यिद सरकार ऐसे <यय करेगी तो वह आिथ7क क�याण या अिधकतम 
सामािजक लाभ को !ाp नहh कर सकती ह।ै वा"तव म@ आज कल िकसी भी लोकतांिKक रा�य म@ अनाव*यक 
<यय नहh िकया जाता। जो <यय आव*यक ह ैवह उपयोगी ह ैतथा जो <यय उपयोगी नहh ह ैवह भी आव*यक ह।ै  
संJेप म@ यह वग¼करण "वीकार नहh िकया जा सकता।   

8.3.9 पीगू का वग�करण 

!ोफेसर पीग ू ने साव7जिनक <यय को दो भागS म@ बांटा ह-ै ह"तांतsरत होने वाला <यय तथा (Transferable 
expenditure) और अह"तांतsरत <यय (Non -Transferable expenditure) 
!ोफेसर पीग ूके अनसुार ह"तांतsरत <ययव त7मान रा{�ीय संसाधन सेवा कG खरीद स ेसंबंध होता ह।ै सरकारी ऋण 
के Oयाज के भगुतान हते ु िकया गया जो <यय, प@शन, बीमारी लाभ इEयािद इस <यय के अतंग7त आते ह�। इसी 
!कार अह"तांतsरत <यय वह होता ह ैजो लोगS को अनVुह के }प म@ भगुतान िकया जाता ह ैया वत7मान संपदा 
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अिधकार के <यय हते।ु  उदाहरण के िलए फौज, नौसेना तथा वाय ुसेना के भवनS के रखरखाव पर िकए जाने वाला 
<यय, िसिवल सेवाओ,ं िशJा सेवा, TयायालयS, डाक घरS पर िकया जाने वाला <यय अह"तांतsरत <यय  
कहलाता ह।ै वा"तव म@ अह"तांतsरत <यय का अथ7 ह,ै सेवाओ ं तथा व"तुओ ं का वा"तिवक !योग। जबिक 
ह"तांतsरत <यय, िकसी !कार भी आय को उEपTन नहh करते ह�। उदाहरण के िलए जब कोई भी रा�य सेना म@ 
िकसी िसपाही कG भत¼ करता ह ैतो उसकG सेवाओ ं के िलए भगुतान करता ह,ै परंत ु उसकG सेवाओ ंका अTय 
वकैि�पक उपयोग के िलए !योग नहh िकया जा सकता।  
ह"तांतsरत <यय का अथ7 होता ह ैसेवाओ ंव"तुओ ंके अिधकार का अतंरण। अब सरकार के "थान पर वह लाभ 
!ाp करता को !ाp होता ह।ै दसूरी ओर, अह"तांतsरत <यय रा{� कG वत7मान सेवाओ ंऔर संसाधनS के वा"तिवक 
उपयोग को संभव बनाता ह।ै हालांिक पीग ूका वग¼करण तक7 पणू7 ह,ै साव7जिनक <यय से संबंिधत ह ैिफर भी इसम@ 
अनेक Äांितयां ह� तथा यह भी ह"तांतsरत एव ंअह"तांतsरत <यय म@ "प� अतंर !"तुत नहh करता ह।ै  

8.3.10 आिथCक वग�करण 

िoतीय िव~ य�ु के बाद िवकासशील तथा िवकिसत देशS ने सामािजक लेखा !णाली को अपनाया ह।ै तािक 
सरकार के बजट कG <यवहारS का वग¼करण िकया जा सके और रा�य कG राजकोषीय गितिविधयS कG उपयोगी 
<या|या कG जा सके। संय=ु रा{� संघ न े1958 म@ अपने बजट के िmयाEमक तथा आिथ7क वग¼करण के िलए  ‘A 
Manual For Economic And Functional Classification of Government Transactions’ तैयार 
िकया था, इसम@ !Eयेक शीष7  का साव7जिनक <यय दो भागS म@ बांटा- राज"व लेखा तथा पूंजी लेखा।  अTय शOदS 
म@ इसका यह अथ7 ह ैिक सरकारी आय को दो भागS म@ बांटा जा सकता ह-ै राज"व  तथा पूंजी लेखा और सरकारी 
संिवतरण को राज"व व पूंजी  लेखा के }प म@ ।  
 भारत म@ क@ �ीय बजट म@ बजटीय <यवहार का वग¼करण 1957 -58 स ेलाग ूह।ै भारत म@ राज"व <यय  म@ !शासन, 
सरुJा तथा साव7जिनक <यवसाियक सं"थानS जसै-े रेलवे, डाक, टेलीVाफ इEयािद पर होने  वाल ेसभी चाल ूखच7 
शािमल रहते ह�, जबिक पूंजी <यय म@ सरुJा तथा साव7जिनक <यवसाियक सं"थानS कG  सभी पूंजी <यवहारS को 
शािमल िकया जाता ह।ै  पूंजी <यय को सकल ि"थर पूंजी संपि- सचूी  म@ विृ� तथा अतंरण जैसे दो शीषj म@ बांटा 
जाता ह।ै सकल ि"थर पूंजी म@ भवनS, िनमा7ण, मशीनरी, उपकरण इEयािद पर होने वाला <यय शािमल िकया जाता 
ह,ै जबिक विृ� शीष7 म@ तो तथा खाlाTनS इEयािद पर होने वाला खच7 शािमल िकया जाता ह।ै पूंजी अतंरण म@ पूंजी 
िनमा7ण के िलए रा�यS तथा संघीय शािसत !दशेS को दी जाने वाली अनदुान रािश भी शािमल होती ह।ै   

8.4 िन�कषC 

साव7जिनक <यय के अ�ययन का म|ुय उ(*ेय उन िवषयS तथा व"तुओ ं के !भावS और काय7कुशलता का 
अ�ययन करना ह,ै िजसके िलए धन आविंटत िकया गया ह।ै इस उ(*ेय को परूा करने के िलए साव7जिनक <यय  
का िविभTन मदS म@ उिचत वग¼करण तथा िविभTन आव*यक मदS कG <या|या अEयंत आव*यक तथा पहली शत7 
ह।ै  

अmयास '9 न-  

1. ‘‘धन सरकार कG अपेJा लोगS के हाथS म@ अिधक फलदायी िस� हो सकता ह।ै” यह कथन िकसके oारा 
कहा गया?  

2. साव7जिनक <यय के वग¼करण के कोई दो आधार बताइए।   
3. लाभ के आधार पर वग¼करण िकसके oारा िदया गया था? 
4. कौन सा वग¼करण साव7जिनक <यय को आव*यक तथा ऐिfछक िवषय कG dेणी म@ वग¼कृत करता ह?ै 
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5. !ोफेसर मेहता ने साव7जिनक <यय को िकन दो भागS म@ बांटा? 

8.5 सारांश 

साव7जिनक <यय केवल एक िव-ीय काय7वाही ही नहh ह,ै बि�क इसके कई सामािजक ल�य होते ह�। िविभTन 
अथ7शाि¨यS के oारा साव7जिनक <यय का िभTन-िभTन !कार से वग¼करण !"तुत िकया गया ह।ै परंत ु यह 
वग¼करण साव7जिनक <यय कG पsरवित7त ि"थित कG जांच नहh करते। बि�क यह एक ही व"त ुको ही अलग तरीके 
से !"तुत करते ह�।   

8.6 शnदावली 

 राज"व <यय- सरकारी िवभागS के सामाTय संचालन के िलए िकया जाता ह।ै  
 पूंजी बजट- इसके तहत पूंजी !ािpयां तथा भगुतान शािमल रहते ह�।  
 योजना <यय- यह क@ � सरकार के कुल <यय का एक बड़ा िह"सा होता ह।ै   
 राज"व बजट- इसके तहत सरकार कG राज"व !ािpयां तथा इस राज"व म@ से िकया गया  <यय शािमल रहते ह�।  

8.7 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. रॉबट7 पील, 2. लाभ के आधार पर वग¼करण, काय7 के आधार पर वग¼करण, 3. जम7न अथ7शा¨ी काहन तथा 
अमsेरकG अथ7शा¨ी Âलेहन, 4. िमल का वग¼करण, 5. ि"थर <यय तथा अि"थर <यय  

8.8 सfदभC pंथ सूची 

1. लेखी,आर.के., 2009. लोक िव-; क�याणी पिOलशस7, नई िद�ली।  
2. पंत, ज.ेसी., 2005. लोक अथ7शा¨; ल�मीनारायण अVवाल, आगरा।  

 8.9 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी 

1. िसंह, एस.के.2009.लोक िव- के िस�ांत तथा भारतीय लोक िव-; सािहEय भवन पिOलकेशन: आगरा।   

8.10 िनबfधा#मक '9 न  

1. साव7जिनक <यय  के वग¼करण पर एक िव"ततृ लखे िलिखए।  
2. साव7जिनक <यय  के िकTही दो वग¼करण को िव"तार से समझाइए।  
3. साव7जिनक <यय के लाभ तथा काय7 के आधार पर वग¼करण पर एक लेख िलख@।  
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इकाई- 9  सावCजिनक Rयय का िसuांत एवं िवकास 

इकाई क? संरचना  

9.0 !"तावना 
9.1 उ(*ेय 
9.2 साव7जिनक <यय के ल�य 
9.3 साव7जिनक <यय के िस�ांत 

9.3.1 साव7जिनक <यय के श�ु िस�ांत 
             9.3.1.1 पीग ूका भगुतान करने कG Jमता का िस�ांत 
             9.3.1.2 लाभ िस�ांत 
              9.3.1.3 सैvय�ूसन का िस�ांत 
             9.3.1.4 जोहनसन का िस�ांत 

9.3.2 साव7जिनक <यय के सामाTय िस�ांत 
9.3.3 अT य िस�ाT त  

9.4 साव7जिनक <यय कG विृ� के कारण  
9.5 िन{कष7 
9.6 सारांश 
9.7 शOदावली 
9.8 अRयास !* नS के उE तर  
9.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
9.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
 9.11 िनबTधाEमक !* न  

9.0 'Kतावना 

साव7जिनक िव- म@ साव7जिनक <यय कG अवधारणा एक महEवपूण7 भिूमका अदा करती ह।ै 19वh शताOदी के 
अथ7शाि¨यS ने साव7जिनक <यय कG ओर बह�त कम �यान िदया था।  इसका कारण संभवत: यह रहा िक क@ �ीय, 
रा�य तथा "थानीय सरकारS के <यय म@ कोई साथ7क वग¼करण नहh िकया गया था।  साव7जिनक <यय के िलए कोई 
िस�ांत नहh बनाए गए थ।े मलूतः सरकार के काय7- Tयाय, पिुलस एवं सरुJा तक ही सीिमत थ।े उनका भी िव~ास 
था िक सरकारी <यय कुल िमलाकर फजलू खच7 ह ैतथा उसे सरकार कG अपेJा िनजी लोगS के oारा बेहतर ढंग से 
खच7 िकया जा सकता ह।ै बदलते समय के साथ ि"थितयाँ पsरवित7त हो गई तथा आिथ7क गितिविधयां भी जिटल 
हो गई िजससे अथ7शाि¨यS को साव7जिनक <यय कG ओर अिधक �यान दनेा पड़ा।  इस !कार आधिुनक यगु म@ 
साव7जिनक <यय को बह�त महEव !ाp ह�आ ह।ै समाज क�याण, आिथ7क !गित तथा नागsरकS  कG सामिूहक 
आव*यकताओ ं कG संतुि� के िलए क@ �ीय, रा�य तथा "थानीय सरकारS oारा िकया जाने वाले <यय को 
साव7जिनक <यय कहते ह�।  िवकास कायj म@ िशJा, साव7जिनक "वा"¦य, सामािजक सरुJा, िसंचाई, नेह}, जल  
िनकास,  सड़क@ , इमारत@ इEयािद शािमल ह।ै सामािजक क�याण के इन कायj ने साव7जिनक <यय को बढ़ा िदया ह।ै  
संJेप म@, िजस !कार अथ7शा¨ के अ�ययन म@ उपभोग महEवपणू7 ह,ै िब�कुल उसी !कार लोक िव- के अ�ययन 
म@ साव7जिनक <यय ने महEवपणू7 "थान !ाp कर िलया ह।ै आज बीसवh शताOदी म@ सरकार कG अवधारणा म@ 
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मलूभतू पsरवत7न ह�आ ह।ै वत7मान यगु म@ रा�य को क�याणकारी रा�य कहा गया ह,ै िजसम@ सरकार को बह�त से 
काय7 करने होते ह�। !"तुत अ�ययन म@ हम साव7जिनक <यय के िविभTन िस�ांतS पर चचा7 कर@ग।े  

9.1 इकाई का उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· साव7जिनक <यय के ल�यS के बारे म@ जान पाय@गे। 

· साव7जिनक <यय के श�ु एव ंसामाTय िस�ांतS को समझ पाएंग।े  

· साव7जिनक <यय कG विृ� के िविभTन कारणS के बारे म@ भी जानकारी !ाp कर पाय@ग।े   

9.2 सावCजिनक Rयय के ल�य 

साव7जिनक <यय केवल एक िव-ीय काय7वाही ही नहh ह ै बि�क, इसके कई सामािजक ल�य भी होते ह�।  
परंपरावादी अथ7शाि¨यS ने अपनी संकुिचत िवचारधारा म@ कहा ह ैिक सरकार को सामाTय गितिविधयS म@ बह�त 
कम ह"तJेप करना चािहए। सरकार ही केवल एक ऐसा मा�यम ह ैजो राजनीितक संगठन को उिचत }प से रख 
सकती ह।ै परंत ुसन 1930 के प�ात ज.ेएम. केTज़ ने आिथ7क िवचारS से mांित ला दी।  केTज़ और उनके बाद के 
अथ7शाि¨यS ने सोचा िक कुछ िनधा7sरत ल�यS कG !ािp म@ साव7जिनक <यय कG महEवपणू7 भिूमका ह।ै  
 !ोफेसर डा�टन ने साव7जिनक <यय के ल�य तथा उ(*ेयS को दो भागS म@ बांटा ह-ै बाहरी आmमण और आतंsरक 
<यव"था एवं अTयाय के िवã� मानवीय सरुJा और समदुाय के अिधकतम  सामािजक क�याण को !ोEसाहन।  
 इस !कार एक तरफ जहां इसका ल�य सामािजक और आिथ7क क�याण को अिधकतम करना ह,ै वहh दसूरी 
ओर बाजार अथ7<यव"था म@ मंदी कG !विृ- पर िनयंKण करना भी ह।ै साव7जिनक <यय का ल�य अिधकतम िनवेश 
करके पणू7 रोजगार और विृ� कG ि"थित को बनाए रखना भी होता ह।ै इस कG !विृ- आतंsरक संरचना का िनमा7ण 
करके और भिव{य म@ विृ� के िलए पूंजी िनमा7ण को !ोEसािहत करके आिथ7क िवकास म@ तेजी लाना भी होता ह।ै  
!ोफेसर म"ुVेव ने एक पsरपrव अथ7<यव"था म@ साव7जिनक <यय के कुछ दाियEव का िनधा7रण िकया ह,ै जैसे- 

1. संसाधनS के पनुः आवटंन को !ाp करना और माक¢ ट अथ7<यव"था कG अपणू7ताओ ंको सीिमत करना।  
2. संसाधनS कG असमानता को कम करने के तरीके अपनाना और साधनS का पनुः आवटंन करना।  
3. <यापाsरक उतार-चढ़ाव को कम करके आिथ7क ि"थरता को बनाए रखना।  
4. समदुाय के लाभ के िलए <यवसाियक गितिविधयS को बनाए रखना।  

 9.3 सावCजिनक Rयय के िसuांत 

परुाने समय म@ परंपरावादी िस�ांतवािदयो ने साव7जिनक <यय कG विृ� के िकसी िस�ांत पर अिधक �यान नहh 
िदया। उTहSने इसे केवल एक !शासिनक स"ंथा माना था, िजसका संबंध केवल कुछ सुरJाEमक काय7 से था।  
रा�यS को साव7जिनक सेवाओ ं के िलए बह�त कम <यय करना होता था। परंतु बीसवh शताOदी म@ सरकार कG 
अवधारणा म@ मलूभतू पsरवत7न ह�आ। वत7मान यगु म@ रा�य को क�याणकारी रा�य कहा गया ह।ै िजसम@ सरकार को 
बह�त से काय7 करने होते ह�। सव7!थम वैगनर (Adolph Wagner) ने अपने राजकोषीय िस�ांत म@ कहा  िक 
सरकार के आकार म@ अिधक विृ� होती ह।ै  
 अतः बढ़ते ह�ए साव7जिनक <यय के िस�ांतS को दो भागS म@ बांटा जा सकता ह-ै साव7जिनक <यय के श�ु िस�ांत 
और साव7जिनक <यय के सामाTय िस�ांत।  

9.3.1 सावCजिनक Rयय के शुu िसuांत 
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बढ़ते ह�ए साव7जिनक <यय के श�ु िस�ांतS को चार भागS म@ बांटा गया ह-ै पीग ूका भगुतान करने कG Jमता का 
िस�ांत, लाभ िस�ांत, सैvय�ूसन का िस�ांत और जोहनसन का िस�ांत। आईये इनकG चचा7 करते ह�-  

9.3.1.1 पीगू का भुगतान करने क? Dमता का िसuांत 

!ोफेसर पीग ू(Pigou)ने साव7जिनक <यय के अनकूुलतम "तर के िनधा7रण म@ भगुतान के Jमता को बह�त अिधक 
महEव िदया ह।ैइTहSने िवचार <य= िकया ह ैिक चाल ूअतंरण <यय- ऋण सेवाए,ं  जैसे प@शन, व�ृाव"था प@शन, 
<यवहार म@ परंपरागत अपsरवत7नीय संिवदाओ ंके आधार पर संचािलत होते ह�। लेिकन गरै-अतंरण <यय का एक 
बड़ा भाग ऐिfछक होता ह।ै साव7जिनक <यय के ऐिfछक भाग, िजसम@ अतंरण और गरै-अतंरण <यय दोनS शािमल 
होते ह�, को उस िव-ीय भाग के संदभ7 म@ िनयिमत करने कG आव*यकता ह,ै जो उनकG िव- <यव"था के संदभ7 म@ 
उठाना पड़ा।  इसके िलए उTहSने एक संतुलन िस�ांत का !ितपादन िकया जो सीमांत कG अवधारणा पर आधाsरत 
ह।ै साव7जिनक <यय कG रािश को उस अनकूुलतम िबंद ुपर िनधा7sरत िकया जा सकता ह।ै जहां पर खच7 िकए गए 
ãपए से उतनी ही संतुि� !ाp हो जाती ह,ै िजतनी कG ãपए को खोने म@ संतिु� कG हािन ह�ई थी।  
िलंदाहल के "विैfछक िविनयम िस�ांत म@ लाभ िस�ांत के आधार पर साव7जिनक <यय के अनुकूलतम  िबंद ुका 
िनधा7रण िकया गया ह।ै िजसम@ बाद म@ जोनसैन व वोओन(Johansen and Bowen) oारा सधुार िकया गया।   
सैvय�ूसन और मसुVेव (Samuelson and Musgrave) oारा नवीनतम िव§ेषण !"तुत िकया गया ह।ै   
िलंदाहल के "विैfछक िविनयम िस�ांत के अतंग7त िलंदाहल  के अनसुार, “समदुाय म@ समहूS के बीच करS के भार 
के िवतरण के संबंध म@ साव7जिनक <यय का िनधा7रण होता ह।ै इस बार के िलए िवतरण अनपुात वही भिूमका 
िनभाता ह ैजो साधारण बाजार म@ पिूत7 और मांग के म�य म�ूय का  सामजं"य।’’    

9.3.1.3 सै]यू|सन का िसuांत 

साव7जिनक <यय के आधिुनक िस�ांत का !ारंभ 1954  से माना जाता ह,ै जब सvैय�ूसन ने अपने िसफ7  3 प¤ृS के 
लेख “The Pure Theory Of Public Expenditure” को !कािशत िकया। यह लेख साव7जिनक <यय के 
िस�ांत को गिणतीय }प म@ पेश करता ह।ै एक वष7 के प�ात 1955  म@ इसे �यािमित कG सहायता से !"तुत िकया 
गया, िजस कारण यह अिधक लोगS कG पह�चं के अदंर आ गया। सैvय�ूसन का कहना ह ैिक िवकसेल, िलंडल, 
मसVेव तथा बोवने को छोड़कर अTय अथ7शाि¨यS ने अिधकतम साव7जिनक <यय के िस�ांत कG उपेJा कG ह ै
तथा अपना अिधकांश समय करारोपण के िस�ांत म@ ही लगाया ह।ै इस कमी को दरू करने के िलए उTहSन े
अिधकतम साव7जिनक <यय के िस�ांत को अपने लेखS म@ !"तुत िकया। िजस }प म@ इसे सvैय�ूसन ने िलखा 
उसका िवकास इडली, ऑि"�या तथा "वीडन के अथ7शाि¨यS ने 1880 तथा 1920 के म�य  िकया था।  िकंतु 
सैvय�ूसन का िस�ांत इन अथ7शाि¨यS के िस�ांतS से इस अथ7 म@ िभTन ह ै िक सvैय�ूसन ने लोक <यय(अथा7त 
सामािजक व"तु) के िस�ांत को पैरेटो के अिधकतम क�याण कG शतj के िव"तार के }प म@ !"तुत िकया, बजट 
नीित के िनधा7रण कG !िmया म@ सधुार के }प म@ नहh। व"तुतः बजट नीित के िनधा7रण कG !िmया से सैvय�ूसन ने 
काय7Jमता कG शतj को अलग ही रखा। सैvय�ूसन के सामने सम"या यह थी िक वह अथ7<यव"था म@ साधनS का 
आदश7 आवटंन िकस !कार होता ह,ै जहां िनजी व"तुओ ंके साथ-साथ साव7जिनक व"तुओ ंका भी उEपादन होता 
ह।ै िनजी व"तुए ं भी ह� िजनका उपभोग अलग-अलग माKा म@ िविभTन उपभो=ाओ ं oारा होता ह ै तथा सभी 
उपभो=ाओ ंके अलग-अलग उपभोग का कुल योग भी इन व"तुओ ंकG कुल उEपि- होती ह।ै साव7जिनक व"तुओ ं
का उपयोग तभी उपभो=ा सामान माKा म@ करते ह�। अतः िविभTन उपभो=ाओ ं के अलग-अलग उपभोग को 
जोड़कर इन व"तुओ ंके कुल उEपादन को !ाp नहh िकया जाता ह।ै अब मान ल@ कG उEपि- संभावना सीमा तथा 
उपभो=ा अिधमान दोनS !कार कG व"तुओ ंके िलए िदए ह�ए ह�। इस ि"थित म@ अिधकतम क�याण संबंधी पैरेटो 
oारा दी गई  काय7Jमता कG शतj को यहां लाग ूिकया जा सकता ह।ै िकंत,ु िनजी व"तुओ ंके संबंध म@ िजन शतj 
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को लाग ू िकया जाता ह,ै व ेसाव7जिनक व"तुओ ंकG शतj से िभTन ह।ै िनजी व"तुओ ंके अिधकतम उEपादन के 
िलए आव*यक ह,ै उEपादन म@ }पांतर कG सीमांत दर उपभोग म@ !ित"थापन कG सीमांत दर के बराबर हो तथा 
!ित"थापन िक यह सीमांत दर सभी उपभो=ाओ ंके िलए भी समान हो। साव7जिनक व"तुओ ंकG ि"थित म@ }पांतर 
कG सीमांत दर !ित"थापन कG सीमांत दर ओ ंके योग के बराबर होती ह ैतथा !ित"थापन कG सीमांत दर सभी 
उपभो=ाओ ं के िलए समान नहh होती ह,ै बि�क अलग-अलग होती ह।ै इन शतj के आधार पर कोई  एक 
अिधकतम समाधान नहh िमलता ह ै बि�क कई  समाधान िमलते ह�। सामािजक क�याण फलन के !योग से 
सव©-म समाधान (The optimum of optima) !ाp होता ह ै िजसे सvैय�ूसन ने सुखद िबंद ु (Bliss Point) 
कहा ह।ै   

9.3.1.4 जोहनसन का िसuांत 

जोहनसन का साव7जिनक <यय का श�ु िस�ांत दी गई !ाथिमकताओ ं और आय का िवतरण के अंतग7त दो 
सम"याओ ंको हल करता ह।ै यह िनजी और साव7जिनक व"तुओ ंम@ कुल उEपादन का बंटवारा तथा िनजी व"तुओ ं
कG कुल पूित7 का 2 उपभो=ाओ ंके म�य बंटवारा ह।ै  यह सभी समाधान पेरेटो अनकूुलतम ह,ै rयSिक िकसी के 
भी अलग होने म@ या तो एक उपभो=ा को हािन होगी अथवा दसूरे को। अनकूुल ि"थितयS म@ अनकूुलतम का 
िनण7य अिधकतम क�याण कG सामाTय सम"या के अतंग7त सामािजक उपयोिगता के फलन के आधार पर होगा।   

9.3.2 सावCजिनक Rयय के सामाfय िसuांत 

!ोफेसर ए.जी. बचुर (A.G.Bucher) जैसे कुछ अथ7शाि¨यS ने साव7जिनक <यय के संदभ7 म@ कुछ िदशा िनद¢श 
िदए ह�, िजनका सरकारS को पsरपालन करना चािहए। उTहSने कहा ह ै“अभी तक कर नीित के अन}ुप <यय नीित 
उपय=ु }प से िवकिसत नहh ह�ई ह,ै परंत ुजब तक उपय=ु "तर का िवकास नहh हो जाता तब तक कुछ उ(*ेय 
और मलूभूत िस�ांत िवधायकS का माग7दश7न कर सकते ह�।” 
 इस !कार के िनयम सम"या के समाधान म@ सहायक हो सकते ह� और यिद कोई ãकावट आती ह ैतो उसे !थम 
चरण म@ ही रोका जा सकता ह।ै इस संदभ7 म@ िनvनिलिखत िदशा िनद¢शS को अपनाया जाना चािहए- 

· यह समाज के क�याण म@ विृ� कर@।  

· यह सामािजक क�याण को !ोEसािहत कर@।  

· यह सिुनि�त िकया जाए िक िनिध का उपय=ु }प से समाज क�याण हते ुउपयोग हो रहा ह।ै  
वा"तव म@ साव7जिनक <यय के िस�ांत <यि= कुशलता और उपय=ुता का िनधा7रण करते ह�। !ोफेसर िशरास 
(Prof. Shirras)ने साव7जिनक <यय के िस�ांतS का सुझाव दकेर महEवपूण7 योगदान िदया ह।ै इन िस�ांतS का 
िव"ततृ िववरण कुछ इस !कार से ह-ै 

1. लाभ का िसuांत- !ोफेसर िशरास के अनसुार, “अTय बात@ समान रहने पर, साव7जिनक <यय इस !कार 

का होना चािहए िक इससे महEवपणू7 सामािजक लाभ !ाp हो, जैसे उEपादन म@ विृ� संपणू7 समाज कG 
बाहरी आmमण तथा आंतsरक अशांित से रJा, तथा यथासंभव आय कG िवषमताओ ंम@ कमी। संJेप म@ 
लोक िनिध का !योग उन िदशाओ ंम@ िकया जाना चािहए जो िक साव7जिनक JेK कG kि� से dे¤ हो 
अथा7त साव7जिनक <यय अिधकतम उपयोिगता !ाp हो।  
अतः इस िनयम के अनसुार साव7जिनक <यय इस !कार िकया जाना चािहए िजससे अिधकतम सामािजक 
लाभ !ाp हो।  साव7जिनक िनिध िकसी एक <यि= िवशषे समहू के िलए नहh अिपत ुसंपूण7 समाज के िहत 
के िलए <यय होनी चािहए। यह िस�ांत अिधकतम  कुल लाभ का पया7य ह।ै  
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साव7जिनक <यय का यह सामािजक लाभ िस�ांत उपभो=ा के <यवहार िस�ांत सीमांत उपयोिगता के 
िस�ांत के समान ह।ै अतः साव7जिनक अिधकाsरयS को साधनS का िवतरण इस !कार से करना चािहए 
तािक उसके सभी !योगS से !ाp सीमांत उपयोिगता बराबर हो। इस िस�ांत का कोई िवक�प नहh ह।ै 
तथािप साव7जिनक <यय कG कुछ मदS के लाभ का मापन किठन ह।ै  संJेप म@, लाभ िस�ांत का ल�य 
दशे कG उEपादन और िवतरण !णाली म@ सधुार लाना ह।ै  

2. िमतRययता का िसuांत- इसका अथ7 ह ैिक रा�य को म�ुा के खच7 म@ िमत<ययी होना चािहए। अथा7त 

िफजलूखच¼ तथा <यथ7 के <यय से बचना चािहए। साव7जिनक <यय कुशल और उEपादक होना चािहए। 
अतः रा�य को आव*यकता से अिधक खच7 नहh करना चािहए। उसे जहां तक संभव हो समाज के 
उEपादन शि=यS का िवकास करना चािहए। यही अथ7<यव"था का सही पहल ू ह।ै !ोफेसर िशराज के 
अनसुार, “िमत<ययता का अथ7 ह-ै करदाताओ ं के िहतS कG रJा के साथ-साथ राज"व का िवकास।”  
अतः रा�य oारा िकए गए <यय राज"व म@ विृ� म@ सहायक होने चािहए।  

3. Kवीकृित का िसuांत- "वीकृित का िस�ांत साव7जिनक <यय से संबंिधत नीित कG सही !िmया और 

म�य"थS कG समािp तथा िनधा7sरत िहतS के !भाव से संबंिधत ह।ै इसके अनुसार खच7 करने के िलए उfच 
!ािधकरण से अनुमित लेना आव*यक ह।ै दसूरे शOदS म@ कोई भी साव7जिनक <यय िबना उपय=ु अनुमित 
के नहh होगा। इसका अथ7 ह ै िक !Eयेक सरकारी !ािधकरण को एक सीमा तक करने कG "वतंKता ह,ै 
परंत ुइस सीमा से अिधक <यय करने के िलए उसे सJम अिधकारी से सही तौर पर अनमुित !ाp करनी 
होगी। इस िस�ांत का ल�य बेकार के खचj को रोकना ह।ै इस िस�ांत म@ यह भी िनिहत ह ैकG "वीकृत 
धन का उपयु= ढंग से खच7 िकया जाए तािक उसका उिचत }प से !योग हो। !Eयेक िव-ीय वष7 के अतं 
म@ साव7जिनक <यय के लेखS का परीJण िकया जाए।  इससे िबना सोचे समझ ेऔर म�य"थS oारा िकए 
गए खचj पर िनयंKण "थािपत हो सकेगा।   

4. आिध8य का िसuांत- इस िस�ांत का अिभ!ाय ह ै िक सरकार को घाटे से बचना चािहए और 

आिधrय  का बजट बनाना चािहए। उTह@ एक साधारण <यि= कG तरह आय से अिधक <यय नहh करना 
चािहए। अतः हर एक को अपनी चादर के अनसुार ही पैर फैलाने चािहए। इस संदभ7 म@ !ोफेसर िशराज का 
मानना ह ैिक, “साव7जिनक !ािधकरण को अपनी आय कG !ािp तथा वह साधारण <यि=यS के समान ही 
करना चािहए। िनजी वह के समान संतुिलत बजट कG सामाTय नीित होनी चािहए। वािष7क <यय िबना नए 
साख के संतिुलत िकए जाए।ं” 
यह िस�ांत सरुJाEमक !तीत होता ह।ै इसके अनसुार <यि= को अपनी आय के अनुकूल ही <यय करना 
चािहए। इस !कार साव7जिनक !ािधकरणS के पास पया7p राज"व होना चािहए िजससे ना केवल उनके 
वत7मान खच¢ परेू हS  बि�क उसम@ भिव{य के िलए भी आिधrय रह।े इसका अथ7 यह नहh ह ैिक रा�य को 
उधार नहh लेना चािहए बि�क रा�य के पास Oयाज और ऋण चकुाने के िलए पया7p राज"व होना चािहए। 
आधिुनक युग म@ संतुिलत बजट को सदैव अfछा नहh माना जाता ह।ै यह अथ7<यव"था कG ि"थित पर 
िनभ7र करता ह।ै जब रोजगार और म�ूयS म@ ि"थरता कG ि"थित हो तो वहां संतुिलत बजट उपय=ु रहता ह।ै 
म�ूयS म@ विृ� कG ि"थित म@ आिधrय का बजट �यादा ठीक ह,ै rयSिक यह जनता कG अितsर= mय 
शि= को कम करता ह।ै मदंी के समय घाटे का बजट कG ह,ै  rयSिक इससे जनता कG mय शि= म@ विृ� 
होगी और !भावी कुल मांग म@ विृ� होगी और मांग तथा चाल ूउEपादन म@ संतुलन होगा। परंत ुआज के 
समय म@ आिधrय  के िस�ांत का महEव नहh ह।ै  
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9.3.3 अf य िसuाf त  

!ोफेसर िशराज oारा बताए गए उपरो= िस�ांतS के अलावा भी अTय अथ7शाि¨यS oारा कुछ और िस�ांत भी 
सझुाए गए ह�। उन सभी िस�ांतS का िव"ततृ िववरण कुछ इस !कार ह-ै 

1. लोच का िसuांत- इसका अथ7 यह होता ह ैिक सरकार कG <यय नीित म@ लोच होनी चािहए। अथा7त दशे 

कG आव*यकताओ ंके अनसुार साव7जिनक <यय के आकार और िदशा म@ पsरवत7न संभव होना चािहए।  
दसूरे शOदS म@ यह कठोर ना होकर लोचदार होनी चािहए। साव7जिनक <यय इस !कार का होना चािहए 
िक आपात ि"थित म@ संसाधनS को दसूरी ओर लगाया जा सके। परंत ुइससे दशे कG अथ7<यव"था और 
अTय िवकास काय7mमS पर बुरा !भाव नहh पड़ना चािहए।  

2. उ#पादकता का िसuांत- उEपादकता का िस�ांत का अिभ!ाय होता ह ैिक साव7जिनक <यय से देश के 

उEपादन को बढ़ावा िमलना चािहए। अथा7त दशे के साव7जिनक <यय का �यादा भाग उEपादन और 
िवकास कायj पर आविंटत िकया जाना चािहए। डॉrटर Ãाइट िसंह (Dr. Bright Singh)  के अनसुार 
अ�प-िवकिसत  JेKS के िलए यह ठीक ह,ै rयSिक सामािजक और साव7जिनक सेवाओ ंतथा समदुाय के 
उपभोग कG विृ� के िलए इन <ययS म@ िव"तार कG आव*यकता ह।ै जब से अ�प िवकिसत दशेS म@ 
िवकास काय7 !ारंभ ह�ए ह� तब से इस िस�ांत को महEव िमला ह।ै यह िस�ांत अिधकतम उEपादन और 
रोजगार के ल�य पर आधाsरत ह।ै  

3. समान िवतरण का िसuांत- इसका अथ7 ह ैिक साव7जिनक <यय इस !कार से होना चािहए िक संपि- 

और आय का िवतरण समान हो। िजन देशS म@ गभंीर असमानता कG ि"थित ह,ै वहां पर इसका िवशषे      
महEव ह।ै इसे समाज के गरीब वग7 के िलए अिधक लाभकारी योजनाए ंबनाकर !ाp िकया जा सकता ह।ै  
उदाहरण "वãप साव7जिनक <यय िचिकEसा, िशJा, मकान,  व�ृS को प@शन इEयािद पर िकया जा सकता 
ह।ै इसके अितsर= यह समाज के कमजोर लोगS को !ाथिमकता दकेर रोजगार के अवसरS म@ विृ� कर 
सकता ह।ै  

4. अ'भावीकरण का िसuांत- इस िस�ांत का अिभ!ाय ह ैिक साव7जिनक <यय का, उEपादन, िवतरण 

अथवा िविनमय के आिथ7क ढांचे पर कोई द{ु!भाव नहh पड़ना चािहए। साव7जिनक <यय से उEपादन और 
उEपादकता म@ विृ� होनी चािहए। आय और संपि- कG असमानता म@ कमी आए और आिथ7क 
गितिविधयS तथा िविनमय संबंधS म@ विृ� हो। अ!भावीकरण (Neutrality) को यहां पर "थैितकता के 
अथ7 म@ !योग नहh िकया गया ह ै िजससे अथ7<यव"था म@ ि"थरता आये। बि�क इसका अथ7 ह ै िक 
साव7जिनक <यय से उEपादन-िवतरण- िविनमय संबंधS पर !भाव ना पड़े।   

5. िनिwतता का िसuांत- इसका अिभ!ाय ह ैिक साव7जिनक अिधकाsरयS को साव7जिनक <यय के उ(*ेय 

और सीमा का "प� बोध होना आव*यक ह।ै खच7 करने वाली इकाई को इसकG रािश एवं ल�यS का £ान 
होना चािहए। इसके िलए खच7 करने से पहल ेउपय=ु योजना का होना आव*यक ह।ै बजट बनाकर इसका 
अनपुालन िकया जा सकता ह।ै बजट के संपणू7 िव-ीय वष7 के िलए िव-ीय रािश एव ंउ(*ेयS का पता 
लगता ह।ै यह बजट ही ह ैिजसके मा�यम से <यय करने वालS को साधनS का पणू7 £ान !ाp होता ह।ै इस 
िनि�ता कG अनपुि"थित म@ राजकोषीय अनशुासन नहh बनाए रखा जा सकता ह ै और साथ ही साथ 
अनाव*यक खच7 म@ भी विृ� होती ह।ै   

6. कायCVमg का िसuांत- इस िस�ांत के अनुसार साव7जिनक <यय को िविश� काय7mमS oारा िनयोिजत 

िकया जाए।  "प� काय7mमS के अभाव म@ साव7जिनक िनिध का िववकेपूण7 उपयोग संभव नहh ह,ै rयSिक 
साव7जिनक <यय लोक क�याण कG कुछ योजनाओ ं के उ(े*यS को !ाp करने के िलए िकया जाता ह।ै 
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अतः लोक िनवशे के पूव7 िनधा7sरत काय7mमS हते ु िनि�त धनरािश का आवंटन होना चािहए। इसकG 
अनपुि"थित म@ !ाथिमकता mम को बनाए रखना संभव नहh होगा। ऐसा भी संभव ह ै िक अिधक 
आव*यक काय7mमS के "थान पर कम आव*यक काय7mमS पर सीिमत साधनS को लगा िदया जाए।  

7. िन�पादकता का िसuांत- यह िस�ांत िन{पादन बजट कG आव*यकता पर बल दतेा ह।ै जब िकसी 

िविश� ल�य कG !ािp के िलए साव7जिनक वह िकया जाए तो यह आव*यक ह ै िक समय समय पर 
उसके पsरणामS का म�ूयांकन भी िकया जाए और साथ ही जब आव*यक हो तो आव*यक कदम भी 
उठाए जाए।  इस िस�ांत के अनपुालन से िनिध का सचुाã ढंग स ेउपयोग होगा और वे ल�य !ाp हो 
सक@ गे िजनके िलए <यय िकया जा रहा ह।ै  िन{पादन पर पनुिव7चार !ािधकरण को सदवै सतक7  रखगेा और 
िनिध पर होने वाला <यथ7 नहh जाएगा और ना ही अिधक होगा।   

9.4 सावCजिनक Rयय क? वृिu के कारण  

िपछले कुछ वषj से लगभग संसार के सभी दशेS म@ साव7जिनक <यय म@ विृ� कG !विृ- पाई गई ह।ै अह"तJेप 
नीित कG समािp ने इस अविध म@ इस !विृ- म@ काफG योगदान िदया ह।ै सी.सी. Âलेहम म� उिचत ही कहा ह,ै 
“साव7जिनक गितिविधयS म@ विृ� के कारण साव7जिनक <यय म@ विृ� होती ह।ै यह विृ� िव"ततृ एव ंदोनS !कार 
कG होती ह।ै हर एक !कार कG सरकार, क@ �ीय, म�य"थ एवं "थानीय लगातार नए कत7<य अपने हाथ म@ ल ेरही ह� 
और लगातार परुाने कायj को संपTन कर रही ह� और वह भी िनरंतर बड़े पैमाने पर।” 
इसीिलए आधिुनक क�याणकारी सरकारS के साव7जिनक <यय म@ लगातार विृ� हो रही ह।ै अगले प¤ृS म@ हम 
साव7जिनक <यय म@ विृ� के िलए उ-रदाई कारणS कारणS का िव"ततृ िनरीJण कर@गे।  

1. क|याणकारी रा�य- आधिुनक सरकारी क�याणकारी ह� और अपने लोगS के आिथ7क सामािजक और 

राजनीितक जीवन म@ सुधार लाना उनका ल�य होता ह।ै आम जनता के जीवन "तर को ऊपर उठाना 
उनका नैितक कत7<य ह।ै  इस ल�य कG !ािp हते ुइTह@ बह�त से क�याणकारी काय7 जसेै िशJा, साव7जिनक 
"वा"¦य इEयािद अपने हाथ म@ लेने पड़ते ह�। पूंजीवादी अथवा समाजवादी सभी !कार कG सरकारS के 
िलए यह सEय ह।ै उEपादन और िवतरण !णाली म@ सधुार लाने के िलए िविध एवं !शासिनक मा�यमS 
oारा भी सरकारी ह"तJेप को बढ़ावा िमलता ह।ै रा�य समाज कG बह�त ही मांगS को सामिूहक }प से परूा 
कर देता ह ैजो िक पहले <यि=गत }प से संत�ु कG जाती थी।  Keynes एव ंकई अTय िवचारकS का 
ऐसा िवचार ह ै िक िवकिसत दशेS म@ ि"थरता और अ�प िवकिसत दशेS म@ िवकास दर म@ विृ� लाने के 
िलए सरकार का ह"तJेप अEयिधक आव*यक होता ह।ै  सामािजक बीमा, बेरोजगारी कम करना, स"ती 
िचिकEसा सिुवधाए,ं व�ृाव"था प@शन, आवास सिुवधा इEयािद कुछ नए काय7 ह� िजTह@ सरकार ने अपने 
ऊपर ले िलया ह।ै  सरकार को समाज कG सामािजक असमानता को भी कम करना होता ह।ै  भारत जैसे 
अ�प िवकिसत देशS म@ रा�य का <यय इन सभी कारणS के कारण अEयिधक तेजी से बढ़ रहा ह।ै  

2. सरकार का 'जातांिFक और समाजवादी ढांचा- िव~ म@ !जातKंाEमक समाजवादी ढांचे के !सार से 

भी एक बड़ी सीमा तक साव7जिनक <यय म@ विृ� ह�ई ह।ै सरकार का !जातांिKक "व}प अTय "व}पS से 
�यादा महगंा होता ह।ै उदाहरण के तौर पर भारत म@ !जातKं काफG महगंा सौदा ह।ै चनुावS, उपचनुावS 
और !शासिनक <यव"था पर <यय म@ िनरंतर विृ� हो रही ह।ै स-ा दल को नई नीितयS पर अEयिधक वह 
करके लोगS का मत अपनी और करने का िनरंतर !यास करते रहना होता ह।ै इसके अितsर= उTह@ चुनावS 
म@ कG गई घोषणाओ ं को भी परूा करना होता ह।ै इसी !कार पूंजीवादी िवचारधारा से समाजवादी 
िवचारअनfु छेद-  कG ओर पsरवत7न के फल"वãप सरकार को बह�त से सामािजक काय7 करने होते ह�। 
साव7जिनक JेK और रा{�ीयकरण दोनS ही साव7जिनक <यय म@ विृ� के कारण होते ह�।  
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3. सुरDा आव9यकताओ ंक? पूितC- िव£ान और तकनीकG म@ ह�ए तेजी से िवकास के कारण आज िव~ 

के सभी रा{�S को परमाण ु अ¨S से बाहरी आmमणS का खतरा अिधक बढ़ गया ह।ै संपणू7 िव~ कG 
राजनीितक ि"थित अिनि�त एव ं असरुिJत हो गई ह।ै यिद एक दशे अपने सुरJा साधनS को मजबूत 
बनाता ह ै तो अTय देशS को भी आEमरJा म@ अपने सरुJा साधनS म@ विृ� करनी होती ह।ै आधिुनक 
परमाण ुअ¨S का िनमा7ण, !िशJण अथवा सेना का िनयोजन बह�त ही महगंा काम ह।ै य�ु तकनीक म@ 
पsरवत7न आता रहता ह ैऔर इस पsरवत7न के साथ-साथ सेना के िलए नए !कार के हिथयारS कG खरीद 
भी आव*यक हो जाती ह।ै यह साव7जिनक <यय म@ विृ� का एक महEवपणू7 कारण माना जाता ह।ै 
आधिुनक समय को देखते ह�ए जब महामारी ने िव~ के सभी देशS को अपनी चपेट म@ ल ेिलया ह,ै ऐसे म@ 
यह भी एक कारण हो जाता ह ैिक सरकार के  साव7जिनक <यय म@ म@ अचानक से महEवपणू7 विृ� हो जाती 
ह।ै  

4. कृिष िवकास- भारत जसेै िवकासशील देश म@ अथ7<यव"था कG !गित का मलू तEव कृिष िवकास म@ ही 

िनिहत ह।ै सरकार को कृिष तथा औlोिगिक JेK के !भाव का पता होना चािहए। कृिष एवं गरै-कृिष 
JेKS के अतंसüबंध दोनS JेKS के िवकास का कारण होते ह�। कृिष JेK का  िव"तार औlोिगकGकरण को 
!ोEसािहत करता ह।ै औlोिगकGकरण से कृिष को आधुिनक यंK िमलते ह� जो कृिष कG उEपादकता म@ 
सहायक होते ह�। सरकार कृिष JेK पर बह�त अिधक <यय कर रही ह ै िजससे ऋण, खाद, कGटनाशक 
इEयािद सभी कृिष से संबंिधत सामान कम म�ूय पर उपलOध हो सके।  सरकार कृिष अनसंुधान और 
संरJण काय© पर भी बह�त <यय कर रही ह।ै  

5. शहरीकरण- आधिुनक यगु म@ बढ़ते ह�ए  सापेJ सरकारी <यय का एक और कारण शहरीकरण भी होता 

ह।ै इन JेKS म@ जनसं|या कG विृ� के साथ नागsरक तथा !शासिनक <ययS म@ विृ� कG !विृ- भी पाई 
जाती ह।ै आजकल जल आपिूत7, िबजली, यातायात, सड़कS का रखरखाव, शिैJक स"ंथान, यातायात 
िनयंKण, साव7जिनक "वा"¦य इEयािद <ययS म@ अEयिधक विृ� ह�ई ह।ै अतः नागsरक सिुवधाओ ंम@ विृ� 
भी साव7जिनक <यय म@ विृ� का एक कारण मानी जाती ह।ै  

6. pामीण िवकास योजनाए-ं भारत जसेै िवकासशील देशS म@ सरकार को Vामीण JेKS के िवकास पर 

बह�त बड़ी रािश <यय करनी होती ह।ै Vामीण JेKS म@ जनसं|या का एक बह�त बड़ा भाग िनवास करता ह।ै 
सरकार को Vामीण जनसं|या के क�याण हते ु समदुाय िवकास पsरयोजनाएं एव ं अTय सामािजक 
योजनाए ंअपनानी होती ह।ै  भारत म@ गरीबी उTमलून हतेु बह�त सी योजनाए ंअब तक अपनाई जा चकुG  
ह�।  

7. औ:ोिगक िवकास- महामदंी के प�ात सरकार ने औlोिगक िवकास म@ भी सिmय भागीदारी िनभाई 

ह।ै  वा"तव म@ इससे बेहतर जीवन, उfच "तर, कुशलता म@ विृ� और पया7p "तर तक सभी व"तुओ ंके 
उEपादन म@ विृ� आती ह।ै इसके अितsर= सरकार एकािधकार को भी िनयंिKत करती ह ैऔर कम लागत 
पर उपभो=ा को व"तुए ंएवं सवेाए ं!दान करती ह।ै  इन सभी कारणS स ेसाव7जिनक <यय म@ उ�लेखनीय 
विृ� ह�ई ह।ै   

8. जनसं�या मU वृिu- जनसं|या म@ विृ� भी साव7जिनक <यय म@ विृ� का एक कारण ह,ै rयSिक सरकार 

को िविभTन काय7 करने के िलए म�ुा कG आव*यकता होती ह।ै वा"तव म@ भारत जैसे गरीब देश के िलए 
जनसं|या म@ विृ� दशे के िवकास के िलए एक भयानक खतरा भी ह।ै जनस|ंया विृ� के कारण सरकार 
को भोजन, व¨, आवास, िशJा, िचिकEसा आिद साव7जिनक <यय का एक बड़ा भाग <यय करना पड़ता 
ह।ै  
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9. यातायात और संचार मU वृिu- यातायात और संचार म@ िव"तार के साथ-साथ रा�य को कुशल 

यातायात !णाली का रखरखाव करना भी आव*यक होता। सरकार को यह सभी सेवाए ंिबना लाभ एवं 
िबना हािन के ही उपलOध करानी होती ह।ै अ�पिवकिसत और िपछड़े दशेS कG सरकारS को रेलवे, सड़क 
और संचार पर बह�त बड़ा िनवशे करना पड़ता ह,ै तािक आम जनता को इन सब सुिवधाओ ंका लाभ 
िमल सके।  

10. Rयापाyरक उतार-चढ़ाव पर रोक- जैसा कG आपको िविदत होगा िक चmGय उतार-चढ़ाव के दौरान 

राजकोषीय नीित िनयंKक का काय7 करती ह।ै अतः मंदी कG अविध म@ सरकार को बड़ी माKा म@ 
साव7जिनक <यय करना पड़ता ह।ै िवकिसत अथ7<यव"था म@ पणू7 रोजगार को बनाए रखने कG नीित 
अपनाई जाती ह।ै अध7-िवकिसत अथ7<यव"था म@ काया7Eमक िस�ांत के अतंग7त साव7जिनक <यय कG 
विृ� से पणू7 रोजगार कG ि"थित को !ाp करने का !यास िकया जाता ह।ै  

11. िनयोजन को अपनाना- आधिुनक संसार कG सभी सरकार@ देश के िवकास के िलए िकसी ना िकसी 

!कार कG योजनाए ंबनाती ह�। िवकासशील दशे म@ जब साव7जिनक JेK अपनी भिूमका का िव"तार करता 
ह ैतो उसी के साथ साव7जिनक <यय म@ भी विृ� होती ह।ै  

12. मू|य Kतर मU वृिu- िव~ म@ साव7जिनक <यय म@ विृ� का दसूरा कारण िoतीय िव~ य�ु के बाद होने 

वाली म�ूयS म@ विृ� भी ह।ै म�ूय "तर म@ विृ� से सरकार पर दो महEवपणू7 !भाव पड़ते ह�। पहला, सरकार 
को सभी व"तुओ ंऔर सेवाओ ंको खरीदने के िलए उसके दाम दने ेपड़ते ह�।  और अपने  बढ़ते <यय को 
परूा करने के िलए बड़े िव-ीय �ोतS को खोजना पड़ता ह।ै  

13. रा��ीय आय मU वृिu- रा{�ीय आय म@ विृ� भी साव7जिनक <यय म@ विृ� का एक कारण माना जाता ह।ै 

ऐसा इसिलए rयSिक इससे देश का आिथ7क िवकास होता ह।ै कर राज"व म@ विृ� से साव7जिनक राज"व 
म@ विृ� होती ह ैऔर इससे  पनुः साव7जिनक <यय म@ विृ� होती ह।ै  

14. सामािजक 'गित- समाजवादी समाज कG "थापना के ल�य कG पिूत7 के िलए रा�य ने बह�त से काय7 

अपने हाथ म@ िलए ह�। जसेै िक, अनसुिूचत जाितयS, जनजाितयS, जनजाित JेKS के िवकास, िपछड़ी 
जाितयS और आिथ7क ãप से कमजोर <यि=यS के िवकास के काय7 आिद। सरकार ने इन JेKS के िवकास 
के िलए अनसुिूचत जाित क�याण मटका, िपछड़ी जाित िवकास बोड7 और अTय इसी !कार के कई 
संगठनS का गठन िकया ह।ै सरकार ने िनध7न वग7 के क�याण के िलए भी उसे बह�त सारी सुिवधाए ं!दान 
कG ह ै िजसके पsरणाम "वãप अमीरी और गरीबी का अतंर कुछ हद तक दरू ह�आ ह ैऔर सामािजक 
!गित भी ह�ई ह।ै  

15. FुिटपूणC 'शासन- सरकारी काया7लयS म@ िफजलूखच¼ और बबा7दी के कारण भी !शासन के साव7जिनक 

<यय म@ भारी माKा म@ विृ� ह�ई ह।ै  
इस !कार साव7जिनक <यय म@ िवकास के िलए कुछ  महEवपणू7 कारक ह�।  इन कारकS के अलावा एडो�फ वगैनर 
(Adolph Wagner) ने भी अपनी पsरक�पना म@ साव7जिनक <यय म@ लगातार विृ� के कई घटक बताए।ं  
साव7जिनक <यय म@ विृ� के वगैनर oारा बताए गए घटक कुछ इस !कार से ह�- 

· सामािजक िVयाकलापg मU लगातार िवKतार- वगैनर न ेइस बात को "वीकार िकया ह ैिक सामािजक 

गितिविधयS म@ लगातार िव"तार साव7जिनक <यय म@ विृ� का एक मूल कारण ह।ै भतूकाल म@ सरकार के 
काय7 बाहरी सरुJा और देश कG आतंsरक सरुJा और काननू के रखरखाव तक ही सीिमत थ।े परंतु 
आधिुनक एवं पsरवत7नशील यगु म@ इस पुराने िवचारधारा म@ बदलाव आया ह ै और सरकार अपने 
नागsरकS के िहत के िलए आिथ7क, राजनीितक और सामािजक सभी !कार के काय7 करने लगी ह।ै इसके 
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अितsर= व े<यापाsरक उतार-चढ़ाव को कम करन ेऔर दशे म@ पणू7 रोजगार के िलए भी काय7 करने लगी 
ह।ै  इस !कार सरकार के कायj म@ विृ� से उनकG िनरपेJ तथा सापेJ आिथ7क गितिविधयS का िव"तार 
ह�आ ह।ै  

· युu और युu के िलए तैयारी- वत7मान शताOदी म@ साव7जिनक <यय म@ विृ� का एकमाK सबसे 

महEवपूण7 कारण य�ु ह।ै  कुल <यय का आधा भाग रा{�ीय सरुJा पर खच7 होता ह।ै य�ु और य�ु संबंधी 
अफवाह@ दशेS को हर समय य�ु के िलए तैयार रहने के िलए बा�य करती ह�। अतः सैिनक भ=S म@ !गित 
इतनी तेजी से हो रही ह ैिक वत7मान समय म@ यह सबसे अिधक खच¼ला काय7 बन गया ह।ै  

· जनसं�या मU वृिu और नगरीकरण- सरकारी गितिविधयS और साव7जिनक <यय म@ विृ� का एक और 

कारण जनसं|या और शहरीकरण म@ विृ� ह।ै शहरीकरण कG !िmया म@ इस !कार के बयान म@ विृ� होती 
ह ैिजससे जीवन और संपि- का संरJण हो सके। यह सरकार पर अितsर= िजvमदेारी डालता ह।ै सरकार 
खाl पदाथj का िनरीJण, आव*यक व"तुओ ंका िवतरण, साव7जिनक "वा"¦य म@ विृ�, अ"पतालS का 
िनमा7ण एवं रखरखाव, िशJा और जीवन कG अTय आव*यकताओ ं के िलए काय7 करती ह।ै इसके 
अितsर= आधिुनक समाज �यादा जिटल होते जा रह ेह�। जहां उनकG मांगS को परूा करने के िलए �यादा 
रािश कG आव*यकता होती ह।ै  

· िव� मंदी- वष7 1929 से 1933 कG महान िव~<यापी मदंी भी साव7जिनक <यय म@ विृ� के िलए एक 

म|ुय कारण ह।ै इस मदंी ने सरकारी ह"तJेप कG आव*यकता को उजागर कर िदया। इस कारण िविभTन 
JेKS म@ सरकारी िmयाकलाप बढ़ गए।  अतः आधिुनक सरकार कG िनवेश गितिविधयां साव7जिनक <यय 
म@ विृ� के िलए एक और कारण पैदा करती ह।ै   

· मू|यg मU वृिu- "वतंKता के बाद से साव7भौिमक "तर पर म�ूयS म@ विृ� भी साव7जिनक <यय म@ विृ� के 

िलए समान }प से भागीदार ह।ै म�ूयS म@ विृ� के दो !भाव होते ह�। !थम, सरकार को उन सभी व"तुओ ं
और सेवाओ ंके िलए उfचतर म�ूय !दान करने पड़ते ह� जो वह खरीदती ह।ै िoतीय, उसे अपने बढ़ते ह�ए 
<यय के िलए िव-ीय संसाधनS कG आव*यकता होती। इस  !कार बढ़ता ह�आ साव7जिनक <यय "वय ंम@ 
म�ूयS म@ विृ� के िलए िजvमदेार घटक बन जाता ह।ै  

· 'जातांिFक सKंथाए-ं साव7जिनक <यय को बढ़ाने म@ !जातांिKक स"ंथान !EयJ घटक नहh ह।ै  परंत ु

यह इस पर अ!EयJ }प से !भाव डालते ह�। आधिुनक !जातांिKक रा�य को रा�य का संवैधािनक 
!मखु बनाना पड़ता ह,ै और यह क@ �, रा�य और "थानीय करS के संसद व िवधान मंडलS पर भी <यय 
करता ह।ै इसके अितsर= उसे संपणू7 संसार के साथ राजनैितक संबंध और मैKी संबंध भी बनाने होते ह�। 
इस संदभ7 म@ यह नोट करना आव*यक ह ै िक िवकिसत दशेS म@ अ�प िवकिसत देशS कG ि"थित को 
समझा और इन देशS के िलए अपने संसाधनS का आवटंन कG !ारंभ िकया। अतः बीसवh शताOदी म@ 
साव7जिनक <यय म@ विृ� के िलए यह भी एक महEवपणू7 घटक बना ह।ै  

· आिथCक योजना क? भूिमका- वत7मान यगु म@ सभी देशS कG सरकार@ आिथ7क योजनाएं अपनाती ह�, 

िजससे देश का आिथ7क िवकास हो सके। इस कारण भी साव7जिनक <यय म@ अEयिधक विृ� ह�ई ह।ै  

· जीवन क? आधुिनक उलझनU- आधिुनक जीवन कG बढ़ती ह�ई जिटलताए ं सरकार को साधारण जनता 

के िहत म@ बह�त स ेगणुाEमक एवं स|ंयाEमक काय7 करने पर बा�य करती ह ै िजससे साव7जिनक <यय म@ 
विृ� होती ह।ै  
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· सावCजिनक DेF क? भूिमका- !ोफेसर डे�टन के अनुसार, “साव7जिनक JेK कG बढ़ती ह�ई कुशलता 

िनजी संगठनS कG तुलना म@, साव7जिनक <यय को बढ़ाती ह।ै यह सव7िविदत ह ैिक <यि=गत िनजी संगठन 
सदवै अिधकतम  लाभ दखेते ह�, जबिक साव7जिनक JेK देश का सामािजक ह।ै” 

9.5 िन�कषC 

वत7मान यगु म@ रा�यS और क@ � के कायj म@ उ-रो-र विृ� होती जा रही ह,ै िजसके पsरणाम "वãप साव7जिनक <यय 
म@ विृ� हो रही ह।ै वत7मान समय म@ य�ु संबंधी <यय तो बह�त अिधक बढ़ गया ह।ै यह <य"त शीत य�ु के कारण 
और भी अिधक बढ़ने लगा ह।ै सरकार िदन !ितिदन नई-नई िवभाग खोलती जा रही ह।ै उन िवभागS कG <यव"था 
पर भारी माKा म@ होने लगा ह।ै !जातंK म@ "थानीय िनकायS जैसे Vाम पंचायतS, िजला-पsरषदS, नगरपािलकाओ,ं 
िवधानसभा तथा सांसदS पर भी वह िदनS िदन बढ़ता जा रहा ह।ै  

अmयास '9 न-  

1. साव7जिनक <यय के िस�ांतS को मलूतः िकतने भागS म@ बाँटा गया ह?ै 
2. िकTही दो श�ु िस�ांतS के नाम िलिखये। 
3. “The Pure Theory of Publ। c Expend। ture’’ लेख िकसने िलखा? 
4. !ो. िशराज oारा बताये गये िकTही दो सामाTय िस�ांतS के नाम िलिखये। 
5. साव7जिनक <यय कG विृ� कG कोई दो कारण बताइये। 

9.5 सारांश 

समाज क�याण, आिथ7क !गित तथा नागsरकS कG सामिूहक आव*यकताओ ंकG संतिु� के िलए क@ �ीय,  रा�य 
तथा "थानीय सरकारS oारा िकए जाने वाले <यय को साव7जिनक <यय कहते ह�। िवकास कायj म@ िशJा, 
साव7जिनक "वा"थ, सामािजक सरुJा, िसंचाई, नेहर@, जल िनकास, सड़क@ , इमारते आिद शािमल ह।ै सामािजक 
क�याण के इन कायj म@ साव7जिनक <यय को बह�त अिधक बढ़ा िदया ह।ै संJेप म@, िजस !कार अथ7शा¨ के 
अ�ययन म@ उपभोग महEवपणू7 ह ैठीक उसी !कार लोक िव- के अ�ययन म@ साव7जिनक <यय म@ महEवपणू7 "थान 
!ाp कर िलया ह।ै  रा�य कG बढ़ती ह�ई गितिविधयां तथा साव7जिनक <यय कG !कृित और माKा देश के आिथ7क 
जीवन को अनेक !कार से !भािवत करती ह ैअथा7त यह उEपादन, िवतरण और आिथ7क गितिविधयS के सामाTय 
"तर को !भािवत करती ह।ै   

9.6 शnदावली 

चाल ूअतंरण- धन का एक खाते से दसूरे खाते म@ जाने कG िmया, सीमांत- हद, सीमा , !ित"थापन- व"तु के न� 
होने पर या हट जाने पर उसी "थान पर व"तु का रखा जाना, }पांतर- एक }प से दसूरे }प म@ आने या लाए जाने 
कG !िmया  

9.7 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. दो (श�ु िस�ांत, सामाTय िस�ांत), 2. पीग ूका भगुतान करने कG Jमता का  िस�ांत, लाभ का िस�ांत, 3. 
सैम�ुसन, 4. लाभ का िस�ांत, िमत<ययता का िस�ांत, 5. क�याणकारी रा�य कG अवधारणा और सरकार का 

!जातांिKक एवं समाजवादी ढाँचा 
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9.10 िनबfधा#मक '9 न  

1. साव7जिनक <यय के िस�ांतS पर एक लखे िलिखए।  
2. साव7जिनक <यय के सामाTय िस�ांतS कG िववचेना कGिजए।  
3. साव7जिनक <यय म@ विृ� के कारणS कG समीJा कGिजए।  
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इकाई- 10 िन�पादन बजट 'णाली, शूfय आधाyरत बजट 'णाली 

इकाई क? संरचना  

10.0 !"तावना 
10.1 उ(*ेय 
10.2 बजट के !कार 
10.3 िन{पादन बजट !णाली 

10.3.1 िन{पादन बजट !णाली का अथ7  एवं पsरभाषाए ं
10.3.2 िन{पादन बजट कG िवशषेताएं 
10.3.3 िन{पादन बजट के उ(*ेय 
10.3.4 िन{पादन बजट कG !िmया 
10.3.5 िन{पादन बजट के लाभ 
10.3.6 िन{पादन बजट कG हािनयां या सीमाए ं

10.4 शTूय आधाsरत बजट !णाली 
10.4.1 शTूय आधाsरत बजट  का अथ7 एव ं पsरभाषाए ं
10.4.2 शTूय आधाsरत बजट कG िवशषेताएं 
10.4.3 शTूय आधाsरत बजट कG !िmया  
10.4.4 शTूय आधाsरत बजट के लाभ 
10.4.5 शTूय आधाsरत बजट कG हािनया/ंसीमाए ं

 10.5 िन{कष7 
10.6 सारांश 
10.7 शOदावली 
10.8 अRयास !* नS के उE तर  
10.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
10.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
10.11 िनबTधाEमक !* न  

10.0 'Kतावना 

आधिुनक लोक !शासन के अतंग7त काय7 िन{पादन बजट के अ�ययन पर िवशषे �यान िदया जाने लगा ह।ै िव-ीय 
!शासन के JेK म@ यह एक महEवपणू7 !योग ह।ै वत7मान परंपरागत बजट आकंड़S का िव"ततृ जाल माK बनकर रह 
गया ह।ै परंपरागत बजट से इस बात का पता नहh चल पाता ह ैिक लो िहत के िलए कौन सी सेवाए ंिकतनी माKा म@ 
कG गई ह ैऔर उनके rया पsरणाम सामने आए ह�। व"तुतः बजट oारा िकए जाने वाले काय7 तथा काय7mम अिधक 
महEवपूण7 होते ह� और बजट बनाते समय इन पर अिधक �यान िदया जाना चािहए। िन{पादन बजट परंपरागत बजट 
से िभTन होता ह।ै परंपरागत बजट के oारा केवल यह पता चलता ह ैिक िकतना ãपया कम7चाsरयS पर खच7 ह�आ, 
िकतना सामानS कG खरीद पर खच7 ह�आ और िकतना िविभTन योजनाओ ंको िदया गया ह ैलेिकन िन{पादन बजट 
सरकारी िmयाओ ंको काय7, काय7mमS तथा पsरयोजनाओ ंम@ !कट करने कG एक िmया ह।ै वहh दसूरी ओर  शTूय 
आधार बजट िनमा7ण, बजट िनमा7ण के !बंधकGय उपकरण के }प म@ एक नवीन तकनीक ह।ै शTूय आधाsरत बजट 
िनमा7ण म@ को यह उिचत िस� करना पड़ता ह ैिक वह rयS खच7 करना चाहता ह।ै  
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!"तुत अ�याय म@ हम िन{पादन बजट !णाली एवं शTूय आधाsरत बजट !णाली पर िव"तार से चचा7 कर@ग।े  

10.1 उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· बजट के िविभTन !कारS के बारे म@ £ान !ाp कर पाएगं।े  

· िन{पादन बजट !णाली के अथ7, पsरभाषा, उ(*ेय,  !िmया, लाभ एवं हािन के बारे म@ िव"तार से जान  
पाएगं।े  

· शTूय आधाsरत बजट !णाली के अथ7, पsरभाषा, उ(*ेय,  !िmया, लाभ एवं हािन के बारे म@ िव"तार से 
जान  पाएगं।े  

10.2 बजट के 'कार 

बड़े-बड़े दशेS के दीघ7कालीन अनभुव से अनेक ऐसे िस�ांत िनकले ह� जो बजट बनान े म@ सहायक ह�। िवगत 
अ�यायS म@ अपने बजट िनमा7ण के िविभTन िस�ांतS आिद का िव"तार से िववरण िकया। बजट िनमा7ण म@ उन सभी 
िस�ांतS का  यिद अनसुरण िकया जाए तो आव*यकता के अनसुार कायदे का बजट बन सकता ह।ै  यह अव*य ह ै
िक उ= िस�ांत ऐसे नहh हो सकते िक !Eयेक ि"थित म@ अभी� फल ही द े द@। िवशेष पsरि"थितयS म@ उनम@ 
संशोधन करना आव*यक होता ह ैपरंतु िफर भी सार }प म@ उनका पालन एक अfछे बजट के िलए अEयिधक 
आव*यक माना जाता ह।ै  
िजन आधारS पर आय और <यय का वग¼करण होता ह,ै  उनके अनसुार बजट िभTन-िभTन !कार के होते ह�।  मोटे 
तौर पर बजट का वग¼करण चार !कार का होता ह-ै 

· सं"था या उसके िवभागS के आधार पर, 

· !योजन या काय7 के आधार पर, 

· िविध-िवधान के आधार पर, 

· उ(*ेय के आधार पर।  
  सं"था या िवभाग को आधार मानने पर िवभागीय !कार का बजट बनता ह।ै बजट म@ !Eयेक िवभाग के आयS 
तथा <ययS  का िववरण होता ह।ै ऐसे आय-<यय अTय िवभागS से भी संबंिधत हो सकते ह�, परंत ु जो िवभाग 
वा"तव म@ उन िवषयS को काय7 }प देता ह,ै उसी के नाम पर वह बजट होता ह।ै उदाहरण के िलए, िकसी भी 
िवlालय के भवन का <यय साव7जिनक िनमा7ण िवभाग के बजट म@ िदखाया जाएगा, rयSिक िनमा7ण का काय7 और 
तEसंबंधी लेनदने वही करता ह।ै यlिप, भवन िशJा िवभाग का ह।ै पर, इस िवभागीय बजट से जनता यह नहh 
जान पाती िक िकसी िवशषे काय7 पर या सेवा म@ िकतनी लागत लगी ह।ै एक ही िवभाग के काय7 अनेक िवभागS के 
पास हो सकते ह�। यह उसके िभTन-िभTन "व}पS से जड़ेु होते ह�। सरकारS को इस !कार के िवभागीय बजट से 
सिुवधा होती ह।ै इ ंल�ड और भारत म@ यही म|ुय }प से !चिलत ह।ै वसेै अनेक अTय देशS म@ भी इस !कार के 
बजट को अपनाया जाता ह।ै िÃिटश बजट म@ नीचे िटÂपणी के }प म@ उन िवभागS का िनद¢श होता ह ैिजनके िलए 
कोई िवशषे िवभाग खच7 करता ह।ै जैसे- साव7जिनक िनमा7ण िवभाग "कूल, सरकारी ऑिफस, साव7जिनक उपयोग 
के भवन आिद बनवा सकता ह।ै वह िटÂपणी म@ िनद¢श कर दतेा ह ैिक िकस काय7 पर िकतना खच7 ह�आ ह।ै  इससे  
इस !कार के बजट का दोष िनकल जाता ह ैऔर आय-<यय का ठीक-ठीक िचK िमल जाता ह।ै  
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 !योजन-बजट म@ आय-<यय के !Eयेक काय7 और !योजन को लेकर आंकड़े िदए जाते ह�। इसिलए इस !कार के 
दसूरे बजट का नाम िन{पादन बजट का काय7mम बजट भी ह।ै ऐसे बजट म@ यह िदखाया जाता ह ैिक रJा,  िशJा, 
"वा"¦य, भवन-िनमा7ण, तथा अTय ऐसे कायj पर िकतना-िकतना होगा और उसकG आय@ rया rया ह।ै उसम@  
!Eयेक के साथ यह भी उ�लेिखत होता है िक उसका िवकास कैसे होने वाला ह।ै  साधारण <यि= यही जानना 
चाहता ह।ै  उसको इससे !योजन नहh िक िकस-िकस म(ु ेपर िकतना िकतना खचा7 हो रहा ह।ै अमsेरका कG ह�वर 
(Hoover) सिमित ने िसफाsरश कG थी, “यहां का सरकारी बजट- उपलिOध अथवा काय7mम बजट बन।े आज का 
संपणू7 बजट-िवधान पनुः िनिम7त होना चािहए” कायj, िmया-<यापारी तथा योजनाओ ंके आधार पर बजट बनने 
चािहए।  यह ‘िन{पादन-बजट’ ह।ै   
कोई सरकार केवल !योजन और लJणS के आधार पर बजट नहh बनाती, परंत ु<यवहार म@ होता यही ह,ै rयSिक 
!Eयेक िवभाग का एक-एक काय7-िवशेष होता ह।ै अतः िवभागीय बजट वा"तव म@ उ(े*य बजट कG होता ह।ै   
<यि= कG !कृित और "व}प को �यान म@ रखकर जो बजट बनाए जाते ह�, उनको राज"व तथा पूंजीगत बजट 
कहते ह�। इसका ताEपय7 िव"तार से िजतना !कट होता ह,ै उतना नाम से नहh हो सकता ह।ै "व}प का अथ7 यहा ं
उस काल से ह ैजो योजना या काय7 को परूा करने म@ लगता ह।ै कभी-कभी कोई ऐसा उ-र दाियEव होता ह ैजो 
पहल ेसे चला आ रहा होता ह ैऔर िजसे चाल ूवष7 म@ जारी रखना, या परूा करना होता ह ै या उन योजनाओ ंकG 
पूंजी से िजन पर कई वषj म@ खच7 होने वाला ह।ै  
 बजट का अिंतम वग¼करण !योजन के िवचार स ेहोता ह।ै सामान खरीदने, वतेन म@ िवतरण करने, पाsरdिमक देन,े 
भिूम  "वाय- करने और भवन िनमा7ण करन,े आिद पर धन <यय होता ह।ै यह िभTन-िभTन !योजन या ल�य ह� 
िजन पर खच7 िकया जाना ह।ै  
 <यवहार म@ कोई एक बजट एक ही िवश�ु !कार का नहh होता। चाह ेस"ंथा, चाह े!योजन और चाह े"व}प, जो 
बजट िकसी एक आधार पर बनाया जाता ह,ै वह सवाüगीण नहh हो सकता ह।ै वा"तिवक बजट िमिdत !कार का 
होता ह।ै िकसी भी म|ुय आधार को ले लीिजए, िकंतु दसूरे !कार भी उसम@ आ ही जाते ह�। भारत के बजट म@ जो 
!धान, अ!धान अथवा उप !धान शीष7क होते ह�,व े!ायः िवभागS को भी सिूचत करते ह�। उनम@ से कुछ उ(*ेय, 
अथवा !कृित अथवा खच7 के ल�य कG ओर संकेत करते ह�।  
बजट के  इन सब "व}पS को और अfछे से समझने के िलए आइए बजट के िविभTन "व}पS का िबंदवुार िववरण 
दखे लेते ह�- 

1. वािषCक एवं अuC वािषCक बजट- बजट को फोन िकए जाने कG अविध के आधार पर बजट वािष7क एवं 

अध7वािष7क dेिणयS म@ बांटा जाता ह।ै !ायः एक वष7 कG अविध के िलए आय-<यय का लेखा-जोखा 
रखने वाले बजट को वािष7क बजट कहा जाता ह।ै यह िव~ के अिधकांश दशेS म@ बनाया जाता ह।ै  भारत, 
इ ंल�ड तथा अTय रा{�मडंल यह दशेS म@ यह बजट 1 अ!ैल से 31 माच7 तक कG अविध का होता ह,ै 
जबिक अमsेरका, "वीडन, इटली, ऑ"�ेिलया आिद दशेS म@ 1 जलुाई से 30 जनू तक कG अविध का 
होता ह।ै  िकंत ुकितपय दशेS म@ एक से अिधक वष7 के िलए भी बजट बनाए जाते ह�, िजTह@ िoवािष7क, 
िKवािष7क, पंचवष¼य, सpवष¼य बजट आिद नामS से संबोिधत िकया जाता ह।ै इस !कार बजट !ायः 
लंबी अविध कG योजनाओ,ं काय7mमS एव ंपsरयोजनाओ ंके िmयाTवयन हतेु बनाए जाते ह�।  जैसे }स म@ 
सpवष¼य  बजट बनाया जाता ह।ै  

2. नकद एवं आय बजट- नकद बजट वह बजट कहलाता ह,ै िजसम@ एक िव-ीय वष7 म@ जो भी आय तथा 

<यय के अनमुान म@ वा"तिवक आय और <यय ह�आ हो। जसेै- भारत, अमsेरका, िÃटेन म@ नकद बजट 
बनाया जाता ह।ै जबिक आय बजट वह बजट कहलाता ह ैिजसम@ िकसी एक िव-ीय वष7 म@ जो आय तथा 
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<यय ह�आ हो उस संबंधी िव-ीय वष7 म@ दशा7या तो जाता ह,ै लेिकन वा"तव म@ उसे !ाp ना िकया गया हो। 
जसेै- Ìांस तथा कितपय यरूोिपयन देशS म@ आय बजट बनाया जाता ह।ै   

3. संतुिलत, घाटे एवं अितरेक बजट- जब िकसी बजट म@ आय तथा <यय संबंधी मदS कG अनमुािनत 

रािश बराबर होती ह ै तो उसे संतुिलत बजट कहा जाता ह,ै लेिकन जब बजट म@ अनुमािनत आय, 
अनमुािनत <यय से कम होती ह ैतो वह बजट घाटे का बजट कहलाता ह।ै  इस के िवपरीत जब  बजट म@ 
अनमुािनत आय, अनुमािनत <यय से अिधक होती ह ैतो वह बजट अितsर= अथवा लाभकारी कहलाता 
ह।ै  

4. कायCकारी बजट- इस !कार का बजट बीसवh शताOदी म@ अि"तEव म@ आया। इससे पूव7 इसका अि"तEव 

नहh था।  इस !कार का बजट काय7पािलका oारा बनाया जाता ह ैतथा िवधान मंडलS एवं <यव"थािपका 
oारा इसे पास िकया जाता ह।ैलेिकन इस !कार का बजट बनाने, उसे पास कराने तथा इसका उ-र दाियEव 
वहन करने संबंधी सभी िजvमेदारी काय7पािलका पर ही होती ह।ै  

5. सूF मदीय बजट- सKू मदीय बजट वह बजट कहलाता ह ैिजसम@ !Eयेक एकल ि"थित एव ंउपकरण को 

<यय के आकलन म@ !थक !थक सKूS म@ सचूीब� िकया जाता ह ैतथा !थक !थक मदो को िवधानमडंल 
या तो काट देता ह ैअथवा "वीकृित !दान करता ह।ै यिद "वीकृित !ाp हो जाती ह ैतो अनमुािनत <यय 
उसी मद पर उतनी ही रािश म@ करना पड़ता ह।ै सरकार oारा कोई भी  मद, उपकरण अथवा सेवा mय कG 
जाती ह।ै उन सबकG गणना !थक !थक कG जाती ह।ै इस !कार का बजट एक पार"पsरक बजट ह।ै 
िoतीय िव~य�ु से पवू7  !ायः यह !योग म@ लाया जाता था,लिेकन आज भी इस !कार के बजट का 
!चलन ह।ै जैसे भारत एवं अमsेरका म@ पी.पी. बी.एस. के साथ अभी भी इस !कार के बजट का !चलन 
ह।ै  

6. एकमु9त रािश बजट- एकम*ुत रािश बजट को िपडं रािश। इस बजट के अधीन कोस7 का "थानांतरण ना 

केवल व"तुओ ं के म�य होता ह,ै बि�क सं"थागत इकाईयS एव ं "वीकृत कायj कG गितिविधयS के 
मतलबी हो सकता ह।ै  काय7कारी बजट के !थम वषj म@ व ेसंबंिधत KिुटयS को दरू करने के िलए एकम*ुत 
रािश बजट को अपनाया जाता ह।ै  

7. कायCVम बजट- इस !कार का बजट पारंपsरक बजट कG KिुटयS को दरू करन ेके िलए बनाया जाता ह ै

rयSिक पारंपsरक बजट म@ पsरणामS कG उपलिOधयS पर कोई क@ �ीय करण नहh होता ह।ै काय7mम बजट 
के उÉव के साथ अब बजट म@ पsरणामS कG उपलिOधयS पर क@ �ीकरण िकया जाता ह।ै  इस !कार के 
बजट कG यह िवशेषता होती ह ैिक यह !बंध के kि�कोण रखता ह।ै अतः काय7mम िनयोजन पsरचालन 
िवभागS म@ !ारंभ हो जाता ह ैतथा यह उfचतर "तर पर अEयिधक क@ �ीकरण के !ित सरुJा का काय7 
करता ह।ै अमsेरका के इस !कार के बजट को !बंध िकए बजट कहा जाता ह।ै  

8. िन�पािदत बजट- इस !कार के बजट म@ बजट िविधयS के मा�यम से काय7mमS का िmयाTवयन करन े

हते ु िनयKंण िकया जाता ह।ै इस !कार के बजट म@ सरकार के िmयाकलापS को िविभTन गितिविधयS, 
पsरयोजना आिद के मा�यम से <य= िकया जाता ह।ै  

9. पी0पी0बी0एस0- इस बजट कG काय7 !णाली के अंतग7त एक संघीय िवभाग म@ एक Oयरूो अ�यJ होता 

ह।ै वह अपने बजट का िनमा7ण करते समय इसे 1 वष7 के िलए िनि�त करता ह ैतथा इस ेकाय7mमS के  
बह�उ(*ेयS म@ बदला जाता ह।ै म�ूय एवं लाभS म@ बदल िदया जाता ह।ै बजट के पsरणामS को !ाp करन ेके 
िलए अनेक तरीकS का इ"तेमाल करता ह।ै  

10. शूfय आधाyरत बजट- शTूय आधाsरत बजट वह बजट होता ह,ै िजसम@ वष7 भर के सपंणू7 काय7mमS तथा 

<ययS का म�ूयांकन िकया जाता ह।ै इसम@ !Eयेक !बंधक को अपने बजट कG आव*यकताओ ंका िव"ततृ 
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िववरण तक7 पणू7 ढंग से !"तुत करना होता ह।ै इसके अतंग7त !Eयेक िवभागा�यJ को ना केवल नवीन 
!"तावS तथा कोषS   का औिचEय िस� करना पड़ता ह,ै बि�क जो काय7mम एव ंनीित जारी ह ैउनका भी 
औिचEय िस� करना पड़ता ह।ै अतः !बंधक को अपने िवभाग कG चलने वाली एवं सभी नवीन 
गितिविधयS का पनुिन7रीJण करना पड़ता ह।ै 

 इस !कार बजट के अनेक "व}प होते ह�। !"तुत अ�याय म@ हम केवल िन{पादन बजट !णाली एवं शTूय 
आधाsरत बजट !णाली पर ही िव"तार से चचा7 कर@ग।े आइए, सव7!थम अब हम िन{पादन बजट !णाली या काय7 
िन{पादन बजट पर िव"तार से चचा7 करते ह�।  

10.3 िन�पादन बजट 'णाली 

आधिुनक लोक !शासन के अतंग7त िन{पादन बजट के अ�ययन पर िवशषे �यान िदया जाने लगा ह।ै िव-ीय 
!शासन के JेK म@ यह एक नया !योग ह।ै वत7मान परंपरागत बजट आकंड़S का एक िव"ततृ जालसा बनकर रह 
गया ह।ै परंपरागत बजट से इस बात का पता नहh चल पाता ह ैिक लोकिहत के िलए कौन सी सेवाए ंिकतनी माKा 
म@ कG गई ह� तथा उनके rया पsरणाम सामने आए ह�। व"तुतः बजट oारा िकए जाने वाले काय7 काय7mम अिधक 
महEवपूण7 होते ह� और बजट बनाते समय इन पर अिधक �यान िदया जाना चािहए। पहले िव"ततृ काय7mम तैयार 
कर िलया जाना चािहए और यह दखेा जाना चािहए िक काय7mम िकतनी धनरािश म@ िकस !कार स ेपूरे िकए जा 
सकते ह�। काय7 के पsरणामS या िन{पादन को आधार बनाकर िनिम7त होने वाला बजट ‘िन{पादन बजट’ कहलाता 
ह।ै  इसे ‘काय7mम बजट’, ‘आउटकम बजट’, ‘िनयोजन एव ंिन{पादन बजट’, ‘काय7mम सह-िन{पादन बजट’ तथा 
‘िनयोजन, काय7mम तथा बजट !णाली’(PBBS) भी कहा जाता ह।ै िन{पादन बजट का !थम !योग संय=ु रा�य 
अमsेरका के नगर !शासन म@ िकया गया। यह  इन सरकारS का काया7Eमक संगठन ही था िजसके कारण काय7 
िन{पादन बजट कG िदशा म@ काय7 करना सुगम हो सका। इस JेK म@ sरचमंड तथा Tययूॉक7  के नगर अVणी कह ेजा 
सकते ह�। संय=ु रा�य अमsेरका म@ !शासिनक सुधारS के िलए बने !थम ह�वर आयोग (1949) ने सरकार के 
कायj, काय7mमS एवं गितिविधयS पर आधाsरत बजट बनाने कG अनुशसंा कG थी। आयोग ने "प� }प से यह कहा 
था िक बजट का उ(*ेय केवल व"तुए ंएवं सेवाए ंकरना ही नहh ह ैबि�क बजट !णाली म@ इस त¦य पर भी �यान 
िदया जाना चािहए िक !"तािवत <यय करना rयS आव*यक ह?ै ह�वर आयोग  कG  इस अनशुसंा को  "वीकारते 
ह�ए संय=ु रा�य अमsेरका  कG संघीय सरकार न े वष7 1950-51  म@ िन{पादन बजट बनाना !ारंभ िकया। संय=ु 
रा�य अमsेरका के तEकालीन रा{�पित हरैी एस �þ मनै के नेतEृव म@ रJा मKंी रॉबट7 मकैTमारा ने इस बजट !णाली 
को पया7p बढ़ावा िदया था rयSिक वे रJा <यय म@ आिथ7क औिचEय िस� करना चाहते थे।  िoतीय ह�वर आयोग 
(1956) ने पनुः इस बजट !णाली के समथ7न म@ तक7  िदए। धीरे-धीरे िन{पादन !णाली िव~ के अTय देशS म@ भी 
लोकि!य होने लगी। सन 1965 म@ रा{�पित जॉनसन ने इसे काय7mम बजट !णाली के नाम से !ारंभ िकया। इसके 
बाद 1971 म@ यह !योग समाp हो गया।  
 बजट का परंपरागत नमनूा कुछ समय पवू7 तक भारत के साथ-साथ कई अTय दशेS म@ भी काम करता रहा,  तथा 
यह राज"व संबंधी जवाबदहेी के उ(*ेय को पूरा करता था। 1940-1950 से !ारंभ होने वाले दशकS म@ �यान, 
कुशलता के म(ुS कG ओर मुड़ा। अतः काय7 िन{पादन बजट जैसी तकनीकS का िवकास िकया गया।  काय7 िन{पादन 
बजट कG अिधकतर तकनीकG और !कृित म�ूय रेखा िविध (Cost Accounting) और वै£ािनक !बंध से ली 
गई ह।ै काय7 िन{पादन बजट पर जो सािहEय उपलOध होता ह,ै उसम@  बजिटंग को !बंध का औजार बताया गया ह ै
और बजट को एक गणु काय7mम’ (Worth Programme) बताया गया ह।ै  इस !कार काय7 िन{पादन बजट का 
िदशा िनद¢शन !बंध ह।ै इसका म|ुय बल !शासकS कG सहायता करना ह ैतािक वह काय7 करने वाली इकाइयS कG 
काय7कुशलता का अनुमान कर सके।  
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भारत म@ िन{पादन बजट के संबंध म@ अ!ैल, 1954 म@ लोकसभा म@ िव- मKंालय कG  <यय-िनयंKण बहस के समय 
यह मांग उठी िक िन{पादन बजट !णाली कG शãुआत कG जाए। संसद कG अनुमान सिमित ने अपने  20व@  
!ितवेदन (1957-58) म@ सझुाव िदया था िक, भारत म@ कुछ चयिनत मKंालयS कG पsरयोजनाओ ंका िन{पादन 
बजट बनाया जाना चािहए। इस संबंध म@ सन 1961 म@ भारत सरकार ने साव7जिनक उपmमS को आदेश जारी करके 
कहा था िक व ेसामाTय <यापाsरक बजट अनमुानS के साथ काय7mम तथा िन{पादन आधाsरत बजटीय अनुमान भी 
!"तुत कर@। इस िवषय पर सन 1964 म@ भारत सरकार ने एक अमsेरकG िवशषे£ ÷� क डO�य ूmॉसकG परामश7 
सेवाए ं ली थी। इसी !कार !शासिनक सधुार आयोग (!थम) ने भी सन 1968 म@ सझुाव िदया था िक भारत 
सरकार के मKंालय वष7 1969-70 से िन{पादन या उपलिOध बजट !णाली को अपनाना श}ु कर@। इस अनुशसंा से 
पवू7 ही िव- मंKालय ने अ!ैल, 1968 म@ लोकसभा म@ ‘चनु ेह�ए संगठनS म@ उपलिOध बजट’ नामक मसौदा !"तुत 
कर िदया था िजस के अनसुरण म@ क@ �ीय िवभागS ने बजट बनाने श}ु िकए िकंत ु भारत म@ यह !णाली पूण7 
िन{पादन बजट !िmया पर आधाsरत न होकर केवल परंपरागत बजट !णाली कG पूरक िविध के }प म@ िmयािTवत 
कG जा रही ह।ै वष7 2000-01 म@ भारत सरकार के भतूल पsरवहन मKंालय ने िन{पादन बजट िनिम7त िकया था।   
25 अग"त, 2005 को भारत कG संसद म@ !थम बार 44 मKंालयS का पsरणाम बजट (Outcome Budget) 
!"तुत िकया गया था। इसम@ िव- मKंी पी. िचदबंरम न ेइन मKंालयS कG मापन यो य तथा िनगरानी यो य ल�य 
िनधा7sरत करने वाले द"तावजे को !"तुत िकया था।   

10.3.1 िन�पादन बजट 'णाली का अथC  एवं पyरभाषाए ं

काय7 िन{पादन बजट को सामाTयत:यह समझा जाता ह ैिक यह एक ऐसी <यव"था ह ैिजसम@ साव7जिनक खच7  को 
कायj, काय7mमS, काया7Tवयन इकाइयS अथा7त िmयाओ,ं पsरयोजनाओ ंआिद कG शOदावली म@ !"तुत करता ह ै
जो !ाथिमक तौर पर सरकार के उEपादन अथवा िनग7त तथा इसकG लागत को !ितिबंिबत करता ह।ै िन{पादन 
बजट !णाली कG तकनीक@  म|ुयतः लागत लेखा तथा वै£ािनक !बंध पर आधाsरत ह�। यह म�ूयांकन कG एक ऐसी 
िविध ह ै िजसम@ बजट कG <यय रािश को अिंतम पsरणामS अथा7त काय7 िन{पादन से संब� िकया जाता ह।ै  
िन{पादन बजट बजट म@ सिvमिलत <यि=गत मदS के भौितक एवं िव-ीय पJS को संब� करने कG एक ऐसी 
तकनीक भी ह ैजो िकसी संगठन के oारा !ाp िकए जाने वाल ेलJणS या उ(*ेयS को क@ � िबंद ुमानती ह ैना िक उन 
ल�यS के िलए िकए जाने वाले <यय कG रािश महEवपूण7 होती ह।ै  
 एस. एस. िव~नाथन के अनसुार, “िन{पादन बजट काय7mमS, पsरयोजनाओ ंतथा िmयाकलापS, िजनके िव-ीय 
एव ं भौितक पJ घिन¤ता से अंतर संबंिधत ह,ै के }प म@ िवचाsरत पsरचालन द"तावजे (Operational 
Document) ह।ै ” 
यनूाइटेड नेशसं ह�डबुक ऑन पिOलक एडिमिन"�ेशन  म@ दी गई पsरभाषा के अनसुार, “सारांश }प म@ िन{पादन 
बजट एक काय7 योजना ह ैिजसम@ एक िव-ीय वष7 म@ सरकार oारा !ाp िकए जान ेवाल ेिनि�त उ(*ेयS का Oयौरा 
होता ह।ै यह सरकार oारा िकए जाने वाले कायj या दी जाने वाली सेवाओ ंके आधार पर  सKूब� िकया जाता ह ै
तथा इTह@ इनकG लागतो के साथ !"तुत करता ह।ै काय7mमS के िmयाTवयन कG अविध के दौरान संपािदत िकए 
जाने वाले काय7 एवं <ययS के संबंध म@ सूचना देन ेहते ु!ितवेदन एवं लेखांकन कG प�ित कG }परेखा तैयार कG 
जाती ह।ै... िन{पादन बजट म@ बजट का कायj, काय7mमS एव ंिmया या पsरयोजनाओ ंके अनसुार वग¼करण िनिहत 
ह ैजो सवा7िधक महEवपूण7 ह।ै’’   
जैसी बुकहडै इन शOदS म@- “िव"ततृ }प से िन{पादन बजट को बजट वग¼करण के साथ संब� िकया जाना अिधक 
उपय=ु ह,ै िजसम@ सरकार oारा िकए जाने वाले कायj का अिधक उ�लेख रहता ह,ै बजाय कG सरकार oारा िकए 
जाने वाले mय के।” 
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!शासिनक सुधार आयोग (!थम) िन{पादन बजट कG पsरभाषा कुछ इस !कार स े भी ह-ै “िन{पादन बजट 
सामाTयतः सरकारी !िmयाओ ंको कायj, काय7mमS, गितिविधयS तथा पsरयोजनाओ ंके }प म@ !"तुत करने कG 
तकनीक के }प म@ जाना जाता ह।ै <यवहारS के इस साथ7क वग¼करण से सरकारी गितिविधयS कG िव-ीय एवं 
भौितक }प से बजट म@ पहचान कG जाती ह ैिजसम@ कG िविनयोग एव ंउEपादन म@ उपय=ु संबंध "थािपत िकया जा 
सके एव ंलागतो के संदभ7 म@ िन{पादन का म�ूयांकन िकया जा सके।” 
 
 बजट सधुारS पर अनमुान सिमित के अनसुार- “िन{पादन बजट कायj, काय7 िकया िmयाओ ंतथा पsरयोजनाओ ं
पर आधाsरत बजट ह ैजो िन{पादन के साधनS,  जैसे- कािम7क,  सेवा, आपिूत7  तथा उपकरण इEयािद कG अपJेा 
िन{पादन तथा कG जाने वाली सेवाओ ंपर �यान क@ ि�त करता ह।ै इस !णाली के अंतग7त िविभTन संगठनाEमक 
इकाइयS के कायj कG  िmया, काय7mमS, उप काय7mमS एवं संघटक योजना इEयािद म@ िवभ= िकया जाता ह ैतथा 
!Eयेक के िलए अनमुान !"तुत िकए जाते ह�।” 
 उपरो= विण7त सभी पsरभाषाओ ंके आधार पर िन{पादन बजट के बारे म@ कहा जा सकता ह ै िक यह एक ऐसी 
तकनीक ह ैजो- 

1. यह िनि�त करती ह ैिक संगठन के लJण एव ंउ(*ेयS के अन}ुप बजट का िनमा7ण हो, 
2. संगठन या िवभाग के ल�यS कG !ािp के िलए काय7mमS के एक समहू का िन�य  कराती ह,ै 
3. काय7mमS को िmयािTवत  कराती ह,ै 
4. कायj एवं काय7mमS का सफलतापवू7क संचालन करती ह ैतथा 
5. संगठन के !Eयेक घटक कG वा"तिवक िन{पि- तथा ल�यS कG !ािp म@ उनके योगदान का म�ूयांकन 

करती ह।ै  
इस !कार यह कहा जा सकता ह ैिक िन{पादन बजट मलूतः लJयोTमखुी तथा उ(*ेयपरक !णाली पर आधाsरत ह ै
िजसम@ केवल संगठनाEमक आय-<यय का िहसाब ही नहh बि�क !ाp ह�ए िन{कषj या काय7 िन{पादन म�ूयांकन 
का आधार बनाया जाता ह।ै   

10.3.2 िन�पादन बजट क? िवशेषताए ं

िन{ पादन बजट कG िनv नांिकत िवशेषताए ंह�-  
1. इसम@ स"ंथा या संगठन के लJण एव ंउ(*ेयS को "प�  }प से िनधा7sरत एवं वग¼कृत िकया जाता ह ैतािक 

उसके अनसुार पsरयोजनाएं या काय7mम बनाए जा सक@ ।  
2. इसम@ <यय का काया7Eमक वग¼करण िकया जाता ह ैअथा7त उ(*ेयS के अनसुार काय7mम, पsरयोजना तथा 

उप काय7mम िनधा7sरत िकए जाते ह�, जैसे- िशJा <यय के अतंग7त ऑपरेशन Oलैक बोड7, अनौपचाsरक 
िशJा, !ौढ़ िशJा तथा उfच िशJा इEयािद।  

3. इस !णाली म@ उ(*ेय एवं ल�य के अनसुार िनधा7sरत काय7mमS या पsरयोजनाओ ंके िलए िव-ीय आवटंन 
करते समय ‘लागत लाभ िव§ेषण’ को आधार बनाया जाता ह।ै अतः लाभ दने ेवाली पsरयोजनाएं ही 
!ाथिमकता पर रहती ह�।  

4. िन{पादन बजट दीघ7कालीन आधार पर होता ह,ै िजसम@ अ�पकालीन या ताEकािलक उ(े*य के अितsर= 
भिव{यगामी  ल�यS को भी पणू7 महEव !दान िकया जाता ह।ै  

5. इस !णाली म@ एक स<ुयवि"थत लेखा तथा !ितवेदन !णाली के मा�यम से िन{पि- या पsरणाम का 
म�ूयांकन िकया जाता ह।ै  
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6. िनधा7sरत ल�यS कG !ािp के िलए यह भी आव*यक ह ैिक संगठन म@ इकाइयS एवं पदािधकाsरयS के म�य 
अिधकारS तथा उ-रदाियEवS का !Eयायोजन िकया जाए। िन{पादन बजट म@ यह िवक@ �ीकृत <यव"था पाई 
जाती ह।ै  

10.3.3 िन�पादन बजट के उLे9य 

िन{पादन बजट !णाली का !योग कुछ िवशषे उ(*ेयS कG !ािp के िलए िकया जाता ह,ै जो कुछ इस !कार से ह�- 
1. संगठन के लJण एव ंउ(*ेयS को अिधक "प�ता से !"तुत करने हते।ु  
2. !Eयेक काय7mम, पsरयोजना तथा गितिविध के भौितक एव ंिव-ीय पJS को संब� करने हते।ु  
3. िवकास पsरयोजना तथा वािष7क बजटS  म@ घिन¤ संबंध "थािपत करने हते।ु  
4. िन{पादन,  म�ूयांकन एवं अकेंJण को अिधक !भावशाली बनाने हते।ु  
5. !बंध िकया !शासन या िफर सरकार के िविभTन "तरS पर बजट ने िनमा7ण तथा  िनण7य-!िmया म@ सधुार 

लाने हते।ु  
6. सरकार या !बंध कG म�ूयांकन एवं समीJा !िmया म@ सहायता करने हते।ु  
7. !बंध के उ-रदाियEव म@ विृ� करने और िव-ीय !िmया के िनयKंण हतेु !बंध एव ं!शासन को अितsर= 

उपकरण !दान करने हते।ु  
8. इसका अिंतम उ(*ेय दीघ7कालीन योजना तैयार करना होता ह।ै  

1968 म@ भारतीय !शासिनक सधुार आयोग ने िव-, लेखा, िविध तथा लेखा परीJण पर दी गई अपनी वािष7क 
sरपोट7 म@ कहा था िक वा"तव म@ काय7 िन{पादन बजट सरकारी !चलन के कायj, काय7mमS, िmयाओ ं तथा 
पsरयोजनाओ ंम@ पेश करने कG काय7 िविध ह ैऔर यह अTय उ(*ेयS के साथ-साथ िनvनिलिखत उ(*ेयS को !ाp 
करने का !यEन करती ह-ै 

· िजन उ(*ेयS और  ल�यS  के िलए धन कG मांग कG जा रही ह,ै उनको अिधक स"ुप� }प स े!"तुत करना 
तथा काय7mमS एव ंउपलिOधयS को िव-ीय सामVी कG शOदावली म@ !"तुत करना।  

· बजट को िवधानमडंल के oारा अिधक अfछी तरह समझने और अिधक अfछा पनुरीJण करने म@ 
सहायता करना।  

· बजट  बनाने के काय7 म@  सधुार करना और सरकार के सभी "तरS पर िनण7य लेने कG !िmया को सरल 
बनाना।  

· उपलिOधयS के लेखा-परीJण को अिधकािधक उपयोगी तथा !भावी बनाना।  
इस !कार िन{पादन बजट !णाली आधिुनक !शासिनक कायj तथा !बंध िकए दाियEवS को व£ैािनक एवं तािक7 क 
"व}प !दान करती ह।ै  

10.3.4 िन�पादन बजट क? 'िVया 

िन{पादन बजट के िनमा7ण एवं िनधा7रण म@ कुछ चरणS या अव"थाओ ंसे होकर गजुरना पड़ता ह,ै िजनका वण7न 
कुछ इस !कार से ह-ै 

1. ल�यg एवं उLे9यg का िनधाCरण- !थम चरण म@ िकसी भी स"ंथा या संगठन के ल�यS तथा उ(*ेयS का  

"प� िनधा7रण िकया जाता ह ै तािक बजट के िनमा7ण म@ भी सरलता एव ं "वfछता रह सके। ल�यS के 
अन}ुप नीितयां तथा िव-ीय अनमुान तैयार िकए जाते ह�। इसी चरण म@ संसाधनS कG उपलOधता एवं 
उनकG सीमाए,ं आयात िनया7त !ितबंध, dिमक िविश�ता, िवदेशी िविनमय और आिथ7क-िव-ीय समकं 
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इEयािद का संकलन एवं िव§ेषण कर िलया जाता ह।ै इस !िmया के दौरान ही संगठन के पदािधकारी यह 
जान लतेे ह� िक rया !ाp करना ह,ै rयS  !ाp करना ह,ै कब तथा कैसे !ाp करना ह।ै  

2. कायCVमg का िनधाCरण- संगठन के ल�य और उ(*ेयS के िनधा7रण के प�ात उनकG !ािp के िलए उTह@ 

<यवसाय के कायj, काय7mमS तथा पsरयोजनाओ ं म@ वग¼कृत िकया जाता ह।ै काय7mमS के अतंग7त 
योजनाओ ं का िनमा7ण, उEपादन तथा िबmG के ल�यS का िनधा7रण, िव-ीय लागत एव ं लाभ का 
पवूा7नमुान इEयािद को सिvमिलत िकया जाता ह।ै काय7mम के िनधा7रण के प�ात !Eयेक साधन के िलए 
िव-ीय अनुमान लगाए जाते ह� तथा कुल <यय को उ(*ेय अनसुार <यय के }प म@ िवभािजत िकया जाता 
ह।ै  इस !िmया म@ गत वष7, चाल एवं भिव{य के अनुमान उपयु= वग¼करण के }प म@ "प� िकए जाते ह�।  

3. संसाधनg का आवंटन- िन{पादन बजट-िनमा7ण के इस तीसरे चरण म@ िनधा7sरत काय7mमS एवं योजनाओ ं

के िलए  मानव dम, सामVी, मशीन तथा अTय िव-ीय संसाधनS इEयािद का आवंटन िकया जाता ह।ै 
काय7कारी अिधकाsरयS के काय7, दाियEव एवं अिधकार भी "प� िकए जाते ह�। संसाधनS का आवंटन 
करते समय गत वष7 का िन{पादन, काय7mम के वािष7क ल�य, िव-ीय एवं भौितक पJS के बीच संबंध, 
काय7 Jमता कG आय, लागत समकंS सिहत वत7मान बजट अनमुान तथा आगामी कुछ वषj के िलए 
बजट अनमुानS इEयािद को �यान म@ रखा जाता ह।ै  

4. 'मापg  क? Kथापना- िन{पादन बजट कG िmयाशीलता, िनग7त तथा िनवशे के संबंध म@ मापन करने कG 

तकनीक पर िनभ7र करती ह।ै अतः ऐसे !माप िनधा7sरत िकए जाते ह� जो लोचशील,<यावहाsरक, !भावी 
तथा Kिुट रिहत तथा िवगत शोध एव ंअनुभवS पर खड़े हो।  

5. बजट िVयाfवयन- िन{पादन बजट का म|ुय उ(*ेय काय7mमS के िmयाTवयन के oारा ल�यS को !ाp 

करना होता ह।ै अतः "वीकृत बजट !ावधानS कG सूचना िविभTन मKंालय, िवभागS या संगठनS को दी 
जाती ह,ै तािक काय7mमS एवं पsरयोजनाओ ंके िmयाTवयन कG काय7वाही सफलतापवू7क !ारंभ हो सके। 
परंपरागत बजट के िवपरीत इस !णाली म@ !ाp भौितक उपलिOधयS पर िवशषे �यान िदया जाता ह।ै  इस 
चरण म@ !बंधक एवं काय7कारी अिधकारी इस बात का �यान रखते ह� िक बजट रािश का उपयोग उसी 
उ(*ेय के िलए िकया जाए िजनके िलए इसका !ावधान िकया गया था।  

6. िन�पादन मू|यांकन- िन{पादन बजट का यह अंितम चरण होता ह।ै इस अिंतम चरण म@ पsरयोजना तथा 

काय7mम कG िन{पि- या पsरणाम का म�ूयांकन िकया जाता ह।ै इस हतेु बीच-बीच म@ !गित sरपोट7 तथा 
मॉिनटsरंग कG िनधा7sरत !माणS के अनसुार कG जाती रहती ह,ै िकंतु अिंतम म�ूयांकन ही सफलता का 
िनण7य करता ह ैतथा भिव{य के काय7mमS के िलए आधार बनता ह।ै  

10.3.5 िन�पादन बजट के लाभ 

आधिुनक !बंधकGय तकनीकS तथा <यवसाियक बजट के संदभ7 म@ िन{पादन बजट !णाली को एक !भावी िविध  
के तौर पर जाना जाता ह।ै इस संबंध म@ !ोफेसर एस. एल. गोयल कहते ह�, “यह सरकारी काय7कलापS को  जनता 
एव ं िवधाियका को अिधक बोधगvय !"तुितकरण के िलए बेहतर काय7mम िनधा7रण, िनण7यन, समीJा तथा 
िनयंKण म@ सहायता करता ह।ै” िन{पादन बजट के िविभTन लाभS को अगर िलिखत िबंदओु ं म@ "प� }प स े
समझाया जा सकता ह-ै 

1. यह उ(*ेयS के oारा !बंध को लाग ूकरने का सश= मा�यम ह।ै  
2. िन{पादन बजट यह बताता ह ैिक गत वष7 कौन से काय7 परेू िकए गए और िकतने खच7 पर। पsर<यय का 

£ान िविभTन कायj कG तलुनाEमक म�ूयांकन म@ भी सहायक होता ह।ै  
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3. यह !शासन म@ उ-रदाियEव को सिुनि�त करता ह।ै  कौन िकस काय7 के िलए उ-रदाई ह ैतथा िकस को 
rया rया अिधकार !ाp ह।ै  

4. यह दीघ7कालीन उ(*ेयS कG पिूत7 का मा�यम ह।ै  
5. इससे !ाथिमकताओ ंके िनधा7रण म@ सहायता िमलती ह।ै  
6. बजट से िन{पि- म�ूयांकन सहजता से हो जाता ह।ै  
7. िन{पादन बजट िनयोजन, िनयंKण तथा  लागत लेखांकन म@ !बंध का महEवपणू7 उपकरण सािबत होता ह।ै  
8. यह सरकारी <यय का अEयंत "प� }प !"तुत करता ह।ै  ऐसा करने से िवक�प िनकालना भी आसान हो 

जाता ह।ै  
 भारतीय  !शासकGय सधुार आयोग ने भी िन{पादन बजट के कुछ लाभ बताए ंजो इस !कार ह�- 

· िन{पादन बजट उन उ(*ेयS और ल�यS को पणू7 "प�ता से !कट करता ह,ै िजन पर <यय िकया जाना ह।ै  

· यह बजट काय7mमS तथा उपलिOधयS पर क@ ि�त रहता ह।ै  अतः यह "प� हो जाता ह ै िक उपलिOधयां 
िकतनी ह�ई तथा उन पर िकतना धन खच7 ह�आ।  

· िवधानमंडल िन{पादन बजट से सरकार के काय7mमS को अfछी तरह से समझ सकता ह।ै इससे यह 
काय7पािलका का सही }प आकं सकता ह,ैऔर उसकG आलोचना भी कर सकता ह।ै  

· िन{पादन बजट, बजट िनमा7ण एव ंिनण7य !णाली म@ सधुार करता।  

· इससे काय7पािलका का उ-रदाियEव बढ़ जाता ह।ै साथ ही शासक वग7 अपने िव-ीय काय7 करन े म@ 
िन{पादन बजट को अित लाभ कर पाता ह।ै साथ ही िन{पादन बजट !बंधन का एक उपकरण भी माना 
जाता ह।ै  

· िन{पादन बजट लखेा परीJण को अिधक उ(*ेय पणू7 एव ं!भावी बनाता ह।ै  
 अमेsरकG रा{�पित िन{पादन बजट को अEयिधक महEवपणू7 मानते ह�ए इससे इसे अमsेरकG !शासन ने <यापक }प 
से लाग ू करवाया था। !ाथिमकता िनधा7रण, स�ूमता तथा िनरंतरता के आधार पर रा{�ीय ल�यS कG पहचान, 
Tयनूतम लागत पर अिधकतम लाभ, भिव{य गामी सोच तथा <यय एव ं लाभ के अंतर संबंधS के mम म@ इसे 
महEवपूण7 िविध माना जाता ह।ै  

10.3.6 िन�पादन बजट क? हािनयां या सीमाए ं

िन{पादन बजट अTय सभी !िmयाओ ंकG तरह से  पणू7 }प से Kिुट रिहत नहh होता ह।ै इस !णाली या बजटीय 
िविध कG भी अपनी कुछ सीमाए ंया हािनयां ह�, जो कुछ इस !कार से ह�- 

1. िन{पादन बजट "प� वग¼करण कG मांग करता ह ैजबिक वत7मान लेखांकन प�ित म@ <यय शीष7क िवभाग 
अनसुार बनाए ह�ए ह�। भारत म@ <यय के !कार पर �यान िदया जाता ह ैना िक <यय  के काय7mम या उ(*ेय 
पर। िन{पादन बजट के िलए काय7mम या िmया या उ(*ेय अनसुार वग¼करण आव*यक ह ै जो अभी 
!वित7त नहh ह।ै  

2. इस बजट के काय7mमS तथा पsरयोजनाओ ं का पsरमाणाEमक म�ूयांकन हो पाता ह।ै गणुव-ाEमक 
म�ूयांकन इसम@ संभव नहh ह।ै  

3. इस बजट यह !णाली म@ सkुढ़, आधिुनक तथा Eवsरत सूचना !णाली आव*यक होती ह ै जो अभी 
संगठनS म@ िवकिसत नहh हो पाई ह।ै  
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4. यह तकनीक पुिलस, कानून, कािम7क तथा शोध इEयािद काय7 JेKS कG पsरयोजनाओ ं का सही-सही 
मापन नहh कर सकती ह,ै rयSिक इनम@ भौितक िन{पि- िदखाई नहh पड़ती ह।ै  

5. इस !णाली से  !शासन, संगठन तथा स"ंथाओ ंम@ <याp अ<यव"था गत किमयां दरू नहh हो सकती ह।ै  
6. िन{पादन बजट के िलए ऐसे िवभागS का होना आव*यक ह ैजो िचK अनसुार काय7mम या पsरयोजना 

चलाते हो िकंतु <यवहार म@ यह सब संभव नहh ह।ै  
7. पsरयोजना के लागत-अनुमानS का िनधा7रण करना किठन एवं सम से भरा काय7 ह ैजो !ायः सटीक िस� 

नहh होता ह,ै rयSिक कई अTय कारक !भाव िदखाते ह�।  
8. म�ूयांकन कG िविधयां Kिुट रिहत नहh ह ैजबिक िन{पादन बजट का मलू उ(*ेय ह ैउ(*ेय परक म�ूयांकन 

करना ह।ै  
इस !कार उपरो= वण7न से यह तो "प� ह ैिक िन{पादन बजट !णाली म@ भी अTय !णािलयS कG भांित कुछ लाभ 
होते ह� तो कुछ हािनयां भी होते ह�। परंत ुइस !णाली कG िविभTन बाधाए ंएवं सीमाए ंवा"तव म@ इस !णाली कG 
सीमाए ं नहh बि�क !विृत !शासिनक <यव"था एवं उनकG !िmयाओ ं कG सीमाए ं अिधक ह।ै अतः !शासिनक 
सधुारS के मा�यम से िन{पादन बजट !णाली को !भावी ढंग से उपयोग म@ लाया जा सकता ह।ै  

10.4  शfूय आधाyरत बजट 'णाली 

शTूय आधाsरत बजट !णाली, बजट िनमा7ण के !बंध िकए उपकरण के }प म@ एक नवीनतम तकनीक ह।ै इस 
तकनीक का !थम !योग अमsेरका म@ सन 1962 म@ िकया गया। अमsेरका के भतूपूव7 रा{�पित िजvमी काट7र  ने इस 
तकनीक का !योग रा�य <यय को िनयंिKत करने के िलए तब िकया था जब वह जॉिज7या के रा�यपाल थ।े  
 शTूय आधाsरत बजट  िनयोजन तथा िनण7य कG एक नई िविध ह।ै  यह िविध अमsेरका म@ ही िवकिसत ह�ई ह।ै  इस 
प�ित के जनक एक िनजी कंपनी के !बंधक  पीटर ए. पेर माने जाते ह� िजTहSने ‘हाव7ड7 िबजनेस sर<य’ू पिKका म@ 
‘शTूय आधाsरत बजट’ !णाली पर लेख िलखकर !शासकS, <यवसािययS तथा उlोगपितयS का �यान अपनी  
और आकिष7त िकया था। टैrसास इ"ं�þ म@�  कॉरपोरेशन नामक कंपनी ने इसे सव7!थम (1969) िनजी JेK म@ लाग ू
िकया, जबिक सन 1973 म@ जॉिज7या !ांत के तEकालीन गवन7र िजvमी काट7र ने रा�य के बजट म@ शTूय आधाsरत 
बजट !णाली अपनाई। काट7र जब संयु= रा�य अमsेरका के रा{�पित बन े तक संघीय सरकार के बजट म@ इस 
!णाली के !योग के िलए 1979 म@ जनमत सVंह करवाया था। उसके बाद वह !णाली अमsेरका के संघीय एवं 
कुछ !ांतS के बजट म@ अपनाई  गई। कनाडा म@ उसको पया7p लोकि!यता एवं समथ7न !ाp ह ैजबिक भारत म@ 
राजीव गांधी सरकार के िव- मKंी वी.पी. िसंह ने  वष7 1987-88  के बजट के िलए इस !णाली को अपनाने का 
!यास िकया था।  िकंतु अभी तक इसका दशे म@ <यापक !चलन नहh ह।ै  इससे पवू7 भारत म@ dीमती इिंदरा गांधी ने 
सन 1983 म@ िव£ान एवं !ौlोिगकG िवभाग म@ शTूय आधाsरत बजट बनवाया था। जलुाई, 2000 म@ भारत सरकार 
ने सभी मKंालयS को शTूय आधाsरत बजट िनिम7त करने तथा गरै योजना मद म@ 10!ितशत  कटौती करने के िनद¢श 
जारी िकए थ।े   

10.4.1 शfूय आधाyरत बजट  का अथC एव ंपyरभाषाए ं

शTूय आधाsरत बजट, परंपरागत बजट से एकदम िवपरीत होता ह।ै परंपरागत बजट म@ पूव7 के समंको म@ हर वष7 
विृ� होती रहती ह,ै जबिक शTूय आधाsरत बजट म@ हर बार शãुआत से !ारंभ कG जाती ह।ै उदाहरण के िलए 
परंपरागत बजट म@ िकसी काया7लय म@ क�याण कायj के िलए गत वष7 200 करोड़ ãपए आवंिटत िकए गए थे तो 
इस वष7 250 या 400 करोड़ ãपए कर िदए जाते ह�, जबिक शTूय आधाsरत बजट म@ ऐसा नहh होता बि�क !Eयेक 
वष7 नए अनमुान िलखे जाते ह� तथा इनका औिचEय िस� करना पड़ता ह ैिक आिखर यह रािश rयS आव*यक ह?ै 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              133 

 

सरल शOदS म@, शTूय आधाsरत बजट िनमा7ण नीचे से बजट संबंधी !ाथ7ना को Tयायसंगत ठहराने का माग7 ह,ै तथा 
वकैि�पक काय7mमS के पैकेजS  के म�ूयांकन तथा काय7mमS को mमानसुार <यवि"थत करने कG !िmया ह।ै  शTूय 
आधाsरत बजट !िmया कG अलग-अलग िवoानS oारा अनेक <या|या कG जाती ह।ै कुछ िवoान यह मानते ह� िक 
यह एक ऐसी !िmया ह ै िजसम@ हर चीज को बाहर फ@ क िदया जाता ह ैऔर उसके बाद नए िसरे से हर व"तु को 
!ारंभ से श}ु िकया जाता ह ैया यह पिहए कG िफर से खोज करने जसैा होता ह ै"प�त: यह धारणाए ंठीक नहh ह।ै    
शTूय आधाsरत बजट वह बजट ह ै िजसम@ वष7 भर के संपणू7 काय7mमS तथा <ययS का म�ूयांकन िकया जाता ह।ै  
इसम@ !Eयेक !बंधक को अपने बजट कG आव*यकताओ ंका िव"ततृ िववरण तक7 पणू7 ढंग से !"तुत करना होता 
ह।ै इसके अतंग7त !Eयेक िवभागा�यJ को ना केवल नवीन !"ताव तथा कोषS का औिचEय िस� करना पड़ता है 
बि�क जो काय7mम एवं िनिध जारी ह ैउनका भी औिचEय िस� करना पड़ता ह।ै  अतः !बंधक को अपने िवभाग 
कG चलने वाली एव ंसभी नवीन गितिविधयS का पनुिन7रीJण करना पड़ता ह।ै  
!ोफेसर आर. ए. मसुVेव इसे पsरभािषत करते ह�ए कहते ह� िक, “एक दल बजट को केवल विृ� संबंधी पsरवत7नS 
कG  जांच करने के "थान पर संपणू7 बजट पर िवचार करने का सुझाव देती ह।ै” 
पीटर ए. पेयर  के शOदS म@, “यह एक पsरचालन, िनयोजन एवं बजटन कG !िmया ह ैिजसम@ !Eयेक !बंधक को 
अपनी संपणू7 बजट मांगS के !ारंिभक ( शTूय आधार) से िव"तार म@  औिचEय िस� करना होता ह।ै  !Eयेक !बंधक 
यह बतलाता ह ै िक वह आिखर कोई धनरािश rयS <यय कर@। इस िवचारधारा के अनसुार सभी िmयाए ं िनण7य 
पैकेज म@ अिभ<य= कG जाती ह,ै िजTह@ महEव के अनसुार mम दकेर स<ुयवि"थत िव§ेषण oारा म�ूयांकन िकया 
जाता ह।ै” 
रोना�ड  सी. वॉग के अनसुार, “शTूय आधाsरत बजट  एक  !बंधकGय उपकरण ह ै जो सभी चाल ू या नवीन 
िmयाओ ंएवं काय7mमS  के म�ूयांकन के िलए स<ुयवि"थत िविध !दान करता ह,ै िववेकपणू7 तरीके से बजट म@ 
कमी या विृ� "वीकृत करता ह ैतथा िनvन से उfच !ाथिमकता वाले काय7mमS म@ साधनS के पनुः आवंटन कG 
"वीकृित देता ह।ै”  
पीटर सारंत के अनसुार, “शTूय आधाsरत बजट एक ऐसी तकनीक ह ैजो वत7मान िनयोजन, बजट एव ंपनुिन7रीJण 
!िmयाओ ंको पर"पर जोड़ती ह ैऔर इTह@ पूण7 बनाती ह।ै यह चयिनत लाभS कG !भावी !ािp हतेु सीिमत साधनS 
कG उपयोग कG वकैि�पक एवम ्दJ िविधयS कG पहचान करती ह।ै यह एक लचीली !बंध प�ित ह ैजो िनिधकरण 
के औिचEय एवं <यवि"थत पनुरीJण और चाल ूकाय7mमS या गितिविधयS के िन{पादन "तरS पर संक@ �ण oारा 
संसाधनS के पनुिव7तरण के िलए िव~सनीय तका7धार उपलOध कराती ह।ै”  
चा�ज़7 टी. हॉन7Vेन के शOदS म@ “शTूय आधाsरत बजट एक िव"ततृ एव ंसमय सा�य प�ित ह ै िजसम@ !बंधकS को 
अपनी गितिविधयS एव ंलागतो के औिचEयS को इस !कार िस� करना पड़ता ह ैमानो व ेपहली बार !ारंभ कG जा 
रही ह।ै” 

10.4.2 शfूय आधाyरत बजट क? िवशेषताए ं

उपरो= बताई गई िविभTन पsरभाषाओ ंके आधार पर शTूय आधाsरत बजट कG कुछ िवशेषताओ ंको िनvनांिकत 
िबंदओु ंके आधार पर दशा7या जा सकता ह-ै 

1. इसम@ बजट का िनमा7ण हर बार शTूय को आधार मानकर ही िकया जाता ह।ै  
2. िनण7यन इकाई के !बंधक या उ-रदाई अिधकारी को बजट आवंटन का औिचEय िस� करना पड़ता ह।ै  
3. इसम@ !Eयेक िmया कG िनण7यन खडंS म@ पहचान कG जाती ह।ै  
4. िनण7यन खडंS को एक mम !दान िकया जाता ह।ै  
5. लागत-लाभ िव§ेषण के आधार पर चयन िकया जाता ह।ै  
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6. बजट िनण7यन !िmया म@ सभी "तर के अिधकारी भाग लेते ह�।  
7. िनण7य खडंS को स"ंथा के उ(*ेयS के साथ जोड़ा जाता ह।ै  
8. उपलOध संसाधनS को िवक�पS के साथ जोड़कर dे¤ िवक�प का चयन िकया जाता ह।ै  

10.4.3 शfूय आधाyरत बजट क? 'िVया  

शTूय आधाsरत बजिटंग म@ दो मलू !È पर �यान क@ ि�त िकया जाता ह-ै 

· rया वत7मान िmयाए ंकुशल तथा !भाव कारी ह�? 

· rया वत7मान िmयाओ ंको समाp कर िदया जाए अथवा कम कर िदया जाए, तािक उfच !ाथिमकता 
वाले नए काय7mमS को धन िदया जा सके अथवा वत7मान बजट को कम कर िदया जाए? 

शTूय आधाsरत बजट काय7 प�ित म@ यह अिनवाय7 ह ैिक !Eयेक संगठन अभी अपने सभी काय7mम और िmयाओ ं
को चाह े वह चल रही ह ै अथवा नयी ह� ,<यवि"थत ढंग से उन पर पुनिव7चार कर@ और उनका म�ूयांकन कर@, 
िmयाओ ंपर पुनिव7चार उEपादन अथवा उपलिOध तथा लागत के आधार पर िकया जाए, तािक !बंध िकए िनण7य 
करने पर बल िदया जा सके, सं|योTमखु बजट बन सके और िव§ेषण को बढ़ाया जा सके। शTूय आधाsरत बजट 
!णाली एक kि�कोण ह।ै यह एक जड़ काय7िविध नहh ह ैिजसको सभी संगठनS म@ समान }प से लाग ूिकया जा 
सके।  इस !िmया को !Eयेक संगठन  कG िवशषे आव*यकताओ ंके अन}ुप ढालना ज}री होगा।   
 शTूय आधाsरत बजट के िनमा7ण के समय कितपय िविश� चरणS या अव"थाओ ंसे गजुरना पड़ता ह ै िजनका 
िववरण कुछ इस !कार से ह-ै 

1. बजट उLे9य का िनधाCरण- इस बजट के िनमा7ण का !थम चरण उ(*ेय के िनधा7रण से संबंिधत ह ैतािक 

अTय चरणS म@ उसके अनसुार काय7वाही कG जा सके। यह उ(े*य लागत कG कमी, िकसी संयंK को हटाना 
या कमी या िव"तार करना या पsर<यय म@ कटौती करना इEयािद से संबंिधत हो सकते ह�।  

2. DेF का िनधाCरण- संगठन के संपणू7  "तरS या इकाइयS  अथवा कुछ चुिनंदा इकाइयS म@  शTूय आधाsरत 

बजट को लाग ूकरना इसके फैलाव JेK या !भािवत JेK को इिंगत करता ह।ै अतः िनमा7ण के समय यह 
िनधा7sरत िकया जाता ह ैिक इस बजट !णाली का !भाव JेK िकतना होगा।  

3. िनणCय इकाई का िनधाCरण- बजट िनमा7ण के इस चरण म@ संगठन को अनेक िनण7य इकाइयS म@ िवभ= 

िकया जाता ह ैतथा !Eयेक िनण7य इकाई के !बंध को बजट !"तावS का औिचEय िस� करना होता ह।ै 
िनण7य इकाइयS का िवभाजन उEपादन, बाजार, Vाहक समहू, भौगोिलक JेK, पूंजी तथा पsरयोजना 
इEयािद आधारो पर िकया जाता ह।ै  

4. िनणCय पैकेजg का िवकास- शTूय आधार बजट का अगला कदम ह ै‘िनण7य पैकेज’ का िनमा7ण। एक 

िनण7य पैकेज “एक !लेख ह ै जो िकसी िवशषे गितिविध कG पहचान िकस !कार !कट करता ह ै िक 
!बंधन म�ूयांकन कर सके तथा इसकG अTय गितिविधयS के !ित कोई mम <यव"था कर सके।’’ अथा7त 
इस महEवपणू7 चरण म@ !Eयेक िनण7य इकाई का !बंधक अपनी िmयाओ ं का िव§ेषण करता ह ै तथा 
उ(*ेयS कG !ािp के िलए वकैि�पक िविधयS कG खोज करता ह ैएव ंिविधयS कG लागत-लाभ िव§ेषण 
के आधार पर जांच करता ह।ै  इसके प�ात वह िनण7य पैकेज िनिम7त कर लेता ह।ै इस पैकेज म@ िनण7य, 
योजनाए ंतथा उन पर होने वाले संसाधनS को सिvमिलत िकया जाता ह।ै इस !कार !Eयेक !िmया के 
उ(*ेय, संसाधन, वकैि�पक िmया िविधयां, िन{पादन के माप, लाभ, िवकल तथा हािन इEयािद पैकेज म@ 
सिvमिलत रहती ह।ै इस !कार इस िनण7य पैकेज म@ संपणू7 जानकाsरयां एकK रहती ह� िजसम@ त¦यS कG 
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पहचान, काय7mम, उनकG सं|या, िदनांक, वकैि�पक !िविधयां, अk*य लाभ-हािन तथा सगुमता 
म�ूयांकन इEयािद विण7त होते ह�।  

5. िनणCय पैकेजg क? Vमबuता- इस चरण म@ पूव7 म@ एकK िकए गए िविभTन िनण7य पैकेज महEव, लाभ 

एव ंउपादेयता कG kि� से घटते mम म@  mमब� िकए जाते ह�। !बंधकS oारा बनाई जाने वाली संब�ता 
का एक उfच अिधकार सिमित oारा परीJण िकया जाता ह।ै  

6. बजट िनमाCण- इस अिंतम चरण म@  िनण7य पैकेजS  को mम !दान करते ह�ए एक अिंतम िबंद ुतय कर 

िलया जाता ह।ै  इस िबंद ुतक आए सभी !"ताव "वीकृत िकए जाते ह� िजनके िलए संसाधनS का आवटंन 
कर िदया जाता ह।ै  

 व"तुतः शTूय आधाsरत बजट !णाली कठोर पsरdम तथा उfच िव§ेषण Jमता कG मांग करती ह ैअTयथा यह 
िविध पणू7 सफल नहh हो पाती ह।ै  

10.4.4 शfूय आधाyरत बजट के लाभ 

शTूय आधाsरत बजट एक mांितकारी धारणा ह ै तथा गितिविधयS कG योजना बंदी और िनयंKण के िलए 
अपेJाकृत एक नया !बंधन उपकरण ह।ै यह एक संगठन सब तरह के लोगS म@ सहयोग पणू7 भावना का !सार 
करता ह।ै शTूय आधाsरत बजट पर आधाsरत योजनाए ंएवं बजट पारंपsरक िनमा7ण पर आधाsरत बजट कG तलुना 
म@ बह�त सधुरे ह�ए होते ह�।  
शTूय आधाsरत बजट के कुछ लाभ िनvनानसुार बताए जा सकते ह�- 

1. यह !बंधन को काय7mम के अिधकार JेK के अनसुार कोष िनधा7sरत करने के यो य बनाता ह।ै िविभTन 
गितिविधयS के िलए !ाथिमकता आधाsरत कG जाती ह ैतथा उनका िmयाTवयन भी उसी mम म@ होता ह।ै  

2. शTूय आधाsरत बजट िनमा7ण !बंध कG कौशल पणू7ता म@ सुधार लाता ह।ै !Eयेक !बंधक को साधनS से 
संबंिधत अपनी मांग को Tयायोिचत सािबत करना होता ह।ै  केवल वही काय7 आरंभ िकए जाते ह� जो तक7  
संगत ह ैतथा <यापार के िलए आव*यक ह।ै  

3. बजट कG सहायता से िमत<यई और <यथ7 था उन JेKS कG पहचान कG जा सकती ह।ै िमत<ययी  
गितिविधयS को !ाथिमकता दी जाती ह ैतथा काय7 के वकैि�पक माग7 का भी अ�ययन िकया जाता ह।ै  

4. इस बजट के मा�यम से !बंध साधनS का अनुकूलतम !योग िकया जा सकता ह।ै  वह तभी िकया जाता 
ह ैजब वह तक7 संगत िस� हो जाता ह।ै !ाथिमकताओ ंकG एक सचूी के आधार पर लागत लाभ िव§ेषण 
!ाथिमकता िनधा7sरत करने का माग7दश7न इसके oारा !ाp होता ह।ै  

5. यह बजट उन JेKS म@ बह�त उिचत होता ह ैजहां उपज को उEपादन से संबंिधत नहh िकया जाता ह।ै उन 
िदशाओ ंके िन{पादन का म�ूयांकन किठन हो जाता ह ैजो "प� }प से उEपादन से संबंिधत ना होकर 
अTय गितिविधयS म@ <य"त होती ह।ै यह तकनीक <यापार कG !Eयेक गितिविध कG उपयोिगता िनधा7sरत 
करने म@ सहायक होती ह।ै  

6. इस बजट !ा}प के oारा बजट िनमा7ण को संगठनाEमक ल�यS से संबंिधत िकया जा सकता ह।ै कोई भी 
काय7 इस आधार पर नहh करने िदया जा सकता िक वह भतूकाल म@ भी होता था। केवल उTहh कायj कG 
इस बजट के oारा अनमुित दी जाती ह ैजो िक स"ंथागत ल�यS कG !ािp म@ सहायक होते ह�।  

7. यह तकनीक उपलOध िवक�पS का तक7  संगत िव§ेषण करती ह ै तथा संसाधनS का आवटंन भी 
!ाथिमकता के अनसुार ही करती ह।ै  

8. इस तकनीक म@ !बंधकS oारा हाथ म@ िलए जाने वाले सभी काय7mमS को महEवपणू7 मानते ह�ए उTह@ भली-
भांित िmयािTवत करने पर बल िदया जाता ह।ै  
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9. यह प�ित लागत िनयंKण पर बल देती ह।ै  
10. इसम@ उ-रदाियEव लेखांकन का !योग होता ह।ै अतः िनण7य इकाइयS के !बंधक बजट काय7mमS के िलए 

उ-रदाई ठहराया जा सकते ह�।  
11. यह !णाली बजट तथा संगठन को उ(*ेयS के साथ जोड़ती ह।ै संगठन के उ(*ेयS के िवपरीत कोई बजट म@ 

संभव नहh ह।ै  
12. यह तकनीक ‘उ(*ेयS के oारा !बंध’ को लाग ूकरने एवं उसके िmयाTवयन को !योग म@ लाती ह।ै  
13. इसम@ अनुवत7न एवं पनुरीJण पर अिधक बल िदया जाता ह।ै  

 10.4.5 शfूय आधाyरत बजट क? हािनयां/सीमाए ं

िविभTन लाभS के बावजदू इस िविध म@ कुछ ãपया भी ह,ै जो िक म|ुयतः शTूय आधाsरत बजट के िmयाTवयन कG 
किठनाइयS से उEपTन होती ह।ै  इन सीमाओ ंका वण7न  कुछ इस !कार ह-ै 

1. यह !णाली अEयिधक समय, dम तथा उfच िव§ेषण समता कG मागं करती ह।ै   
2. इस !णाली म@ समTवय एव ंसंचार कG सम"या सभी !शासिनक संगठनS के बनी रहती ह।ै  
3. इस तकनीक पर िनण7य इकाइयS कG पहचान एक जिटल काय7 होता ह।ै  
4. तक7 संगत िनण7यS कG पहचान करना तथा िनण7य पैकेजS का िनधा7रण करना भी एक सम"या होती ह।ै  
5. िनण7य पैकेजS को mमब� करना भी सहज नहh होता ह,ै rयSिक एक िनण7य कई कारणS से !ेsरत रहता ह।ै 

कम लागत तथा  िमत<यियता के िनण7य िवकास को !भािवत करते ह�।  
6. शTूय आधाsरत बजट पर िनयKंण करता ह ैिकंत ुइसम@ आय  पJ कG उपेJा कG गई ह।ै  
7. इस तकनीक म@ !ाथिमकता mम िनधा7sरत होने से िनvन !ाथिमकता कG  इकाई एवं  उसके कािम7क  

छटनी कG सम"या का सामना करते ह�।  
8. इस तकनीक सफलता उfच !िशJण तथा कुशल !बंधकS पर िनभ7र करती ह।ै  
9. !भावी सचूना !णाली के अभाव म@ शTूय आधाsरत बजट !णाली अ�प !भावी हो जाती ह।ै  

उपरो= सभी सम"याओ ंके अितsर= गाड7 पीटज़7 दो सम"याओ ंका उ�लेख करते ह� जो शTूय आधाsरत बजट कG 
राजनीितक माTयता को सीिमत करती ह।ै !थम, यह "प� ह ैिक संगठन यह नहh चाहते िक बाहर वाले यह जान 
पाए िक उनको जीिवत रहने के िलए िकतना Tयनूतम  खच7 आव*यक ह।ै दसूरा, यिद पsरक�पना यह ह ैिक िकसी 
संगठन के िलए जीिवत रहने के िलए Tयनूतम  खच7 को !ितवष7 चनुौती दी जा सकती ह ैतो राजनीितक झगड़े "थाई 
बन जाएंग ेऔर परुाने झगड़े !ित वष7 !ारंभ हो जाया कर@ग।े इससे ऐसे सामािजक काय7mमS को खतरा हो जाएगा 
िजनको शि=शाली जनसमथ7न !ाp नहh ह।ै इसके अितsर= म|ुय सम"या उस खतरे कG भी ह ैजो कई नौकरशाह 
उस !िmया म@ महससू करते ह� जो उनके काय7mम कG !भावकाsरता का म�ूयांकन करती ह।ै  इसके अितsर= शTूय 
आधाsरत बजट के िलए एक !भाव कारी !शासन संचार साधन तथा !बंधकS के !िशJण कG आव*यकता होती 
ह,ै िजनको िव§ेषण म@ लगाया जाएगा।  
 शTूय आधाsरत बजट को िव-ीय ढीलेपन के िलए एक का उपचार समझना खतरनाक होगा। अमsेरका के उlोग 
म@ शTूय आधाsरत बजट कG सफलता म|ुयतः उसके लाभ !ािp के ल�य और संगठनाEमक लचीलपेन के कारण 
ह।ै यह दोनS तEव कG सरकारी पया7वरण म@ काम नहh करते ह�। इसके अलावा नौकरशाही "वभाव िवकास- तरंग म@  
ढला होता ह ैऔर पहले से बड़े बजट कG मांग करता ह,ैना िक अिधक चनुौतीपणू7 काय7 कG। एक और बात भी ह-ै 
राजनीितक दबावS का िव-ीय िनण7य करने पर शि=शाली !भाव शTूय आधाsरत बजट के भिव{य को बह�त  
अिनि�त बना देता ह।ै   
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10.5 िन�कषC 

काय7 िन{पादन बजट को सामाTय तरह समझा जाता ह ैिक यह एक ऐसी <यव"था ह,ै िजसम@ साव7जिनक खच7 को 
कायj, काय7mमS, काया7Tवयन इकाइयS अथा7त िmयाओ,ं पsरयोजना आिद कG शOदावली म@ !"तुत करता ह ैजो 
!ाथिमक तौर पर सरकार के उEपादन अथवा िनग7त तथा इसकG लागत को  !ितिबंिबत  करता ह।ै   
 काय7 िन{पादन अथवा काय7mम बजट कG भांित जीरो बेस बजट भी युि= !धान बजट होता ह।ै इसे िनजी JेK से 
लोक !शासन म@ अपनाया गया ह ैजो अभी तक संयु= रा�य अमsेरका तक ही सीिमत रहा ह।ै शTूय आधाsरत 
बजट एक उभरती ह�ई !िmया ह ैिजसे अमsेरका म@ िविभTन !कार के औlोिगक संगठन तथा रा�य और नगर कG 
सरकारS ने अपनाया ह।ै   

अmयास '9 न-   

1. मोटे तौर पर बजट के िकतने !कार होते ह�? 
2. िन{पादन बजट !णाली के कोई दो और !चिलत नामS को बताइए।  
3. िन{पादन  बजट कG !िmया के कोई दो चरण िलिखए।  
4. शTूय आधाsरत बजट !णाली का सबसे !थम बार उपयोग कहां िकया गया था? 
5. िनजी JेK म@ शTूय आधाsरत बजट का !योग सबसे !थम बार कब िकया गया था? 

10.6 सारांश 

िन{पािदत बजट म@ अिंतम सेवाओ ंको काय7 भारत पर िन{पि- कG इकाइयS म@ बांट िदया जाता ह,ै िजससे पsरणाम 
कG इकाइयां उपलOध हो जाती ह� तथा इनका काय7mमS  के उ(*ेयS कG !ािp के िलए dम एवं सामVी के िनवेश 
कG गणना करने के िलए !योग िकया जाता ह।ै एक बार उ(*ेय तथा इकाइयां "प� हो जाने पर लेखांकन तथा 
अकेंJण के oारा !भावी िनयंKण रखा जा सकता ह।ै भारत तथा दसूरे दशेS म@ परंपरागत बजट कG !िmया के 
अधीन !था यह ह ैिक यह जाने िबना कG rया योजना अfछी तरह चल रही ह ैअथवा नहh और rया इसको जारी 
रखना उिचत भी ह ैअथवा नहh, बड़ा ¨ी के आधार पर �यान द ेिदया जाता ह।ै शTूय आधाsरत बजट !िmया म@  
योजना के !भाव, ल�यS, िनशानS, उपलिOध के मानकS, म�ूयांकन और िविभTन !कार कG िmया संबंधी 
पार"पsरक तलुना म@ संबंिधत भारी माKा म@ सं|याEमक आंकड़S कG आव*यकता होती ह।ै भारत कG ि"थित म@ 
शTूय आधाsरत बजट कG सहायता से सरकार बड़ी सं|या म@ ऐसी योजनाओ ं और उनसे संबंिधत उपmमS को 
समाp कर सकती ह,ै चाह े वह वािष7क योजना म@ सिvमिलत कG गई ह� अथवा नहh, जबिक उनकG उपयोिगता 
समाp हो चकुG ह ैअथवा कम7चाsरयS तथा संरचना पर पूंजी लगाने के बावजदू भी वह !भावकारी ढंग से श}ु नहh 
हो पायी। यिद  इस !िmया को ठीक !कार से लाग ूिकया गया  तो इससे क@ �ीय सरकार के राज"व खाते म@ जो 
भारी घाटे कG !विृ- चल रही ह,ै उसको बदलने म@ सहायता  िमलेगी।  

10.7 शnदावली 

िनग7त- िनया7त (output), िनवेश- आयात (input), समकं संकलन- समकंो को एकिKत िकया जाना, मानव  
dम- शारीsरक तथा मानिसक dम, !माप- सा�य, पनुरीJण- दोबारा देखना या पनुरावलोकन, िवगत- बीता ह�आ 
िन{पि-- आिवभा7व या उEपि-, पणू7ता, बोधगvय- समझ म@ आने लायक, पsर<यय- खच7, लागत, पsरमाणाEमक 
म�ूयांकन- Quantitative Evaluation, गणुव-ाEमक म�ूयांकन- Qualitative Evaluation 
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10.8 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. 4, 2. काय7mम बजट और आउटकम बजट, 3. ल�य एव ंउ(*ेयS का िनधा7रण तथा काय7mमS का िनधा7रण,4. 
अमsेरका, 5. 1969   
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10.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. िन{पादन बजट का अथ7 एव ंपsरभाषा बताते ह�ए एक िटÂपणी िलिखए।  
2. िन{पादन बजट के िविभTन लाभ एव ंहािनयां/ सीमाओ ंका वण7न कGिजए।  
3. शTूय आधाsरत बजट !णाली का अथ7 एव ंिवशेषताए ंबताइए।  
4. शTूय आधाsरत बजट !णाली कG िविभTन सम"याए ंबताइए।   
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इकाई- 11 राजKव के �ोत कर एवं करg के अितyरS आय 

इकाई क? संरचना  

11.0 !"तावना 
11.1 उ(*े य  
11.2 लोक िव-ः पsरचय  
 11.2.1 राज"व का िवकास 
11.3 लोक िव- का JेK 
11.4 साव7जिनक आय: आशय और dोत 

11.4.1 करः पsरभाषा व िवशेषताए ं 
11.4.2  वटै (म�ूय विध7त कर !णाली) rया ह?ै 
11.4.2.1 वटै के अTतग7त कर-दाियEव 
11.4.2.2 वटै का औिचEय/!चलन के कारण 
11.4.2.3 वटै कG िवशषेताएं 
11.4.2.4 वटै का परvपरागत कर !णाली से dे{ ठता 
11.4.2.5 वटै के गणु व दोष 

11.4.3 व"तु व सेवा कर Goods and Services Tax (GST) 
11.4.3.1 व"तु एवं सेवा कर के अतंग7त व"तुओ और सेवाओ पर कर कG दर@ 
11.4.3.2 इनपटु टैrस mेिडट  
11.4.3.3 व"तु एवं सेवाकर के अTत7गत sरवस7 चाज7 तंK 
11.4.3.4 जी0एस0टी0 sरटन7 समय पर न दािखल करने पर लेट फGस सvबिTधत िनयम 

11.5 साव7जिनक आय का वग¼करण 
11.6 करS के अितsर= आय 

11.6.1 श�ुक 
11.6.2 लाइसTेस श�ु क  
11.6.3 जमुा7ना  
11.6.4 िवशषे िनधा7रण 
11.6.5  म�ूय 

11.7 सारांश 
11.8 शOदावली 
11.9 अR यास !* नS के उE तर  
11.10 सT दभ7 Vंथ सचूी  
11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
11.12 िनबT धाE मक !* न  

11.0 'Kतावना  

लोक िव- म@ हम सरकार oारा <यय करने तथा इसके िलए धन जटुाने से सvबिTधत उ(*ेयS, िस�ाTतS, सम"याओ ं
तथा पsरणामS का अ�ययन करते ह�। आज िविभTन दशेS म@ लोकतािTKक <यव"था ह ैिजसम@ राजा का "थान जनता 
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के चुने ह�ए !ितिनिधयS न ेले िलया ह।ै लोकतTK म@ जनता से िलया गया कर जनता के िहत म@ !योग िकया जाता ह ै
तब ‘राज"व’ का अथ7 ‘राजा का धन न रहकर’ ‘जनता के िनवा7िचत !ितिनिधयS का धन’ हो जाता ह।ै अतः 
‘राज"व’ के िलए ‘लोक िव-’ शOद का !योग अिधक उपय=ु होगा। सEय तो यह ह ैिक आज कG लोकतािTKक 
<यव"था म@ ‘राज"व’ िवकिसत होकर ‘लोक िव-’ बन गया ह।ै साव7जिनक <यय करने के िलए आव* यक धन-
रािश जटुाना िनतांत आव* यक  ह।ै अतः साव7जिनक आय भी राज"व का !मखु अगं ह।ै इस इकाई म@ आप राज"व 
कG !कृित व JेK, साव7जिनक आय का अथ7, dोत व वग¼करण का अ�ययन कर@ग े साथ ही वटै का आशय, 
िवशेष   ताए ंव गणु-दोषS, व"तु व सेवा कर, व करS के अितsर= आय के बारे म@ भी जानेगे। 

11.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· राज"व कG !कृित व JेK rया ह,ै को समझ सक@ ।  

· साव7जिनक िव- और िनजी िव- म@ rया अTतर ह,ै को "प� कर सक@ ग।े  

· साव7जिनक आय के अथ7, dोत व वग¼करण को "प� कर सक@ ग।े 

· वटै का आशय, िवशेषताए ंव गणु-दोषS का वण7न कर सक@ ग।े 

· व"तु व सेवा कर को "प{ ट कर सकोग।े 

· करS के अितsर= आय कG <या|या कर सकोग।े 

11.2 लोक िव.ः पyरचय 

लोक िव- के िलए ‘राज"व’ शOद का !योग िकया जाता रहा ह।ै ‘राज"व’ शOद दो शOदS से िमलकर बना ह:ै 
राजन ्+ "वः, िजसका अथ7 होता ह-ै ‘राजा का धन’ राजत�K म@ राजा समाज का !मखु होता था, अतः ‘राज"व’ 
वा"तव म@ राजा का धन होता था। राजा जो कर वसलू करता था वह उसकG सvपि- मानी जाती थी और वह 
उसको मनमाने ढंग से <यय कर सकता था। न तो उसे बजट बनाने कG आव*यकता थी, नहh िकसी के अनमुित 
कG।  
अVंेजी शOद ‘Public Finance’ भी दो शOदS से िमलकर बना ह,ै Public तथा Finance यहाँ ‘Public’ शOद स े
ताEपय7 ह,ै Public Authorities (साव7जिनक स-ाय@ अथवा सरकार@) तथा ‘Finance’ शOद का अथ7 ह-ै  आय !ाp 
करना तथा <यय करना।  
डा�टन के अनसुार, ‘‘लोक िव- साव7जिनक अिधकाsरयS के आय तथा <यय एवं इनके पार"पsरक समTवय का 
अ�ययन ह।ै’’  
भारत के !मखु !ोफेसर, िफTडले िसराज के अनसुार, लोक िव- का सvबTध साव7जिनक अिधकाsरयS oारा आय 
!ाp करने व <यय करने के तरीके से ह।ै’’ 
साव7जिनक अिधकाsरयS से अिभ!ाय िविभTन !कार कG सरकारS से होता ह,ै उदाहरणाथ7 भारतवष7 म@ साव7जिनक 
अिधकाsरयS के अTतग7त केT�ीय सरकार, रा�य सरकार@ तथा "थानीय सरकार@ जसेै- नगर िनगम, नगर पािलकाय@, 
िजला पsरषद, Vाम पंचायत@ आिद सिvमिलत ह�।  
आधिुनक काल म@ सरकारS कG आय-<यय लगभग पूण7तया धन के }प म@ ही होती ह।ै अमौि�क आय-<यय कG 
माKा नग¡य होती ह।ै  
लोक िव- को कुछ अTय नामS से भी पकुारा गया ह,ै जैसे- साव7जिनक िव-, राजकGय िव-, राज"व।  
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11.2.1 राजKव का िवकास 

'ाचीन काल मU राजKव- राज"व कG िवचारधारा को लगभग उतना ही !ाचीन कहा जा सकता ह,ै िजतना !ाचीन 

‘"वयं’ ‘रा�य’ का अि"तEव ह।ै भारत, िमd, यनूान आिद !ाचीन दशेS म@ राज"व के िनयमS व नीितयS का 
!ादभुा7व हो गया था। !ाचीन सRयताओ ंकG राज"व !णािलयाँ !मखुतः परािजत देशS से वसूल िकये गये करS पर 
िनभ7र करती थी। इसके अलावा, अ!EयJ कर, जैसे भिूम ह"तांतरणS तथा <यापाsरक सौदS पर कर भी लगाये जाते 
थे। रोम साÇा�य म@ उ-रािधकार कर तथा सामाTय िबmG कर भी लगाया जाता था।  
भारत म@ ‘मन"ुमिृत’ तथा चाणrय के अथ7शा¨ म@ हम@ करारोपण तथा राजकGय <यय कG <यव"था के बारे म@ 
िस�ाTतS का िववरण िमलता ह।ै Vीक यगु कG एक छोटी प"ुतक ‘Athenian Revenues’ िजसके लखेक 
Xenophon थे उ�लेखनीय ह।ै Âलेटो तथा एsर"टािटल के लखेS म@ भी राजकोषीय िवषयS पर िटÂपिणयाँ !ाp होती 
ह�। रोम के इितहासकारS के लेखS म@ भी रोमन राजकोषीय !णािलयS का िव§ेषण तथा समालोचना िमलती ह।ै 
सKहवh शताOदी म@ इ ल�ड म@ <यापारवािदयS ने करारोपण के सvबTध म@ अपने िवचार <य= िकए; इस सvबTध म@ 
सर िबिलयम पे ी (Shri William Petty) कG कृित Treastise of Taxes and Contributions (1662) उ�लेखनीय 
ह।ै 
18वh शताOदी के उ-रा�7 म@ एडम ि"मथ ने राज"व के िस�ाTतS को एक और <यवि"थत }प !दान िकया। उTहSने 
अपनी !िस� प"ुतक ‘व�ैथ आफ नेशTस’ (1776) म@ राज"व सvबTधी िवषयS पर अपने िवचार !गट िकए। एडम 
ि"मथ ने साव7जिनक <यय का िव"ततृ िव§ेषण िकया तथा साव7जिनक ऋण पर सव7!थम अपने िवचार !"तुत 
िकए। बीसवh शताOदी म@, िवशषे कर, तीसा (1930's) के महामTदी काल के बाद आिथ7क जीवन के िविभTन JेKS 
व पहलओु ंम@ रा�य का ह"तJेप "वीकार िकया गया तथा फल"व}प राज"व के अ�ययन को िवशेष महEव !ाp 
हो गया। जनतTKाEमक गणरा�यS के उÉव, समाजवादी िवचाराधारा कG !धानता तथा िव~ के िविभTन भागS म@ 
होने वाली राजनैितक व आिथ7क mािTतयS ने एक अिधक !गितशील आय-नीित तथा अिधक उदार राजकGय 
<यय-नीित को जTम िदया। 
राज"व का उ(*ेय अब सरकार के िलए धन एकK करना माK नहh रहा, बि�क आिथ7क "थाियEव !ाp करने, 
आिथ7क िवकास को !ोEसाहन देने, सामािजक Tयाय !ाp करने और पूण7 रोजगार कG ि"थित लाने का उसे एक 
शि=शाली साधन माने जाने लगा। इस सvबTध म@ कGTस, हTैसन एव ंलन7र के िवचार उ�लेखनीय ह।ै कGTस एवं 
हTैसन ने राजकोषीय नीित (Fiscal Policy) के महEव को बताया। त!सुार, यह आव*यक माना गया िक उपभोग म@ 
"थाियEव लाया जाय और उसका उपयु= ढंग से िनयमन हतेु Jितपरूक काय7वाही कG जाय। 
लन7र, िजTहSने ‘िmयाशील िव- के िस�ाTत’ का !ितपादन िकया बताया, िक करारोपण का उ(*ेय साव7जिनक 
िव- के िलए केवल िव- एकिKत करना माK नहh ह ैबि�क इसका मलू उ(*ेय म�ुा-"फGित को रोकना ह।ै इसी 
!कार साव7जिनक <यय का उ(*ेय कुछ वांछनीय िदशाओ ंम@ सरकारी धन को खच7 करना न होकर देश म@ पणू7 
रोजगार कG अव"था को !ाp करना ह।ै  

11.3 लोक िव. का DेF 

लोक िव- के JेK का वण7न िनvन !कार से ह-ै  
1. सावCजिनक Rयय- अपने कायj को पूरा करने के िलए सरकार जो धन-रािश <यय करती ह,ै उसे 

साव7जिनक <यय कहते ह�। आधुिनक यगु म@ सरकार@ बह�त अिधक माKा म@ तथा अनेकS िवषयS पर <यय 
करती ह�, अतः साव7जिनक <यय राज"व का एक !मखु िवभाग ह�। 
इस िवभाग के अTतग7त िजन बातS का अ�ययन िकया जाता ह ैउनम@ से !मखु िनvन ह�- 
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· िकन-िकन मदS पर सरकारी <यय होना चािहए और िकन पर नहh अथा7त् साव7जिनक <यय का JेK। 

· साव7जिनक <यय िकतने !कार के होते ह� अथा7त् साव7जिनक <यय का वग¼करण। 

· साव7जिनक <यय करने म@ िकन-िकन बातS का �यान रखना चािहए अथा7त् साव7जिनक <यय के 
िस�ाTत। 

· साव7जिनक <यय का देश के उEपादन तथा आिथ7क िवतरण पर rया !भाव पड़ता है अथा7त् 
साव7जिनक <यय के !भाव। 

2. सावCजिनक आय- साव7जिनक <यय करने के िलए आव*यक धनरािश जटुाना िनतांत आव*यक ह।ै 

अतः साव7जिनक आय भी राज"व का !मखु अगं ह।ै साव7जिनक आय से अिभ!ाय सरकार oारा !ाp 
िकये गये उस धन म@ से ह ैिजसकG िक वापसी नहh कG जाती। 
व े!मखु बात@ िजनका अ�ययन इस िवभाग के अTतग7त िकया जाता ह,ै िनvन ह�- 

· साव7जिनक आय के कौन-कौन से साधन ह� अथा7त् साव7जिनक आय का वग¼करण। 

· कर, जो िक साव7जिनक आय का एक !मखु साधन ह,ै िकतने !कार के होते ह�, अथा7त् कर का 
वग¼करण। 

· कर लगाने म@ िकन-िकन बातS पर �यान देना चािहए अथा7त् करारोपण के िस�ाTत। 

· जनता कG कर दने ेकG शि= से rया ताEपय7 ह� और यह िकन-िकन बातS पर िनभ7र करती ह ैअथा7त् 
करदये Jमता का अथ7 तथा उसके िनधा7रक तEव। 

· िकन कारणS से एक करदाता कर का भार िकसी अTय <यि= पर डालने म@ सफल होता ह ैअथा7त् कर 
िववत7न के तEव। 

· साव7जिनक आय का देश के उEपादन तथा आिथ7क िवतरण पर rया !भाव पड़ता ह ै अथा7त् 
साव7जिनक आय के !भाव। 

3. सावCजिनक ऋण- साव7जिनक ऋण भी राज"व का एक महEवपणू7 िवभाग ह,ै rयSिक साव7जिनक <यय 

कG पिूत7 के िलए आव*यक धनरािश जटुाने म@ सरकार को बह�धा देश-िवदेश से ऋण भी लेना पड़ता ह।ै 
साव7जिनक ऋण कG एक !मखु िवशषेता यह ह ैिक सरकार को ऋण के }प म@ !ाp धनरािश कG वापसी 
भी करनी पड़ती ह ैऔर साधारणतया वापसी कG ितिथ तक के िलए Oयाज भी चकुाना पड़ता ह।ै 
साव7जिनक ऋण से सvबिTधत िजन बातS का अ�ययन इस िवभाग म@ िकया जाता ह,ै उसम@ से िनvन 
उ�लेखनीय ह�- 

· िकन-िकन पsरि"थितयS म@ सरकार के िलए ऋण लेना वांछनीय होगा अथा7त् साव7जिनक ऋण का 
JेK। 

· साव7जिनक ऋण िकतने !कार के होते ह�, अथा7त् साव7जिनक ऋण का वग¼करण। 

· िकन दशाओ ंम@ ऋण लेना अिधक उपय=ु होगा और िकन दशाओ ंम@ कर लगाना अथा7त् ऋण और 
कर कG तलुना। 

· िकन दशाओ ंम@ दशे के भीतर से ऋण लेना अिधक उपय=ु होगा और िकन म@ िवदशेS से अथा7त् 
आTतsरक तथा वा" ऋण कG तलुना। 
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· घाटे का िव- !बTध rया होता ह,ै िकस सीमा तक घाटे का िव- !बTध िकया जा सकता ह ैऔर 
उसके rया !भाव होते ह� अथा7त् घाटे के िव- !बTध का अथ7, सीमा तथा !भाव। 

· ऋण कG वापसी के कौन से तरीके ह� और उनम@ से हर एक के rया गणु व दोष ह ैअथा7त् साव7जिनक 
ऋण के शोधन के िस�ाTत। 

· ऋण के rया !भाव होत ेह�? 
4. िव.ीय 'शासन- िव-ीय !शासन से अिभ!ाय उस शासन-<यव"था एव ंसंगठन से ह ैिजसकG "थापना 

सरकार अपनी िविभTन िmयाएं करने के िलए करती ह�। 
िव-ीय !शासन के अTतग7त िनvन !मखु !ÈS के बारे म@ अ�ययन िकया जाता ह-ै 

· बजट िकस !कार तैयार, पास तथा काया7िTवत िकया जाता ह?ै 

· िविभTन करS का एकKण िकन-िकन अिधकाsरयS तथा सं"थाओ ंoारा होता ह?ै 

· <यय िवभागS का संचालन rयS कर होता ह?ै 

· साव7जिनक लेखS के िलखने तथा उनके आिडट के िलए कौन-कौन से िवभाग तथा अिधकारी होते ह� 
तथा उनके rया-rया अिधकार तथा उ-रदाियEव ह�? 
व"ेटेबल ने राज"व के इस िवभाग कG आव*यकता तथा महEव पर िवशेष बल िदया ह।ै उनके 
अनसुार कोई भी िव- कG प"ुतक पूण7 नहh कही जा सकती, जब तक िक वह िव-ीय !शासन और 
बजट कG सम"याओ ंका अ�ययन नहh करती। 

5. राजकोषीय नीित- राजकोषीय नीित का अथ7 ह ै िक कुछ आिथ7क उ(*ेयS जैसे आिथ7क "थाियEव 

(Economic Stibilcation) व आिथ7क िवकास (Economic Development) कG पूित7 के िलए 
करारोपण, साव7जिनक <यय तथा साव7जिनक ऋण का उपभोग करना। अतः राज"व के इस िवभाग के 
अTतग7त इस बात का अ�ययन िकया जाता ह ैिक दशे म@ आिथ7क ि"थरता लाने के िलए अथवा आिथ7क 
िवकास के िलए राजकोषीय नीित का उपयोग िकस !कार िकया जाता ह।ै राजकोषीय नीित के अ�ययन 
कG मह-ा सन ्1930 कG महामTदी के प�ात् आरvभ ह�ई। आधिुनक युग म@ राजकोषीय नीित का महEव 
राज"व के प�ात् आरvभ ह�ई। आधिुनक अथ7शाि¨यS oारा "वीकार िकया जाने लगा ह।ै यह बात अब 
समान }प से "वीकार कG जाती ह ैिक िवकिसत अथ7<यव"थाओ ंकG म|ुय सम"या <यावसाियक दशाओ ं
(business conditions) म@ ि"थरता लाने (stability) कG होती ह,ै जबिक अिवकिसत व 
अ�पिवकिसत अथ7<यव"था कG म|ुय आिथ7क सम"या ती¥ आिथ7क िवकास ह।ै इन दोनS ही सम"याओ ं
के हल म@ राजकोषीय नीित का सकराEमक व महEवपणू7 योगदान होता ह।ै 

11.4 सावCजिनक आयः आशय  व �ोत 

साव7जिनक आय से अिभ!ाय सरकार oारा !ाp िकये गये उस धन से ह ैिजसकG िक वापसी नहh कG जाती। 
व े!मखु बात@ िजनका अ�ययन इस िवभाग के अTतग7त िकया जाता ह ैिनvन ह�- 

1. साव7जिनक आय के कौन-कौन से साधन ह,ै अथा7त् साव7जिनक आय का वग¼करण; 
2. कर, जो िक साव7जिनक आय का एक !मखु साधन ह,ै िकतने !कार के होते ह,ै अथा7त् कर का 

वग¼करण; 
3. कर लगाने म@ िकन-िकन बातS पर �यान देना चािहए, अथा7त् करारोपण के िस�ाTत; 
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4. जनता कG कर देने कG षि= से rया ताEपय7 ह ैऔर यह िकन-िकन बातS पर िनभ7र करती ह,ै अथा7त् करदये 
Jमता का अथ7, तथा उसके िनधा7रक तEव; 

5. िकन कारणS से एक करदाता कर का भार, िकसी अTय <यि= पर टालने म@ सफल होता ह ैअथा7त् कर 
िववत7न के तEव; 

6. साव7जिनक आय का दशे  के उEपादन तथा आिथ7क िवतरण पर rया !भाव पड़ता ह ैअथा7त् साव7जिनक 
आय के !भाव। 

11.4.1  करः पyरभाषा व िवशेषताऐ ं 

कर को कुछ दशाओ ंम@ ड्यटूी अथवा इvपो"ट भी कहते ह�। िविभTन लेखकS ने कर कG पsरभाषा िविभTन !कार स े
दी ह।ै कुछ उ�लेखनीय पsरभाषाए ंिनvन ह�- 
सेिलगमैन के शOदS म@, कर <यि=ओ ंoारा सरकार को िदया जाने वाला वह अिनवाय7 भगुतान ह,ै जो सरकार िबना 
िकसी फायदे के साव7जिनक िहत म@ <यय करती ह।ै  
इन पsरभाषाओ ंसे कर के बारे म@ िनvन !मखु बात@ "प{ ट होती ह�-  
कर, करदाता को अिनवाय7 }प से देना होता ह,ै करदाताओ ंकG इfछा पर यह िनभ7र नहh करता, िक व ेकर द@गे या 
नही। 
कर से !ाp धन-रािश को लोकिहत एवं जन-क�याण के िलए <यय िकया जाता ह,ै न िक िकसी <यि= िवशषे      
या "वयं करदाता कG ही सेवा के िलये, उदाहरणाथ7, िवदेशी आmमण से सरुJा पर <यय। 
कर के बदले म@ सरकार करदाता को कोई !EयJ व"तु या सेवा नहh दतेी अथा7त करदाता के Eयाग और सरकारी 
<यय से िमलने वाले लाभ म@ कोई समान तथा !EयJ सvबTध नहh होता। उदाहरण के िलए, सरकार इस बात का 
वचन नहh देती िक जो उEपादन श�ु क  सतूी कपड़े से िमलगेा वह उस उlोग पर ही <यय कर िदया जायेगा। सिुवधा 
नहh िमलती। टािसग के मतानसुार, ‘‘करदाता तथा सरकार के बीच !EयJ !ितफल का अभाव ही कर कG 
वा"तिवकता ह।ै’’ 
कर का एक उ(*े य शासन !बTध का खच7 पूरा करने के िलये आव* यक धन जटुाना होता ह।ै परTतु इसके अितsर= 
कर लगाने का एक उ(*ेय िनयमन व िनयTKण भी ह,ै अथा7त कुछ कायj के !चलन व !योग को रोकन ेव सीिमत, 
िनयिमत एवं िनयिTKत करने के िलए भी सरकार कर लगाती ह।ै उदाहरण के िलए शराब, अफGम तथा अTय मादक 
व"तुओ ंका उपभोग सीिमत करने के िलए सरकार इन व"तुओ ंके उEपादन व उपभोग पर बह�धा कर लगा दतेी ह।ै 
इसी !कार, "वदेशी उlोगS को संरJण !दान करन ेके उ(*ेय से सरकार उपय=ु व"तुओ ंके आयात पर कर लगा 
दतेी ह।ै बह�धा आव* यक कfचे माल पर िनया7त कर भी इस उ(*ेय से लगाया जाता ह ैिक उनका िनया7त सीिमत 
रह ेऔर कfचा माल देश के आTतsरक उlोगS को उपलOध हो सक@ । बह�धा कर लगाने का उ(*ेय राज"व-संVह 
तथा िनयमन, दोनS एक साथ ही होता ह।ै 
संJेप म@, कर कG िनvन !मखु िवशषेताऐ ंह�- 

1. यह एक अिनवाय7 भगुतान ह।ै 
2. इसे सामाTय िहत पर <यय के िलए जटुाया जाता ह।ै 
3. कर के बदले म@ करदाता को कोई !EयJ व"तु या सेवा नहh !दान कG जाती। 
4. कर का उ(*ेय आय !ाp करना व िनयTKण हो सकता ह।ै 

अतः कर कG िनvन पsरभाषा  दी जा सकती ह-ै ‘‘कर एक अिनवाय7 भगुतान ह ैजो सरकार <यि=यS से सामाTय 
िहत म@ !ाp करती ह ैपरTत ुिजसके बदले म@ कोई !EयJ सेवा या सिुवधा नही !दान कG जाती; कर का उ(*ेय आय 
!ाp करना, या िनयमन या दोनS होता ह।ै’’ 
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11.4.2  वैट (मू|य विधCत कर 'णाली) 8या है? 

म�ूय विध7त कर !णाली म@ रा�य म@ माल के !Eयेक िवmय पर कर लगता ह ैतथा िवmेता oारा रा�य म@ mेता को 
चकुाए गए कर का सेट-ऑफ ’इनपटु टैrस sरबेट’ के }प म@ !ाp होता ह।ै इस !णाली म@ एक बार !थम िवmेता 
को पूण7 िवmय म�ूय पर कर लगता ह ैतथा बाद के िवmयS पर म�ूय संवध7न पर ही िवmेता को कर देना पड़ता ह।ै 
चूंिक माल mय करते समय जो कर िवmेता को िदया गया था, उसको उसके oारा माल िवmय करते समय दये कर 
म@ से कम कर िलया जाता ह।ै दसूरे शOदS म@, यह कह सकते ह� िक म�ूय विध7त कर माल के !Eयेक िवmय पर 
लगने वाला कर ह ै िजसम@ िवmय के पवू7 "तर पर रा�य म@ चुकाए गए कर, को कम करने कG !Eयेक िवmय के 
समय <यव"था ह।ै Value added tax is levied at each stage of sale with a credit of tax paid at 
immediately purchase stage within the state. उदाहरण oारा इसे इस !कार रखा जा सकता ह,ै मोहन 
एक पंजीकृत <यवसायी ह,ै वह िकसी माल को सोहन को 1000 } म@ िवmय करता ह ैतथा म�ूय विध7त कर कG 
दर 10 !ितशत ह ैतो वह mेता से 1100 } वसलू करेगा, 1000 } माल कG कGमत तथा 100 } म�ूय विध7त 
कर, कुल 1000 $ 100 = 1100 }। सोहन भी पंजीकृत <यवसायी ह,ै वह उस माल को 1300 } म@ िवmय 
करता ह ैतथा 10 !ितशत से 130 } म�ूय विध7त कर वसूल करेगा। इस !कार सोहन का िवmय म�ूय 1430 } 
होगा। इस िवmय पर उसे रा�य शासन को 130 } - 100 (मोहन oारा चुकाया गया कर ) = 30 } जमा करने 
हSगे। यह !िmया तब तक चाल ूरहगेh जब तक माल का िवmय पंजीकृत <यवसािययS कG dृंखला के बीच चलता 
रहगेा तथा इस dृंखला के !थम िवmेता <यवसायी को अपने िवmय म�ूय पर बनने वाला सम"त म�ूय विध7त कर 
जमा करना होगा तथा dृंखला के शषे <यवसािययS को केवल उनके oारा सवंि�7त म�ूय (Value addition) पर 
ही कर जमा करना होगा। 
िनमा7ता <यवसायी oारा व"तु के िनमा7ण के िलए जो भी अTय माल mय िकया जायेगा, िजसम@ कfचा माल, 
आनुंशिगक माल, पैिकंग मटेैsरयल तथा ÂलाTट एवं मषीनरी इrयपूम@ट तथा "पेयर पाटस7 शािमल होगा, िजसका 
िनमा7ण कG !िmया म@ उपयोग िकया जाता ह,ै अथवा <यापारी oारा अनसुचूी दो के माल के सvबTध म@ उपयोग 
िकया जाता ह,ै तब ऐसे सम"त माल पर चकुाए गए कर सटे-ऑफ (Input Tax Rebate) के }प म@ िनमा7ता 
<यवसायी तथा <यापारी को !ाp होगी, यिद िनिम7त माल का िवmय अपने रा�य म@ या अTतरा7�यीय <यवसाय म@ 
अथवा भारत के बाहर िनया7त के अनmुम म@ िकया जाता ह।ै 
अनसुचूी एक म@ विण7त कर-म=ु माल के िनमा7ण म@ लगने वाली इनपटु पर भी यिद रा�य म@ पंजीकृत <यवसायी से 
माल mय िकया गया ह ै तब 5 !ितशत से अिधक दर स े चकुाए गए कर का इनपुट टैrस sरबेट के सेट-ऑफ 
िमलगा, इसी !कार यिद िनिम7त माल का रा�य से बाहर षाखाओ ंको �ांसफर कर िदया जाता ह ैया रा�य से बाहर 
आढ़त म@ िवmय के िलए भेजा जाता ह ैतब भी रा�य के पंजीकृत <यवसािययS से mय माल पर 5 !ितशत स े
अिधक दर से चकुाए गए कर का इनपटु टैrस sरबेट !ाp होगा। 

11.4.2.1 वैट के अfतगCत कर-दािय#व 

म�ूय विध7त कर !णाली म@ िनमा7ता, आयातक तथा अTय <यवसािययS के िलए पथृक-पथृक कर दाियEव कG सीमा 
नहh रखी गई ह।ै सम"त <यवसािययS के िलए कर दाियEव सीमा सामाTयतः 5 लाख } रखी गई ह।ै इस टन7ओवर 
म@ सभी !कार के िवmय जैसे कर-म=ु, कर-चकुा, कर-यो य शािमल होगा। 5 लाख } म@ अिधक िवmय होने पर 
ही कर-दाियEव उEपTन होगा। आयातक, िनमा7ता या अTय का कर दाियEव के िलए कोई वग¼करण नहh ह।ै 
म�ूय विध7त कर अिधिनयम रा�य म@ लागू होने पर िजन <यवसािययS का िवmय िनधा7sरत कG सीमा से अिधक 
होगा उन पर कर-दाियEव म�ूय विध7त कर कर अिधिनयम लाग ूहोने के प* चात से आएगा तथा िजनका िवmय 
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कम ह ैउनका िवmय यिद िकसी वश7 म@ िनधा7sरत सीमा से अिधक हो जाता ह,ै तब िजस िदनांक को िवmय सीमा 
से अिधक होगा उस िदनांक से कर दाियEव उदय होगा। 

11.4.2.2 वैट का औिच#य/'चलन के कारण  

िवmय कर कG वत7मान संरचना म@ व"तुओ ंपर दोहरे करारोपण तथा करS कG बह�लता के करण सम"याए ंउEपTन 
होती ह ै िजसके पsरणाम"व}प कर बोझ "तर दर "तर बढ़ता ह।ै उदाहरण"व}प वत7मान !चिलत कर ढांच े म@ 
िकसी व"तु के िनिम7त होने से पवू7 उसके इनपट्ुस (कfचे माल) पर करारोपण होता ह ैतथा उसके बाद जब व"तु 
िनिम7त हो जाती ह ैतथा उसम@ इनपुट पर लगा ह�आ कर शािमल हो जाता है। िजसके कारण बह�"तरीय कर बोझ 
बढ़ता ह।ै म�ूय विध7त कर म@ इनपटु टैrस तथा पूव7वत¼ mयS पर चकुाए गए कर के सvबTध म@ सेट-ऑफ िदया 
जाता ह।ै वत7मान म@ !चिलत िवmय कर के ढांचे म@ अनेक रा�यS म@ बह�िबTद ुकरS के करारोपण कG ि"थित ह ैयथा- 
टन7ओवर टैrस, िवmय पर अिधभार तथा अितsर= अिधभार आिद। म�ूय विध7त कर के िmयािTवत होने पर इस 
!कार के अTय कर समाp हो जाएगं।े इनके अितsर= केT�ीय िवmय कर (CST) को भी चरणब� }प से समाp 
िकया जा रहा ह ैिजसके िलए 1-6-2008 से CST कG दर 2 !ितशत कG गई ह ैिजसे G.S.T. के साथ परूा समाp 
िकया जाना !"तािवत ह।ै इसका पsरणाम यह होगा िक समिेकत }प से पड़ने वाला कर बोझ युि=संगत होगा तथा 
म�ूयS म@ भी सामाTयतः िगरावट आएगी। 

· इनपटु टैrस तथा पवू7वत¼ mयS पर चुकाए गए कर का सेट-ऑफ िदया जाएगा। 

· अTय कर जैसे टन7ओवर टैrस, अिधभार तथा अितsर= अिधभार आिद समाp हSगे। 

· समV }प से कर बोझ का िववेकGकरण होगा। 

· सामाTयतः कGमत@ िगर@गी। 

· <यवसािययS के oारा "वतः कर-िनधा7रण िकया जाएगा। 

· पारदिश7ता म@ विृ� होगी। 

· राज"व आय बढ़ेगी। 
इस !कार म�ूय विध7त कर जन-सामाTय, <यवसािययS, उlोगपितयS तथा शासन को सहायता करेगा। वा"तव म@ 
यह अिधक काय7Jमता तथा कर !णाली म@ पारदिश7ता तथा समान !ित"पधा7 कG ओर बढ़ाया जाने वाला एक 
कदम ह।ै 

11.4.2.3 वैट क? िवशेषताए ं

माल के mय-िवmय पर कर लगाने के िलए अभी तक जो कर !णािलयां अपनायी जाती रही ह�, उनम@ म�ूय विध7त 
कर !णाली नवीनतम अवधारणा ह।ै िव* व के अनेकS देशS म@ इस !णाली को अपनाया गया ह ैएवं भारत म@ भी 
इस !णाली को सभी रा�य सरकारS ने लाग ूकर िदया ह।ै म�ूय सवंि�7त कर जो िक अपने संिJp नाम म�ूय विध7त 
कर के }प म@ जाना जाता ह ैकG !मखु िवशेषताए ंिनvन !कार ह�-  

1. रा�य सरकार �ारा करारोपण- म�ूय सवंि�7त कर रा�य सरकारS एवं केT� शािसत !दशेS oारा रा�य म@ 

माल का mय-िवmय पर लगाया जाने वाला कर ह।ै भारतीय संिवधान म@ माल के mय-िवmय पर कर 
लगाने का अिधकार रा�य सरकारS को िदया गया ह।ै म�ूय विध7त कर के पवू7 रा�य सरकार@ िवmय कर या 
वािणि�यक कर के }प म@ माल के mय-िवmय पर कर लगाती थी। अब इनका "थान म�ूय वि�7त कर ने 
िलया ह।ै इस कर को लाग ूकरने के िलए िविभTन रा�य सरकारS ने अपने-अपने अिधिनयम एव ं िनयम 
बनाए ह।ै 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              147 

 

2. अ'#यD कर- म�ूय वि�7त कर एक !कार का अ!EयJ कर ह।ै यह माल कG िबmG पर िवmेता oारा 

वसलूा जाता ह,ै एव ंशासन को जमा िकया जाता ह।ै इसका भगुतान िवmेता <यापारी oारा िकया जाता है 
और म�ूय म@ इसे जोड़कर उपभो=ा से वसलूा जाता ह।ै इसका अिंतम भार उपभो=ा पर पड़ता ह।ै इसका 
कराघात <यापारी पर एवं करापात उपभो=ा पर होने के कारण यह अ!EयJ कर कG dेणी म@ आता ह।ै 

3. बह�िबfदु कर- म�ूय वि�7त कर बह�िबTद ुकर ह।ै िकसी व"तु को उEपादक स ेउपभो=ा तक पह�चंने म@ 

िजतने "तरS पर इसका ह"ताTतरण होता ह,ै उतने "तरS पर यह कर व"तु के बढ़े ह�ए म�ूय पर लगता ह।ै 
इसे हम िनvनिलिखत उदाहरण से समझ सकते ह�-   

· !थम "तर:  उEपादक oारा िवतरक को िवmय; 

· िoतीय "तर: िवतरक oारा थोक <यापारी को िवmय; 

· ततृीय "तर: थोक <यापारी से उपभो=ा को िवmय; 

· चतथु7 "तर: फुटकर <यापारी स ेउपभो=ा को िवmय; 
व"तु कG िबmG से !Eयेक "तर यह कर रा�य म@ अपनाई गई गणना प�ित के अनसुार लगेगा। 

4. बढ़े ह�ए मू|य पर कर- यlिप म�ूय िविध7त कर बह�िबTद ुकर ह,ै लेिकन !Eयेक "तर पर व"तु के सvपणू7 

म�ूय पर यह कर नहh लगता ह,ै बि�क िवmेता oारा कG गयी विृ� (िवकय म�ूय -mय म�ूय = अTतर) 
पर यह कर लगता ह।ै  

5. मू|य विधCत कर क? रािश िबल मU अलग से 'दिशCत करना- म�ूय विध7त कर, कर !णाली म@ 

पवू7वत¼ िवmेता को चकुाए गए कर कG छूट <यापारी को तभी िमल सकती ह,ै जबिक िबल म@ ऐसे कर कG 
रािश अलग से !दिश7त कG गयी हो। अतः आगत कर कG छूट कG !ािp mेता <यापारी को उस व"तु के 
पनुः िवmय पर दये कर म@ से िमल सके, इसके िलए ऐसे कर कG रािश िबल म@ माल कG कGमत म@ शािमल 
करने कG बजाय पथृक से चाज7 कG जाती ह।ै 

6. क]पोिजशन के सुिवधा- जो छोटे <यापारी इनपटु कर कG छूट !ाp नहh करना चाहते ह,ै उनको यह 

िवक�प ह ैिक वे एक िनधा7sरत !ितशत से एकम*ु त कर चुका कर अपने दाियEव को पूरा कर सकते ह।ै 
इसे कvपोिजशन कहते ह।ै िविभTन रा�यS के अिधिनयमS के अTतग7त सामाTयतः 40 लाख } तक के 
वािष7क िवmय वाले <यापाsरयS को यह िवक�प !ाp होता ह।ै 

7. पंजीयन- िवmय कर या वािणि�यक कर कG तरह रा�य के म�ूय विध7त कर अिधिनयम के अTतग7त भी 

<यापारी के िलए पंजीयन कराना अिनवाय7 ह।ै इस सvबTध म@ यह महEवपणू7 ह ै िक जो <यापारी िकसी 
रा�य म@ पूव7वत¼ िवधान म@ पंजीकृत थ,े उनको म�ूय विध7त कर अिधिनयम के अTतग7त पुनः नया 
रिज"�ेशन कराने कG आव* यकता नहh ह।ै ऐसे <यापारी म�ूय विध7त कर के अTतग7त "वतः ही पंजीकृत 
मान िलए गए ह।ै नये <यापारी जो अब पंजीकरण कराना चाहते ह,ै उनका पंजीकरण उनके रा�य के म�ूय 
विध7त कर अिधिनयम के अTतग7त होगा। 

8. Kवतः कर-िनधाCरण- म�ूय विध7त कर !णाली कG एक !मखु िवशेषता यह ह ैिक इस !णाली म@ "वतः 

कर-िनधा7रण कG <यव"था कG गयी ह।ै जो <यापारी िनधा7sरत ितिथ तक िवmय िववरणी !"तुत कर दतेे ह ै
एव ंकर जमा कर दतेे ह�, उTह@ कर-िनधा7रण के िलए कर िवभाग के पास जाने कG आव* यक ता नहh ह।ै 
अपवाद"व}प जांच के िलए कुछ !ितशत <यापाsरयS को लेखे या सबूत !"तुत करने के िलए िवभाग 
कह सकता ह।ै 

9. मू|य विधCत कर िVयाfवयन हेतु 'शासन- िविभTन रा�यS म@ म�ूय विध7त कर !णाली को लाग ूकरने 

एव ंकर कG वसूली के िलए पवू7वत¼ वािणि�यक कर या िवmय कर के अिधकाsरयS कG स@वाए ंही ली 
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गयी ह�। जसेै- िकसी रा�य म@ वािणि�यक कर के !शासन एव ंवसलूी के िलए वािणि�यक कर िवभाग 
काय7रत था, उसे ही म�ूय विध7त कर के !शासन एव ंवसलूी का काय7 स�पा गया ह।ै म�ूय विध7त कर 
िनधा7रण का काय7 वािणि�यक कर अिधकारी ही कर कर@गे। 

10. अfतराC�यीय िवVय पर कर- रा�य के अTदर व"तुओ ंके िवmय पर तो म�ूय विध7त कर लगगेा, लेिकन 

अTतरा7�यीय िवmय पर करारोपण कG सम"या का अभी समाधान नहh हो पाया ह।ै इसिलए अTतरा7�यीय 
िवmय पर अभी भी केT�ीय िवmय कर लाग ूह।ै यlिप शासन ने केT�ीय िवmय कर को mमश: समाp 
करने कG घोषणा कG ह ैऔर इसी कड़ी म@ 1 अ!ले 2007 से केT�ीय िवmय कर कG दर 4 !ितशत स े
घटाकर 3 !ितशत कर दी गयी ह ैएव ं1 जनू 2008 से इसे 2 !ितशत कर िदया गया ह।ै 

इस !कार म�ूय विध7त कर !णाली एक !कार स ेिवmय कर या वािणि�यक कर का सुधरा ह�आ }प ह।ै इससे एक 
तरफ कर कG अपJेाकृत कम दरS के कारण उपभो=ाओ ंको कुछ राहत िमली ह,ै तो दसूरी तरफ रा�य सरकारS को 
करवचंना म@ कमी के कारण अिधक राज"व !ाp हो रहा ह।ै 

11.4.2.4 वैट का पर]परागत कर 'णाली से �े� ठता  

परvपरागत िबmG कर के "थान पर म�ूय विध7त कर अपनाने कG आव* यक ता िनvन कारणS से हो रही थी-  
1. 'थम िबfदु कर के कारण कम कर 'ाि~- िवmय कर या वािणि�यक कर !थम िबTद ुहोने के कारण 

सरकार को Tयनूतम म�ूय पर कर िमलता ह।ै इससे राज"व कG हािन होती ह।ै उदाहरण के िलए, एक 
िनमा7ता एक व"तु का िनमा7ण करता ह ैिजसकG लागत 20 } !ित व"तु आती ह।ै िनमा7ता अपना सvपणू7 
माल अपने एक डीलर को 22 } !ित व"तु बेचता ह ैतथा 22 } पर ही िवmय कर 10 !ितशत कG दर से 
2.20 } चकुाता ह।ै डीलर तEप* चात  उस व"तु को 25 } म@ खदुरा <यापारी को कर चुका माल के }प 
म@ िवmय करता ह ैतथा खदुरा <यापारी <यापारी उपभो=ा को 40 } पनुः कर चुका माल के }प के }प 
म@ िवmय करता ह।ै अतः यहां सरकार को माK 2.20 कर के }प म@ !ाp होते ह ैजबिक वा"तव म@ 40 } 
पर 10 !ितशत कG दर से 4 } !ाp होने चािहए थे। यह दोष म�ूय विध7त कर को अपनाकर ही दरू िकया 
जा सकता ह।ै 

2. 'ो#साहनg एवं छूटg मU राजKव हािन- रा�य सरकार@ अपने !दशे म@ औlोगीकरण को बढ़ावा दनेे के 

उ(*ेय से औlोिगक इकाइयS को िविभTन !कार के !ोEसाहन एव ं छूट@ !दान करती ह।ै इस कारण से 
रा�य सरकार के राज"व म@ कमी आती ह।ै म�ूय विध7त कर <यव"था म@ सभी रा�यS म@ करम=ु माल एंव 
कर कG दरS म@ एक}पता होने के कारण िकसी रा�य िवशषे को ऐसी छूट@ या !ोEसाहन दनेे का अिधकार 
नहh रहगेा। 

3. अिfतम कर क? अRयावहाyरकता- अिTतम िबTद ुपर करारोपण के अTतग7त व"तु का म�ूय अिधकतम 

होता ह ैतथा उस पर एक िनि�त दर से कर वसूल िकया जा सकता ह ैपरTतु !शासकGय एवं <यावहाsरक 
किठनाइयS के कारण अिTतम िबTद ुकर को <यवहार म@ पूण7 }प से नहh लाया जा सकता ह।ै अतः म�ूय 
विध7त कर !णाली ही यह किठनाई दरू कर सकती ह।ै 

4. कर दरg क? अिधक स�ंया- !थम िबTद ुकर को अपनान ेपर रा�य सरकार को अिनवाय7 }प से िभTन-

िभTन !कार कG दरS का समावशे करना होता ह।ै इस कारण से गणना सvबTधी काय7 जिटल हो जाता ह,ै 
लेिकन राज"व म@ कोई िवशषे विृ� नहh होती ह।ै म�ूय विध7त कर अपनाने से दरS के कम से कम वग7 
अपनाए जा सकते ह ैएव ंसभी रा�यS म@ समान }प से लाग ूिकए जा सकते ह।ै 

5. टनCओवर टै8स के दोशg का िनवारण- टन7ओवर टैrस कG दशा म@ िवmय के !Eयेक िबTद ुपर सvपणू7 

म�ूय पर कर चकुाना पड़ता ह,ै इससे व"तु के म�ूय म@ अEयिधक विृ� हो जाती ह।ै जसेै-एक व"तु 
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उEपादक से उपभो=ा तक पंह�चाने म@ चार किड़यS स ेगजुरती ह।ै ऐसी ि"थित म@ उसके िवmय म�ूय पर 
चार बार कर लगगेा, जो िक व"तु के अिTतम म�ूय को अEयिधक बढ़ा दगेा, जबिक वा"तिवक }प म@ 
म�ूय विध7त कर कG दशा म@ !Eयेक चरण पर केवल बढे़ ह�ए म�ूय पर ही कर लगता ह।ै 

6. राजKव मU वृिu- िवmय के !Eयेक <यवहार म@ बढ़े ह�ए म�ूय पर सरकार को कर िमलता ह,ै इससे राज"व 

म@ विृ� होती ह।ै इस कर से सरकार को िनरTतर आय !ाp होती रहती ह।ै म�ूय विध7त कर अपनाने से 
करवचंना पर भी रोक लगती ह,ै rयSिक िवmय के िविभTन चरणS म@ एक साथ कर चोरी सvभव नहh 
होती। 

7. KवतःिनयfFण- जमा कर घटाव िविध "वतः िनयTKण का काय7 करती ह।ै !Eयेक <यापारी अपने सकल 

कर दाियEव म@ से पवू7 म@ चकुाए गए कर कG mेिडट पाने के िलए अपने पवू7 िवmेता से बीजक !ाp करेगा। 
ऐसी ि"थित म@ िवmय के िविभTन चरणS म@ िबना बीजक के <यवहार नहh होग@। इससे करवचंना पर 
िनयTKण कG "वतः <यव"था हो जाएगी। 

11.4.2.5 वैट के गुण व दोष  

वटै के िनv नांिकत गणु ह�- 
1. 'थम िबfदु एवं अिfतम िबfदु कर का िम�ण- म�ूय विध7त कर कर !णाली म@ माल के िवmय के 

!Eयेक चरण म@ िवmेता oारा व"तु के म�ूय म@ कG गयी विृ� पर कर चकुाया जाता ह।ै इसम@ !थम िबTद ु
पर भी कर लगता ह ैएवं बाद वाले चरणS म@ भी कर लगता ह।ै 

2. करवंचना मU कमी- म�ूय वि�7त कर म@ कर कG चोरी का भय कम रहता ह,ै rयSिक !Eयेक फम7 को 

केवल म�ूय विृ� पर ही कर देना पड़ता ह,ै जो िवmय कर कG तुलना म@ काफG कम होता है। "वाभािवक 
ह ैउEपादक कर कG चोरी करने को !ोEसािहत नहh होते। 

3. पूणC िहसाब-िकताब- म�ूय विध7त कर <यव"था कG यह िवशेषता ह ै िक इसम@ !Eयेक <यापारी एवं 

िनमा7ता अपने <यवसाय का सही एवं परूा-परूा िहसाब रखता ह,ै rयोिक ऐसा करने से ही वह पवू7 म@ 
भगुतान िकए गए करS पर छूट कG मागं कर सकता ह।ै 

4. सरलता- िकसी भी <यापाsरक फम7 oारा देय  कर का िहसाब लगाने के िलए सव7!थम उसकG कुल िबmG 

पर लाग ूदर से कर लगाया जाता ह।ै इस कर म@ से फम7 या स"ंथा oारा म�यवत¼ सामान के mय पर एवं 
मशीनS आिद के mय पर पहले िदए गए कर घटा िदए जाते ह।ै सै�ािTतक }प म@, म�ूय विध7त कर को इस 
ढंग से बनाया गया ह,ै िक फुटकर "तर एव ंसेवाओ ंसिहत अथ7<यव"था के सभी JेKS पर इसे लाग ूिकया 
जा सके। 

5. िनयाCत 'ो#साहन- म�ूय वि�7त कर को उEपादन लागत से सरलता से पथृक िकया जा सकता ह ैतथा 

कर भार को पथृक करके िनया7त <यापार को !ोEसािहत िकया जा सकता ह।ै यिद हम अTय करS से तुलना 
कर@, तो पात@ ह ैिक म�ूय वि�7त कर िनया7त <यापार बढ़ाने म@ अिधक सहायक ह।ै 

6. मू|य िनयfFण मU सहायक- िवmय कर के फल"व}प म�ूय म@ अिधक विृ� होती ह,ै िकTतु म�ूय 

वि�7त कर का भार, िवतरण कG सभी िmयाओ ंम@ समान होने से म�ूय म@ अिधक विृ� नहh होती। 
7. Rयावहाyरक- अTय करS कG तुलना म@ म�ूय वि�7त कर अिधक <यावहाsरक ह।ै यही कारण ह ैिक यूरोप 

के अिधकतर देशS ने इसे अपनाया ह ैएवं भारत के सभी रा�य भी इसे अपना रह ेह।ै 
8. उ#पादन Dमता मU वृिu- म�ूय वि�7त कर लाभ के आधार पर न लगाया जाकर उEपादन कG माKा के 

अनसुार लगाया जाता ह।ै लाभ हो या हािन फम7 को कर दनेा ही पड़ता ह,ै अतः !Eयेक फम7 यह !यास 
करती ह ैिक Tयनूतम लागत पर अिधकतम उEपादन करे। 
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वटै के िनv नांिकत दोष ह�- 
1. Rयावहाyरक किठनाइयां- म�ूय वि�7त कर को लाग ूकरने के िलए एक सJम एव ंकाय7कुषल !शासन 

तTK कG आव* यकता होती ह,ै जो उEपादन एवं िवतरण कG िविभTन किड़यS म@ होने वाली म�ूय विृ� का 
सही लखेा-जोखा रख सके, परTतु इस !कार के कुषल कम7चारी न होन ेसे इसे लाग ूकरने म@ !ारिvभक 
किठनाई हो सकती ह।ै 

2. करदाताओ ंका सहयोग आव9 यक- यह कर !णाली उसी समय लाग ूकG जा सकती ह ैजब सरकार 

को करदाताओ ंका परूा सहयोग िमल सके। इसके िलए फम© को उEपादन व म�ूय कG सही गणना करना 
ज}री ह।ै फम© को इसका िहसाब भी रखना पड़ता ह,ै िक उEपादन म@ िजन अTय फमj से सामVी mय कG 
गई ह,ै उTहSने िकतने कर का भगुतान िकया ह।ै 

3. गणना स]बfधी किठनाइयां- इस कर कG गणना करना सरल नहh ह,ै rयSिक इसम@ काफG जिटलता 

रहती ह।ै पवू7वत¼ लागत या पवू7 म@ चकुाया गया कर, £ात करने के िलए काफG sरकाड7 रखने पड़ते ह।ै 
4. मू|य विधCत कर क? िविभfन दरU- कुछ !दशेS म@ अघोिषत माल पर 13 !ितशत कG दर से एवं घोिषत 

माल पर 5 !ितशत कG दर से म�ूय वि�7त कर लगता है जो िक काफG उंची ह।ै िजन व"तुओ ं पर 
वािणि�यक कर कG दर कम थी उन पर भी म�ूय विध7त कर 13 !ितशत से लगता ह ैजो िक Tयायसंगत 
नहh ह।ै 

5. मू|य वृिu- म�ूय विध7त कर के कारण व"तुओ ंके म�ूय घटने के बजाय बढ़ रह ेह,ै rयSिक िवmय के 

!Eयेक चरण म@ कर लगने के कारण उपभो=ा पर अिTतम भार काफG बढ़ गया ह।ै <यापारी पहले कर 
सिहत म�ूय पर अपना माल बेचते थे। अब उसी म�ूय पर माल बेच रह ेह� एव ंउपभो=ा से म�ूय विध7त 
कर अलग से वसलू कर रह ेह।ै 

6. 'शासक?य जिटलता- म�ूय विध7त कर के कारण वािणि�यक कर िवभाग को !शासकGय जिटलता 

एव ंतकनीकG किठनाइयS का सामना करना पड़ रहा ह।ै अिधकाsरयS एवं कम7चाsरयS को म�ूय विध7त कर 
कG गणना !िmया एव ंइनपुट sरबेट दने ेकG प�ित म@ <यावहाsरक किठनाइयां आ रही ह।ै इसका पsरणाम, 
<यापाsरयS को भगुतना पड़ रहा ह।ै उTह@ अिधकाsरयS कG मनमानी का िषकार होना पड़ रहा ह।ै 

7. कर चोरी पर अंकुश क? धारणा गलत- यह गलतफहमी ह,ै िक म�ूय विध7त कर लगने के कारण कर 

चोरी }क जाएगी। म�ूय विध7त कर !णाली म@ कर चोरी कG सvभावना िवmय कर या वािणि�यक कर कG 
तुलना म@ अिधक ह।ै यिद !थम चरण म@ ही माल िबना िबल के िबकता ह,ै तो अिTतम चरण तक वह 
िबना िबल िबकता जाएगा और सरकार को िकसी भी "तर पर कोई राज"व नहh िमलेगा। 

इस !कार यह कहना अितशयोि= पणू7 होगा िक म�ूय विध7त कर !णाली लाग ू करने के बाद सरकार एवं 
<यापाsरयS कG सभी सम"याओ ंका समाधान हो गया ह।ै  

11.4.3  वKतु व सेवा कर Goods and sessnce Tax (GST) 

व"तु एवं सेवा कर व"तुओ ं एव ं सेवाओ ंकG आपिूत7 पर लगाया जाने वाला एकGकृत कर ह।ै इसकG श}ुआत     
भारत म@ 01 जलुाई 2017 को कG गई। इस कर म@ उEपाद श�ु क, रा�य "तरीय कर, मनोरंजन कर, सेवाकर व अTय 
अ!EयJ "थानीय कर शािमल ह।ै व"तु एवं सेवा कर का आरोपण अिTतम उपभो=ा पर िकया जाता ह।ै इसके 
!Eयेक चरण के आपिूत7कता7 को इनपटु टैrस mेिडट <यव"था के मा�यम से इसकG भरपाई करने कG अनमुित होती 
ह।ै व"तु या सेवा पर एक दर से टैrस लग रहा ह।ै एवं दो रा�यS के म�य टैrस कG दर म@ कोई भी िवसंगित नहh ह।ै 
व"त ु एवं सेवा कर लाग ू होने के बाद, कर वहां लगगेा, जहां व"तु या सेवा कG आपिूत7 होगी। चूंिक व"तु एंव 
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सेवाकर केT� व रा�य oारा लगाया जाने वाला एकGकृत कर ह,ै इसिलए इसके बटवारे के िलए जी0 एस0 टी0 को 
चार भागS म@ बांटा गया ह।ै 

· केT�ीय व"तु एवं सेवाकर (CENTRAl GOODS AND SERVICE TAX- CGST) 

· रा�य "तरीय व"तु एवं सेवाकर (STAT GOODS AND SERVICE TAX- SGST)  

· एकGकृत व"तु एवं सेवाकर (INTEGRATED GOODS AND SERVICE TAX- IGST) 

· संघ रा�य व"तु एवं सेवाकर (UNION TEÙITORY GOODS AND SERVICE TAX- UTGST) 
1. केf�ीय वKतु एवं सेवाकर- केT�ीय सरकार oारा वसूल िकये जाने वाले कर को केT�ीय व"तु एवं 

सेवाकर कहते ह।ै पवू7 कG अ!EयJ कर <यव"था म@ सेवा कर, उEपाद श�ु क , क"टम श�ु क आिद केिT�य 
सरकार के !मखु अ!EयJ कर वसलूी के साधन थे। 

2. रा�य Kतरीय वKतु एवं सेवाकर- रा�य सरकार के कर संVह का !मखु ¨ोत िबmG कर था। व"तु एवं 

सेवा कर लाग ूहोने के बाद रा�य "तरीय व"त ुएव ंसेवा कर ही रा�य सरकार के कर सVंह का !मखु 
साधन ह।ै 

3. एक?कृत वKतु एवं सेवाकर- एकGकृत व"तु एंव सेवाकर िवधेयक 27 माच7 2017 को लोकसभा म@ पेश 

िकया गया था, यह िवधेयक व"तुओ ंऔर सेवाओ ंको अतंर-रा�य कG आपिूत7 पर, आयात िनया7त एवं 
िवशेष JेK म@ आपिूत7 करने पर केT� oारा लगाया जाता ह।ै 

4. संघ रा�य वKतु एवं सेवाकर- सेवाकर िवधेयक 27 माच7 को लोकसभा म@ पेश िकया गया था 

केT�शािसत !दशे कG सीमा के भीतर माल और सेवाओ ंकG आपिूत7 पर य0ूटी0जी0एस0टी0 लगाया 
जाता ह।ै 

11.4.3.1वKतु एवं सेवा कर के अंतगCत वKतुओ ंऔर सेवाओ ंपर कर क? दरU 

1. शTू य !ितशत कG व"तुए-ं मांस, मछली, मगु¼, अ¡डा, दधू, दही, शहद, आटा, िबTदी, नमक इEयािद। 
2. 5 !ितशत कG व"तुए-ं अगरब-ी, पवनचrकG, बायोगैस, काज ूइEयािद।  
3. 12 !ितशत कG व"तुए-ं इrसरसाइजबुक कटलरी, आइटम, कोटन वलु carpets, floor covering etc. 
4. 18 !ितशत कG व"तुए-ं ए�यिुमिनयम "क्ैरप, पो"टर कलर, "कूल बैग, कvÂयटूर !ीTटर, इEयािद।  
5. 28 !ितशत कG व"तुए-ं एयरmा¿ट, आटोमोबाइल, मोटरसाइिकल, पेTट, शिेवगं mGम, हयेर शvैप,ू आिद। 

11.4.3.2 इनपुट टै8स Vेिडट 

जी0एस0टी0 <यव"था म@ इनपटु टैrस mेिडट <यापाsरयS के िलए मददगार सािबत हो रहा ह।ै यिद कोई पंजीकृत 
<यापारी दशे के िकसी भी पंजीकृत <यापारी स,े माल या सेवाए ंपrके िबल से खरीदता ह,ै तो उसके oारा खरीदे गये 
माल या सेवा पर, जो कर भगुतान िकया जाएगा, वह िबmG पर दये कर म ेसे घटा िदया जाता ह,ै इससे <यापारी कG 
करदयेता म@ कमी आती ह,ै और इस <यव"था से दोहरे करारोपण से बचा जा सकता ह।ै एक उदाहरण के मा�यम से 
"प{ ट िकया जा सकता ह ैिक इनपटु टैrस mेिडट का लाभ एक <यापारी कैसे लेता ह।ै 
उदाहरण के िलए, मान लीिजये िकसी िनमा7ण करने वाली फम7 को अपने उEपाद के िलए 100 } का कfचा माल 
खरीदना पड़ रहा ह ैऔर उस माल पर जी0एस0टी0 कG दर 12 !ितशत  ह।ै इस !कार कfचे माल को !ाp करने 
के िलए कुल 112 } चकुाने होग@, अब िनमा7ण फम7 िजस माल को तैयार कर रही ह,ै उस माल कG कGमत 150 } 
ह ैऔर जी0एस0टी0 कG दर 18 !ितशत ह ैतो उस फम7 कG िबmG पर कर 27 } होगी, चूंिक उसने खरीद करत े
समय 12 } का कर चकुाया ह,ै तो उसे 27-12=15 } ही जी0एस0टी का भगुतान करना होगा। 
जीएसटी के अTत7गत इनपुट टैrस mेिडट समायोजन के िनयम म@ केT� एंव रा�य के बीच व"तु एंव सेवा कर के 
बंटवारे के िलए इसे चार भागS म@ लगाया जाता ह,ै जब रा�य के भीतर माल या सेवा कG सÂलाई कG जाती ह ैतो 
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रा�य "तरीय व"तु एंव सेवा कर (STATE GOODS AND SERVICE TAC- SGST) और केT�ीय व"तु एंव सेवा 
कर (CENTRAL GOODS ANG SERVICE TAX- CGST) लगाया जाता ह।ै एक पंजीकृत <यापारी अपने 
इनवाड7 सÂलाई पर चकुाये गये CGST, SGST, और IGST का समायोजन आउटवड7 सÂलाई पर दये CGST, 

SGST, और IGST से इस !कार कर सकता ह।ै  
1. INPUT CGST का समायोजन OUTPUT CGST  से, शषे बचने पर यिद IGST कG कोई देयता ह ैतो 

IGST से समायोजन। 
2. INPUT SGST का समायोजन OUTPUT SGST से, शषे बचने पर यिद IGST कG कोई दयेता ह ैतो 

IGST से समायोजन 
3. INPUT IGST का समायोजन OUTPUT IGST से, शेष बचने पर SGST और IGST कG देयता को 

समायोिजत िकया जा सकता ह।ै CGST और SGST का आपस म@ समायोजन नहh हो सकता ह।ै 

11.4.3.3 वKतु एवं सेवाकर के अfतCगत yरवसC चाजC तंF 

व"तु एंव सेवाकर तंK म@ सामाTयतः सÂलायर यानी व"तु एंव सेवा बेचने वाला, Vाहक या mेता से जी0एस0टी 
चाज7 करता ह ैऔर सरकार को जमा करवाता ह,ै लेिकन कुछ पsरि"थित ऐसी भी होती ह ैिक िजसम@ जी0एस0टी0 
कG िजvमदेारी सÂलायर कG न होकर, व"तु या सेवा को !ाp करने वाल ेकG होती ह,ै इसे ही sरवस7 चाज7 तंK कहते 
ह।ै 
उदाहरण के िलए अगर कोई <यापारी, िकसी व"त ुया सेवा को अपंजीकृत <यि= से खरीदता ह,ै तो उसे व"तु के 
म�ूय पर जी0एस0टी0 का भगुतान करना होता ह,ै sरवस7 चाज7 कG दर व"त ुया सेवा पर िनधा7sरत जी0एस0टी0 कG 
दर के बराबर होता ह,ै कुछ पsरि"थितयS म@ यह दर कम हो सकती ह।ै 
उदाहरण, अगर कोई <यापारी िकसी व"तु या सेवा को आयात करता ह ैतो यह पsरि"थित sरवस7 चाज7 म@ आती ह�, 
और mेता ने िजतनी म�ूय कG व"तु या सेवा आयात कG ह ैउस पर जी0एस0टी0 का भगुतान करना होता ह।ै 

11.4.3.4 जी0एस0टी0 yरटनC समय पर न दािखल करने पर लेट फ?स स]बिfधत िनयम 

जी0एस0टी0 पsरषद oारा िनधा7sरत ितिथ के अTदर sरटन7 न दािखल करने पर CGST एrट और SGST एrट के 
अTत7गत 100-100 } !ितिदन के िहसाब से लेट फGस का !ावधान ह,ै इस !कार अगर आप sरटन7 भरने म@ एक 
िदन कG भी दरेी करते ह ैतो 200 } लेट फGस चकुाना होगा। अिधकतम लटे फGस CGST एrट और SGST के 
अTत7गत 5,000-5,000 } िनधा7sरत ह ैइस !कार आपको एक माह के लेट sरटन7 के अिधकतम 10,000 } लटे 
फGस का भगुतान करना होगा। 

11.5 सावCजिनक आय का वग�करण  

साव7जिनक आय का अनेक िवoानS oारा वग¼करण िकया गया ह।ै आईये इनका अ� ययन करते ह�- 
1. ऐडमिKमथ का वग�करण- ऐडमि"मथ ने आय को दो भागS म@ िवभािजत िकया ह-ै 

· नागyरकg से  होने वाली आय- इस वग7 म@ आय के व ेसब साधन सिvमिलत ह�, िजनके अTतग7त 

सरकार को जनता से आय !ाp होती ह ैजैसे कर। 

· राजक?य स]पि. से होने वाली आय- इस वग7 म@ वह आय आती ह,ै जो सरकारी सvपि- जसैे 

सरकारी भिूम व पूंजी से होती ह।ै 
ऐडमि"मथ का यह वग¼करण आधिुनक दशाओ ंके िलए उपय=ु नहh ह,ै rयSिक इसम@ दोनो ही वग7 बह�त 
िव"ततृ ह।ै आजकल नागsरकS तथा राजकGय सvपि- से भी कई !कार कG आय होती ह,ै और एक उपय=ु 
वग¼करण म@ इनका उ�लेख भी आव* यक  ह।ै 
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2. ऐड]स का वग�करण- ऐडvस ने साव7जिनक आय को तीन !मखु भागS म@ िवभािजत िकया ह-ै  

· '#यD आय- इसके अTतग7त अिधकांशतः साव7जिनक भिूम, साव7जिनक उlोगS, जैसे- रेल, तार, 

डाक आिद तथा अTय सरकारी सvपि- से होने वाली आय होती ह।ै 

· Rयु#पािदत आय- इस आय के अTतग7त वह आय सिvमिलत ह ैजो नागsरकS से वसलू कG जाती ह,ै 

जैस-े कर, श�ु क, द¡ड आिद से होने वाली आय। 

· '#यािशत आय- इस वग7 के अTतग7त साव7जिनक साख से होने वाली आय होती ह,ै जैसे- वां¡डस 

कG िबmG या �ेजरी नोट्स से होने वाली आय। 
उपयु7= वग¼करण का दोष यह ह ैिक इसम@ पहला वग7 बह�त िव"तीण7 हो गया ह,ै rयSिक इसके अTतग7त 
<यापाsरक काय© से होने वाली आय और !शासिनक कायj से होने वाली आय िमला दी गई ह।ै परTतु इन 
दोनS !कार कG आयS के "व}प िभTन ह ैअतः इTह@ पथृक होना चािहए। 

3. सेिलगमैन का वग�करण- सैिलगमैन ने साव7जिनक आय को तीन भागS म@ िवभ= िकया ह-ै  

· दाना#मक आय- दानाEमक आय से ताEपय7 उस सरकारी आय से ह,ै जो िक !जा सरकार को दान-

उपहार के }प म@ दतेी ह।ै इसकG दो िवशषेताए ंह�, पहला- यह ऐिfछक होती ह ैऔर दसूरा- इसके 
बदले म@ सरकार <यि= को कोई !EयJ सेवा, सिुवधा या व"तु !दान नहh करती। 

· संिवदा#मक आय- इस वग7 म@ वे सब आय आती ह ैजो रा�य को राजकGय उlोगो और सvपि- स े

!ाp होती ह।ै साधारण <यि= कG भांित रा�य भी उlोग और <यवसाय चलाती ह;ै उदाहरण के िलए, 
सरकार कारखाने खोलती ह,ै रेल, मोटर गािड़या ंऔर हवाई जहाज कG सेवाय@ !दान करती ह।ै इस 
आय कG दो िवशषेताए ं होती ह�- यह ऐिfछक होती ह ै और इसके बदले म@ सरकार !EयJ सेवा, 
सिुवधा व व"तु !दान करती ह।ै 

· अिनवायC आय- इसके अTतग7त वह आय आती ह ैिजसका देना <यि= के िलए अिनवाय7 होता ह ै

उसकG इfछा पर िनभ7र नहh करता। ऐसी आय सरकार शासन-शि=, द¡ड िवधान षि= तथा 
करारोपण शि= के oारा !ाp करती ह।ै जमुा7ने, कर, िवशेषकर इस आय के उदाहरण ह।ै इसकG दो 
िवशेषताए ंह�- यह ऐिfछक नहh ह ैऔर इसके बदले म@ कोई !EयJ सेवा, सिुवधा नहh दी जाती। 

उपयु7= वग¼करण का दोष यह ह ैिक इसम@ अिनवाय7 आय का वग7 बह�त िव"तीण7 हो गया ह ैrयोिक इसम@ 
कर से होने वाली आय और !शासिनक काय© से होने वाली आय दोनS ही ली जावगेी। परTतु इन दोनS 
!कार कG आयS के "व}प िभTन ह।ै अतः इTह@ पथृक होना चािहए। 

4. टेलर का वग�करण- टेलर ने साव7जिनक आय को चार भागS म@ िवभािजत िकया ह-ै अनदुान तथा 

उपहार , !शासनाEमक आय, <यापाsरक आय और कर।  

· अनुदान तथा उपहार- इसके अTतग7त पहल े तो वह आय सिvमिलत होती ह,ै जो िक एक 

साव7जिनक सरकार दसूरी साव7जिनक स-ा को सहायता अनदुान के }प म@ देती ह,ै जैसे केT�ीय 
सरकार रा�य सरकारS को या रा�य सरकार "थानीय सरकारS को िविभTन कायj के िलये अनदुान 
दतेी ह।ै दसूरे सरकारS को उपहार के }प म@ <यि=यS  व गरै सरकारी सं"थाओ ंस ेकुछ धन िमल 
जाया करता ह।ै परTत ुइस वग7 कG आय माKा के kि�कोण से कोई िवशषे महEव कG नहh। इन दोनS 
!कार कG आय कG आधारभतू िवशषेता यह ह ैिक इनका िमलना दाता कG "वfेछा पर िनभ7र होता ह ै
और इसम@ अिनवाय7ता का तEव नहh होता। 
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· 'शासना#मक आय- इस dेणी के अTतग7त श�ु क, लाइसTेस श�ु क, जमुा7ने, जOतगी, िवशषे 

िनधा7रण तथा वह आय सिvमिलत ह ैजो िक रा�य को िकसी <यि= के िबना उ-रािधकारी छोड़े ह�ए, 
मर जाने पर उसकG सvपि- से िमलती ह।ै वह आय सरकार कG !शासिनक गितिविधयS के 
फल"व}प होती ह।ै 

· Rयापाyरक आय- इस आय के अTतग7त वह आय शािमल ह,ै जो सरकार के oारा उEपTन कG ह�ई 

व"तओु ंको खरीदने पर म�ूयS के }प म@ उसे दी जाती ह,ै जैसे- डाकखच7, सरकारी िनगमS को }पया 
उधार दनेे पर, िमला Oयाज, अथवा सरकारी िवlतु कvपनी को िदये जाने वाले म�ूय भी इसम@ 
शािमल ह।ै इस आय के अTतग7त सरकार को !ाp होन ेवाली आय तथा दाता को होने वाल ेलाभ म@ 
!EयJ सvबTध होता ह,ै िकTत ुसामािजक िहत को �यान म@ रखते ह�ए अपनी सभी सेवाओ ंके बदले 
म@ सरकार अपनी लागत से कुछ कम ही म�ूय वसूल करती ह,ै जैसे !ायः डाक सेवाओ ंके बारे म@ यह 
बात अfछी तरह लाग ूहोती है। 

· कर-  िविभTन !कार के कर जो सरकार के oारा लगाये जाते ह ैइस dेणी म@ रखे जाते ह।ै  

टेलर का यह वग¼करण अिधक स<ुयवि"थत, तक7  संगत तथा उपयोगी !तीत होता ह।ै उसने िन{चय ही आय 
ही आय के िविभTन साधनS को उनके "वभाव के अनसुार िविभTन वग© म@ !"तुत िकया ह।ै 
5. भारतीय yरजवC ब�क �ारा वग�करण- भारत म@ sरजव7 ब�क ने केT�ीय और रा�य सरकारS कG आय के 

साधनS का अEयTत उपयोगी वग¼करण िदया ह।ै इस वग¼करण के अनसुार सvपणू7 आय को !मखु भागS 
म@ बांटा गया ह-ै कर से आय और गैर-कर आय।   

· कर से आय के अTतग7त िविभTन !कार के कर, जैसे- आय तथा <यय पर कर, सvपि- तथा पूंजी के 
सौदS पर कर तथा व"तुओ ंऔर सेवाओ ंपर कर शािमल ह।ै 

· गैर-कर आय के अTतग7त !शासनाEमक !ािpयॉ, साव7जिनक उlोगS, जैसे- रेलवे, टेलीVाफ, म�ुा 
तथा टकसाल से आय तथा अTय आय (जसेै रा�यो से िमला Oयाज) शािमल ह�। रा�यS के सvबTध म@ 
केT�ीय सरकार के oारा िदए ह�ए अनदुान तथा अTय !ितदान भी सिvमिलत ह।ै 

11.6 करg के अितyरS आय 

करS के अितsर= आय का वग¼करण िनvन ह-ै  

11.6.1 श|ु क  

श�ु क  अथवा फGस कG िनvन पsरभाषा दी जा सकती ह-ै ‘‘यह एक ऐसा भगुतान ह,ै जो सरकार सामाTय िहत म@ 
!दान कG गई सेवाओ ंतथा सिुवधाओ ंके बदले म@ लेती ह,ै लिेकन िजनसे श�ु क दाता को !EयJ लाभ िमलता ह।ै 
उदाहरण के िलए पेटेTट फGस, रिज"�ेषन फGस, कोट7 फGस आिद।’’ 
फGस लगाने का आधार यह माना जाता ह ैिक सेवा !दान करने व िनगरानी करने म@ जो लागत आए, उसके बराबर 
फGस ली जाय। परTतु <यवहार म@ बह�धा सिुवधा के कारण, िबना लागत का �यान रख ेही फGस िनि�त कर दी 
जाती ह।ै 
बह�धा फGस कG माKा, लागत से अिधक होती ह।ै ऐसी दशा म@, आिधrय को कर कहना उिचत होगा। <यवहार म@, 
परेू भगुतान को श�ु क  ही कह िलया जाता ह ैऔर उसे श�ु क  तथा कर म@ िवभािजत नहh िकया जाता। 
श�ु क  और कर म@ अTतर को सप{ ट िकया जा सकता ह-ै  
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· श�ु क  के बदले म@ सरकार श�ु क  दाता को िवशेष लाभ, सिुवधा या अिधकार दतेी ह।ै परTतु कर के 
बदले म@ करदाता को कोई !EयJ लाभ नहh िमलता। 

· श�ु क  िस�ाTतः सेवा कG लागत को पूरा करने िलये िलया जाता ह,ै परTतु कर के साथ इस !कार का 
!* न नहh उठता। 

· श�ु क  ऐिfछक ह ैपरTतु कर अिनवाय7। 

11.6.2 लाइसेfस श|ु क  

लाइसTेस फGस या श�ु क  उन मामलS म@ ली जाती ह ैजब िक सरकारी अिधकारी "वयं कोई काय7 या सेवा सेवा न 
करके िकसी अTय <यि= को यह अिधकार स�प देता ह।ै इसम@ िनयमन एवं िनयTKण का अशं िछपा रहता ह।ै 
समाज िहत म@ कुछ <यि=यS को ही सेवाय@ सvपTन करन े के अिधकार िदये जाते ह ै और उनके बदले म@ उनसे 
लाइसTेस फGस वसलू कG जाती ह।ै उदाहरणाथ7, मादक व"तुओ ंके िवmय के िलये लाइस@स िदये जाते और बदले 
म@ लाइसेTस श�ु क  िलये जाते ह।ै 
श�ु क और लाइसTेस श�ु क  म@ अTतर यह ह,ै िक श�ु क  उन मामलS म@ िदया जाता ह ैजब सरकार कोई सेवा 
सvपTन करती ह,ै जब िक लाइसेTस श�ु क  उन मामलS म@ िदया जाता ह ैजब िक सरकारी अिधकारी कोई काय7 न 
करके, िकसी <यि= को काय7 व सेवा करने का अिधकार !दान कर दतेा ह।ै 

11.6.3  जुमाCना 

जमुा7ना वह भगुतान ह,ै जो सरकार नागsरकS से सरकारी काननू तोड़ने पर द¡ड "व}प लेती ह।ै जमुा7ने का उ(*ेय 
द¡ड लेकर समाज म@ होने वाली बरुाइयS को रोकना होता ह,ै तथा लोगS को सरकारी काननू का पालन करने के 
िलए बा�य करना होता ह।ै 
जमुा7ने तथा कर म@ अTतर, जमुा7ना तब ही लगता ह ैजब िकसी <यि= ने कोई अपराध िकया हो, परTतु कर िबना 
अपराध िकये ही सरकार <यि=यS से ल ेलेती ह।ै जब िक कर का उ(*ेय म|ुयतः आय !ाp करना होता ह,ै जमुा7ने 
का उ(*ेय अपराध रोकना होता ह।ै 

11.6.4 िवशेष िनधाCरण  

सेिलगमैन के अनसुार, ‘‘िवशषे िनधा7रण एक ऐसा अिनवाय7 अशंदान ह ै जो !ाp होने वाले िवशषे लाभ के 
अनपुात म@ लगाया जाता ह,ै तािक जनता के िहत म@ िकये गए सvपि- म@ िवशेष सधुार कG लागत को परूा िकया जा 
सके।’’ 
Oयहूलर के अनसुार िवशेष िनधा7रण एक अिनवाय7 भगुतान ह,ै जो चनुी ह�ई सvपि- पर िवशषे सधुार या सेवा के 
िलए लगाया जाता ह;ै यह िवशेष सधुार या सेवा जनिहत म@ कG जाती ह ैलिेकन इससे सvपि- के मािलको को भी 
लाभ होता ह।ै िवशषे िनधा7रण !मखु िवशेषताएं- 

1. यह एक अिनवाय7 अंशदान ह;ै इसका दनेा <यि= के िलए अिनवाय7 होता ह।ै 
2. यह िकसी "थान िवशषे के िवकास कG लागत पूरा करने के िलए लगाया जाता ह।ै 
3. "थानीय िवकास सामाTय िहत म@ िकया जाता ह।ै 
4. "थानीय िवकास के फल"व}प वहा ंके सvपि- के "वािमयS को िवशषे लाभ व सुिवधाय@ उपलOध होती 

ह� तथा उनकG सvपि- के पूंजीगत म�ूय म@ विृ� होती ह।ै 
5. िवशेष िनधा7रण आम तौर से भिूम पर और कभी-कभी भवन पर लगाया जाता ह।ै चल सvपि- पर िवशषे        

िनधा7रण नहh लगाया जाता। 
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6. िवशेष िनधा7रण कG रािश, !ाp लाभ के समानुपात म@ होती ह।ै 
उदाहरण के तौर पर यिद सरकार जनिहत कG kि� िकसी "थानीय JेK म@ सड़क@  बनवा द@, पाक7  लगवा द@, नािलयS 
कG उिचत <यव"था कर द@, सीवर लाइन डलवा द@, जल-पिूत7 कG <यव"था कर द@, तो "थानीय लोगS को िवशषे        
लाभ होगा और उनकG सvपि-यS के म�ूय म@ विृ� हो जायेगी। 
इसी !कार, िसंचाई के िलए नहरS एव ंकुओ ंकG <यव"था कर देने से कृिष-भिूम का म�ूय भी बढ़ जायगा। 
उपय=ु दशाओ ं म@ <यि=ओ ं को िमलने वाला लाभ अनिज7त होता ह,ै rयSिक उसके िलए उTह@ कोई <यय व 
पsरdम नहh करना पड़ता। इस लाभ का कुछ अशं सरकार िवशषे िनधा7रण के }प म@ ल ेलतेी ह।ै 
िवशेष िनधा7रण एव ंकर म@ अTतर- 

· िवशेष िनधा7रण "थानीय िवकास होने पर लगाया जाता ह,ै जबिक कर लगाने म@ ऐसा नहh होता; 

· िवशेष िनधा7रण कG आय केवल सvबिTधत JेK म@ "थानीय िवकास के हते ुउपयोग कG जाती ह,ै जबिक 
कर से !ाp आय िवकास कायj तथा राजकGय !बTध दोनS पर हh कG जाती ह।ै 

· िवशेष िनधा7रण से !ाp आय उसी JेK म@ <यय कर दी जाती ह,ै जहा ंसे उसे !ाp िकया गया ह ैपरTतु कर 
से !ाp आय सामाTयतः अTय "थानS पर <यय कG जाती ह।ै 

· िवशेष िनधा7रण देने वाले <यि=यS को !EयJ लाभ !ाp होता ह ै जबिक कर दनेे वाले <यि=यS को 
!EयJ लाभ नहh िमलता। 

· िवशेष िनधा7रण, <यि= को "थानीय िवकास से िमलने वाले लाभ के आधार पर िनि�त होता ह,ै जबिक 
कर बह�धा करदाता कG Jमता पर। 

· िवशेष िनधा7रण का सvबTध सvपि- (िवशषे कर भिूम) से होता ह,ै जब िक कर का सvबTध सvपि-, 
आय, <यय आिद िकसी से हो सकता ह।ै 

· सvपि- कर से म=ु हो सकती ह,ै परTतु िवशषे िनधा7रण से नहh जब तक िक सvपि- को "थानीय िवकास 
से लाभ ही न पह�चंा हो। 

· िवशेष िनधा7रण केवल एक ही बार म@ िनि�त कर िदया जाता ह,ै यlिप उसका भगुतान एक दम से या 
िक"तS म@ िकया जा सकता ह,ै परTतु कर का िनधा7रण !ितवष7 होता ह।ै  

11.6.5  मू|य 

म�ूय यह ऐिfछक भुगतान ह ै जो सरकार <यि=यS स े व"तुओ ं तथा सेवाओ ं के बदले म@ !ाp करती ह।ै इसके 
उदाहरण सरकारी उlोगS तथा <यापाsरक स"ंथानS के oारा बेची गई व"तुओ ंके बदले म@ िमलने वाले म�ूय ह।ै 
बह�धा सरकारी जनोपयोगी स"ंथानो oारा िबजली, पानी, रेल यातायात, टेलीफोन आिद कG सुिवधाए ं!दान कG 
जाती ह;ै इनके बदले म@ जो म�ूय !ाp होता ह ैउसे दर के नाम से पकुारा जाता ह।ै 
म�ूय एवं कर म@ अTतर- 

· म�ूय एक ऐिfछक भुगतान ह;ै म�ूय देने के िलए सरकार िकसी <यि= को बा�य नहh कर सकती। यिद 
राजकGय व"तुओ ंका उपभोग न िकया जाय, तो म�ूय दने ेकG आव* यक ता नहh होती। दसूरी ओर, कर 
एक अिनवाय7 भुगतान ह,ै िजसका देना <यि= कG अपनी इfछा पर िनभ7र नहh करता। 

· म�ूय के बदले म@ !EयJ सेवा या सिुवधा !दान कG जाती ह,ै जबिक कर के बदले म@ !EयJ सेवा या 
सिुवधा नही दी जाती। 
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अm यास '9 न-  

1. कर कैसा भुगतान ह?ै 
2. श�ु क कैसा कर ह?ै 
3. िकसके अTतग7त सरकारी अिधकारी कोई काय7 न करके िकसी <यि= को काय7 या सवेा का अिधकार 

!दान कर देते ह?ै 
4. VAT का परूा नाम r या ह?ै 
5. GST का परूा नाम r या ह?ै 
6. GST को कब लाग ूिकया गया? 

11.7 सारांश      

साव7जिनक आय से अिभ!ाय सरकार oारा !ाp िकये गये उस धन से ह,ै िजसकG वापसी नही कG जाती ह।ै 
साव7जिनक आय के अनके dोत ह�, जैसे- कर, श�ु क , लाइसTेस श�ु क, जमुा7ना, िवशषे िनधा7रण, म�ूय, उपहार 
एव ंअनदुान। कर साव7जिनक आय का एक !मखु साधन ह।ै कर लगाते समय कुछ िस�ाTतS को �यान म@ रखना 
आव* यक  ह।ै इन िस�ाTतS को ही करारोपण का िस�ाTत कहते ह�। करारोपण के िस�ाTतS कG सबसे महEवपूण7 
<या|या एडम ि"मथ ने िकया ह।ै !ो0 िफ¡डले िषराज के अनुसार, एडमि"मथ के बाद कोई भी िव�ान करारोपण 
के िस�ाTतS को इतना सरल तथा "प{ ट }प म@ !"तुत नही कर पाया ह।ै !ो0 एडम ि"मथ ने अपनी प"ुतक 
"Wealth of Nation" म@ करारोपण के सvबTध म@ कुछ महEवपणू7 िस�ाTत बताये ह�, जो समता का िनयम, 
िनि�तता का िनयम, सिुवधा का िनयम तथा िमत<यियता का िनयम ह।ै िकसी व"तु कG खदुरा कGमत, उEपादन 
तथा िवतरण के !Eयेक चरण म@ होने वाल ेम�ूय सवध7न का योग ह।ै म�ूय संवध7न िबmG कGमत तथा खरीदी गयी 
सामिVयS कG लागत का अTतर ह।ै िबmG कर के इस दसूरे सvभव }प के अTतग7त, व"तुओ ंपर उEपादन तथा 
िवतरण के !Eयेक "टेज पर होने वाली म�ूय विृ� पर कर लगाया जाता ह,ै न िक कुल !ािp पर। इसे म�ूय संवध7न 
कर वटै का नाम िदया गया ह।ै व"तु एवं सेवा कर, व"तुओ ं और सेवाओ ं कG आपिूत7 पर लगाया जाने वाला 
एकGकृत कर ह।ै इसकG श}ुआत भारत म@ 1 जलुाई 2017 को कG गई। इस कर म@ उEपाद श�ु क , रा�य "तरीय 
कर, मनोरंजन कर, सेवा कर व अTय अ!EयJ "थानीय कर शािमल ह।ै व"तु व सेवा कर, का आरोपण अिTतम 
उपभो=ा पर िकया जाता ह।ै इसके !Eयेक चरण के आपिूत7कता7 को इनपुट टैrस mेिडट <यव"था (Input tax 
credit Facility) के मा� यम से इसकG भरपाई करने कG अनुमित होती ह।ै 

11.8 शnदावली 

कर- कर एक अिनवाय7 भुगतान ह।ै कर के बदले करदाता को कोई !EयJ व"तु या सेवा नही !दान कG जाती ह।ै 
श�ु क- श�ु क  ऐिfछक होता ह ैपरTतु कर अिनवाय7 होता ह।ै श�ु क  के उदाहरण पेटेTट श�ु क, रिज"�ेशन श�ु क  
कोट7 फGस आिद ह।ै 
लाइसTेस श�ु क- श�ु क  उन मामलS म@ िदया जाता ह ैजब सरकार कोई सेवा सvपTन करती ह,ै लाइसTेस श�ु क  के 
अTतग7त सरकारी अिधकारी कोई काय7 न करके िकसी <यि= को काय7 या सेवा का अिधकार !दान कर देते ह�। 
जमुा7ना- जमुा7ना तभी लगता ह ैजबिक <यि= ने कोई अपराध िकया हो। जमुा7ना का उ(*ेय अपराध-रोकना ह।ै 
िवशेष िनधा7रण- िवशषे िनधा7रण एक अिनवाय7 अशंदान ह ैजो !ाp होने वाल ेिवशेष लाभ के अनपुात म@ लगाया 
जाता ह।ै उदाहरण- िवकास सेवी, िवकास चाज7 आिद। 
म�ूय- म�ूय वह ऐिfछक भुगतान ह ैजो सरकार <यि=यS से व"तुओ और सेवाओ ंके बदले म@ !ाp करती ह।ै 
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उपहार- कभी-कभी रा{ �-!ेमी या दानाEमक "वभाव के <यि= या स"ंथा अथवा एक देश  कG सरकार अTय दशे  
को उपहार दतेी ह।ै उपहार !ायः बाढ़, सखूा महामारी व भकूvप कG ि"थित म@ िदये जाते ह।ै 
कर-दये Jमता- कर-दये Jमता से ताEपय7 लोगो कG आिथ7क समिृ� या उनके जीवन-"तर से लगाया जाता ह ैिजस 
<यि= कG आिथ7क समिृ� अिधक होती ह ैउसकG कर दनेे कG यो यता अिधक होती ह।ै 
!गितशील कर- जब आय बढ़ने के साथ कर कG दर बढ़ती जाती ह ैतो ऐसे कर को !गितशील कर कहते ह�। 
आयकर ऐसे कर का !मखु उदाहरण ह।ै 
!ितगामी कर- यिद आय बढ़ने के साथ-साथ कर कG दर घटती जाय तो ऐसा कर !ितगामी कर कहलायेगा। ऐसे 
करS   के उदाहरण अ!EयJ कर  ह।ै 
कराघात- जब सरकार िकसी <यि= पर कर लगाती ह ैऔर उस रािश को उसी से वसलूा जाता ह ैइसे उस <यि= पर 
कराघात कहगे@। उदाहरण के िलए उEपादक पर कराघात होता ह।ै 
कर िववत7न- उEपादक कर कG रािश  थोक िवmेता से वसलू लेता ह,ै थोक िवmेता फुटकर िवmेता से वसूल लतेा 
ह ैकर के टालने कG इस !िmया को कर-िववत7न कहते ह।ै 
करापात- कर के टालने कG !िmया जब समाp हो जाती ह ैऔर िजस <यि= पर इसका भार अTत म@, पड़ता ह ैउस 
<यि= पर करापात ह�आ माना जाता ह।ै उपभो=ा पर करापात होता ह।ै 
एकGकृत कर- कई करS को िमलाकर एक कर लगाया जाना एकGकृत कर होता ह।ै 
आरोपण (भार)- आरोपण का अथ7, भार या अिTतम भार से ह।ै 
इनपटु टैrस mेिडट <यव"था- िवmेता को mय पर िदये गये कर, का छूट !ाp होना, इनपटु टैrस mेिडट कG 
<यव"था कहलाता ह।ै 
भरपाई- अब तक िदये गये कर का mेिडट !ाp करना, भरपाई कहलाता ह।ै 
िवसंगित- अTतर का न होना, िवसंगित न होना कहलाता ह।ै 
sरवज7 चाज7 तTK- जहां !ाpकता7 कर का भगुतान करता ह।ै 
mेिडट- mेिडट का अथ7 छूट से ह।ै 

11.19 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. अिनवाय7, 2. ऐिfछक, 3. लाईसTे स श�ु क, 4. Value Added Tax, 5. Goods and Services Tax, 6. 1 

जलूाई 2017  

11.10 सf दभC pf थ सूची  

1. राज"व-  डॉ0 ज0े सी0 वा*ण¢य।  
2. लोकिव-- डॉ0 एस0 के0 िसंह।  
3. राज"व- डॉ0 आर0 एस0 कौिशक।  
4. राज"व िस�ाTत एव ं<यवहार- के0 एल0 माह*े वरी।   
5. Delton, H- Principles of public Finance. 
6. Public Finance Theory and Practice- Mehta and Agrawal.  
7. Shirras, Findley- The Science of Public Finance. 
8. Hicks, Ursula- Public Finance.  
9. A.C. Pigou- A Study of Public Finance. 
10. Taylor P.E.- Economics of Public Finance. 
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11. Raja J. Chhelliah- Fiscal Policy in under developed Countries. 
12. Indirect Taxes  अ!E यJ कर- डॉ0 एच0 सी0 महेरोKा एव ं!ो0 वी0 पी0 अVवाल।  
13. News Paper.    
14. Net Surfing.  

11.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी  

1. Indirect Taxes  अ!E यJ कर- डॉ0 एच0 सी0 महेरोKा एव ं!ो0 वी0 पी0 अVवाल।  
2. राज"व-  डॉ0 ज0े सी0 वा*ण¢य।  
3. लोकिव-- डॉ0 एस0 के0 िसंह।  
4. राज"व- डॉ0 आर0 एस0 कौिशक।  
5. राज"व िस�ाTत एव ं<यवहार- के0 एल0 माह*े वरी 

11.12 िनबf धा# मक '9 न  

1. लोक िवE त से आप r या समझते ह�? इसके JेK कG िव" तार से चचा7 कGिजए।  
2. साव7जिनक आय को पsरभािषत करते ह�ए इसकG < या| या कGिजए।  
3. WAT और GST को िव" तार से समझाइए। 
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इकाई- 12 घाटे का िव.ीयन 

इकाई क? संरचना  

12.0 !"तावना 
12.1 उ(*े य  
12.2 भारत म@ हीनाथ7 !बTधन कG िविभTन धारणाए ं 
12.3 हीनाथ7 !बTधन का उ(*ेय 
12.4 राज"व घाटा व पूंजी घाटा 

12.4.1 !भावी राज" व घाटा  
12.4.2 पूंजी घाटा 

12.5 राजकोषीय घाटा 
12.6 !ाथिमक घाटा व मौि�कृत घाटा 
12.7 िनवल मलू घाटा 
12.8 साव7जिनक JेK कG उधार आव*यकता 
12.9 संरचनाEमक घाटा व पsरचालन घाटा 
12.10 बजट घाटा तथा बजट अिधशषे      
12.11 घाटे का िव- पोषण व इसकG आव*यकता 
12.12 घाटे कG िव- पोषण के साधन  
12.13 राजकोषीय घाटे कG बनावट व राजकोषीय नीित 
12.14 सारांश 
12.15 शOदावली 
12.16 अR यास !* नS के उE तर   
12.17 सT दभ7 Vंथ सचूी  
12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
12.19 िनबT धाE मक !* न 

 12.0 'Kतावना  

हीनाथ7-!बTधन से आशय सरकार oारा !बिTधत उस धनरािश से ह,ै िजसम@ सरकार अपनी सामाTय आय स े
अिधक <यय करती ह,ै अथा7त सरकार के सvभािवत <यय उसकG सvभािवत आय से अिधक होने पर सरकार 
उसको परूा करने के िलए जो उपाय करती ह ैउसको हीनाथ7-!बTधन कहत ेह�। 

12.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· हीनाथ7 !बTधन, राज"व घाटा व !भावी राज"व घाटा, पूँजी घाटा तथा राजकोषीय घाटा कG <या|या कर 
सक@ ग।े 

· !ाथिमक और मौि�कृत घाटा म�य भदे कर सक@ ग।े 

· बजट घाटा तथा बजट अिधशेष कG <या|या कर सक@ । 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              161 

 

· घाटे का िव- पोषण तथा उसकG आव*यकता व साधन कG <या|या कर सक@ ग।े 

· राजकोषीय घाटे कG बनावट व राजकोषीय नीित को समझने म@ सJम हSगे। 

12.2 भारत मU हीनाथC 'बfधन क? (घाटे क? िव.-RयवKथा) िविभfन धारणाए ं 

भारत म@ केT�ीय सरकार के बजट म@ हीनाथ7 !बTधन या घाटे को िविभTन }पS म@ िदखाया जाता ह ैजो इस !कार 
ह-ै 

1. बजटरी घाटा- सरकार कG सभी !ािpयS कG तुलना म@ सरकार के कुल <यय कG अिधकता को बजटरी 

घाटा कहा जाता ह।ै बजटरी घाटा = कुल <यय-कुल !ािp  
2. आगम या राजKव घाटा- सरकार कG आगम आय कG तुलना म@ आगम <यय कG अिधकता को आगम 

घाटे के नाम स ेदशा7या जाता ह।ै सKू के }प म@- आगम या राज"व घाटा = आगम <यय- आगम !ािp 
3. 'भावी राजKव घाटा- यह धारणा 2012-13 केT�ीय बजट से !ारvभ कG गयी ह।ै इसका आशय 

राज"व घाटा तथा पूंजी सvपि-यS के सजृन हतेु िदये गये अनदुान के अTतर से ह।ै इस पर �यान केिT�त 
करने से राज"व घाटे के उपभोग सvबTधी घटक म@ कमी लाने और अिभविृ�त पूंजीगत <यय हते ुJमता 
"थािपत करने म@ सहायता िमलेगी। 

4. राजकोषीय घाटा- इसका अथ7 आगम !ािpयS ओर ऋण-भार उEपTन न करन ेवाली पूंजीगत !ािpयS पर 

कुल <यय के आिधrय से होता ह।ै 
5. नोट- राजकोषीय घाटे को ‘सकल राजकोषीय घाटा’ भी कहा जाता ह।ै ऋण भार उEपTन न करने वाली 

पूंजीगत !ािpयS से आशय ऋणS कG वसलूी तथा अTय पूंजीगत !ािpयS (उधार एवं अTय दयेताओ ंको 
छोड़कर) से होता ह।ै 

6. 'ाथिमक घाटा- राजकोषीय घाटे म@ सरकार oारा Oयाज के }प म@ भगुतान कG जाने वाली रािश को 

घटाकर आने वाला घाटा !ाथिमक घाटा कहलाता ह।ै इसे ‘!ाथिमक राजकोषीय घाटा’ भी कहते ह�।  
7. मौि�कृत घाटा- यह घाटा राजकोषीय घाटे का वह भाग ह ैिजसकG पिूत7 sरजव7 ब�क oारा नये नोटS को 

छापकर कG जाती ह।ै   
यह उ�लेखनय ह ै िक सन 1997-98 के बजट स ेतदथ7 �ेजरी िबलS और 91 िदन के �ेजरी िबलS कG <यव"था 
समाp हो जाने के कारण “बजटरी घाटा“ कG धारणा कG !ासंिगकता समाp हो गयी ह।ै 

12.3 हीनाथC 'बfधन के उLे9य 

िव~ म@ हीनाथ7 !बTधन कG <यव"था का !ारvभ आिथ7क मTदी तथा य�ुकालीन संकटS का सामना करने के िलए 
िकया गया, लेिकन वत7मान समय म@ इसे आिथ7क िवकास कG िव- <यव"था के िलए भी <यापक }प से !योग 
िकया जाता ह।ै िव"ततृ }प से हीनाथ7 !बTधन के उ(*ेय को अV !कार रखा जा सकता ह-ै 

1. मfदी के 'भाव को रोकने के िलए- मTदी के समय कुल !भावपणू7 मांग म@ कमी आ जाती ह ैिजसके 

पsरणाम "व}प रोजगार म@ िगरावट आ जाती ह।ै लाड7 कGTस का मत ह ैिक मTदी काल म@ !भावपणू7 मांग 
कG कमी के कारण रोजगार म@ कमी आ जाती ह ैतथा रोजगार म@ कमी !भावपणू7 मांग को कम कर दतेी ह।ै 
इस !कार एक द{ुचm पैदा हो जाता ह ैजो िक साव7जिनक <यय को बढ़ाकर समाp िकया जा सकता ह।ै 
कGTस ने सझुाव िदया िक हीनाथ7 !बTधन का !योग Jितपरूक िव- के }प म@ िकया जाय@ इसके अTतग7त 
<यि=गत <यय म@ ह�ई कमी को सरकार अपने <यय से परूा करती ह।ै इसके पsरणाम"व}प !भावपणू7 मांग 
म@ विृ� हो जाती है। यिद मTदी काल म@ सरकार साव7जिनक िनमा7ण कायj पर <यय आरvभ कर द ेतो 
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इसके फल"व}प रोजगार कG माKा बढ़ेगी और नागsरकS के हाथS म@ अिधक mय शि= आयेगी। इससे 
व"तुओ ंतथा सेवाओ ंकG मागं बढ़ेगी, कGमत@ उठ@गी, उEपादन बढ़ेगा, रोजगार बढ़ेगा तथा मTदी का चm 
समाp हो जायेगा, परTतु इस िदशा म@ सफलता तभी िमलेगी जब हीनाथ7-!बTधन िकया जाए rयSिक उसे 
अितsर= �<य का सजृन होगा िजससे समाज म@ कुल <यय-यो य कोष म ेविृ� हो जायेगी। उTनत देशS, 
िवशेषकर अमरीका म@ मTदी के !भावS को दरू करने के िलए इसका आdय िलया गया ह।ै ऐसे हीनाथ7 
!बTधन का म�ुा"फGितजनक !भाव नहh होता वरन् िगरती कGमतS को ऊपर उठाकर िनि{mय 
अथ7यव"था को चेतन िकया जाता ह।ै 

मTदी के उपचार के िलए हीनाथ7-!बTधन का !योग तीन !कार से िकया जा सकता ह-ै  

· पvप !ाइिमगं- इसके अTतग7त मTदी से उEपTन िशिथलता को दरू करने के िलए साव7जिनक 
िनमा7ण नीित !योग म@ लायी जाती ह।ै सड़क@ , पलु, नहर@ इEयािद का िनमा7ण आरvभ िकया जाता 
ह।ै <यि=यS को रोजगार िमलता ह।ै उनके हाथS म@ mय शि= आती ह।ै व"तुओ ंकG मांग बढ़ती 
ह� बड़े पैमाने पर Jितपरूक <यय िकया जाता ह।ै टेलर के शOदS म@, “पvप !ाइिमगं इस िव~ास पर 
आधाsरत ह ैिक यिद पया7p माKाओ ंम@ तथा उिचत पsर"थितयS के अTतग7त साव7जिनक कोषS 
का आय-!वाह म@ इTजrेशन लगा िदया जाये तो वह आशा कG !विृत को बदल देगा तथा मTदी 
से उभार को !ोEसाहन देगा।’’  

· चmGय- हीनाथ7-!बTधन के अTतग7त सरकार अपने <यय म@ विृ� करने के साथ-साथ करS म@ छूट 
आिद कG सिुवधाए ं दतेी ह।ै इसका उ(*ेय <यापार-चm के पsरणाम"व}प उEपTन मTदी कG 
ती¥ता कम करना ह।ै 

· िचरकािलक- हीनाथ7 !बTधन के अTतग7त दीघ7काल तक धाटे के बजट बनाये जाते ह�। सरकारी 
<यय म@  विृ� कG जाती ह।ै धीरे धीरे नये िविनयोगी िनवेश करने के िलए !ोEसािहत होने लगते 
ह�। हTेसन कG माTयता ह ै िक लvबी अविध तक ती¥गित से िवकास होने पर अथ7<यव"था म@ 
पsरपrवता आ जाती ह।ै नयी पूंजी के िनवेश कG दर िगरन ेलगती ह।ै नये िनवशे के अवसर नहh 
होते। िनि{mयता का वातावरण पैदा हो जाता ह।ै ऐसी धारणा बन जाती ह ै िक अब कोई लाभ 
नहh होगां इसे दरू करने  के िलए लvबे समय तक हीनाथ7-!बTधन िकया जाता ह।ै 

2. युuकाल मU हीनाथC-'बfधन- य�ु काल म@ सम"या यह होती ह ैिक देश के सम"त साधनS को य�ृ के 

!यEनS म@ लगाया जाये। यह काम हीनाथ7-!बTधन से िकया जा सकता ह।ै य�ृकाल म@ अEयिधक धन कG 
आव*यकता होती ह ैिजसकG पिूत7 करारोपण, साव7जिनक उपmमS से आय तथा ऋणS oारा कG जाती है 
परTतु इन सबसे !ाp आय पया7p नहh होती अतः य�ु चलाने के िलए सरकार हीनाथ7 !बTधन करती ह।ै 
इसके oारा सरकार के हाथS म@ अितsर= mय-शि= आ जाती ह ैिजससे य�ृ के िलए सामVी तथा सेवाए ं
खरीदी जाती ह�। इस !कार के हीनाथ7 !बTधन से उEपादन घट जाता ह ैrयSिक उEपि- के साधन सामाTय 
व"तुओ ंके उEपादन से हटाकर य�ु कG व"तुओ ंको पैदा करने म@ लग जाते ह� तथा जनता के हाथS म@ 
सरकारी <यय oारा अितsर= mय शि= पह�चँ जाती ह।ै पsरणामतः कGमत@ बढ़ जाती ह�। 

3. आिथCक िवकास के िलए हीनाथC-'बfधन- एक िवकसशील दशे को िविभTन JेKS म@ िनवशे के िलए 

धन कG आव*यकता होती ह ैिजससे अथ7<यव"था को धरातल से उपर उठाने कG ि"थित म@ लाया जाय@। 
यह िनवशे बड़ी रािश म@ होना चािहए ं अ�प िवकास के घेरे म@ फंसी अथ7<यव"था को झटका देकर 
िनकाला जा सके। अ�प िवकिसत दशे म@ !ित <यि= आय कम होती ह,ै अतः बचत भी कम होती है। 
जीवन िनवा7ह ही किठनाई से होता ह ैबचत कहां से हो? इस कारण िवकास के िलए धन नहh िमल पाता। 
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जनता िनवा7ह "तर से भी नीचे रहती ह।ै धन के िवतरण म@ असमानता होती ह।ै कुछ धनी <यि= उपभोग 
पर बह�त <यय करते ह�। इस उपभोग को सरकार कर लगाकर कम कर सकती ह� परTतु इससे पया7p धन 
नहh िमल पाता। ऋण भी इतने नहh िमल पाते िक िवकास कG आव*यकता को परूा कर सके। लोकतTK म@ 
सरकार अिधक कर लगाते ह�ए भी िहचिकचाती ह ैrयSिक उसे भय रहता ह ैिक आगामी चुनाव म@ लोग 
उसे वोट नहh द@ग@, अतः हीनाथ7 !बTधन का सहारा लेना आव*यक हो जाता ह।ै यिद ल�य अfछा ह ैतो 
साधन कैसे भी rयS न हS व े उिचत ही कह े जाय@ग।े नई म�ुा का सजृन कर !ाकृितक एव ं मानवीय 
संसाधनS को काम म@ लगाया जाता ह�। 

12.4 राजKव घाटा व पूंजी घाटा 

सरकारी बजट के राज"व खाते कG कुल <यय यिद कुल आय से अिधक हो तो घाटे कG माKा राज"व घाटा 
कहलाता ह।ै राज"व <यय अिनवाय7 ह ैतथा तEकािलक होता ह।ै ऐसे <यय उपभोगाEमक तथा अनEुपादक होते ह�। 
इस !कार के <यय को िव-ीय नीित के JेK म@ अपराध माना जाता ह।ै इस घाटे को कम करने के िलए खच7 िकए 
जाने वाले पैसे का उपयोग िकसी भी िवकासाEमक काय7 के िलए िकया जा सकता ह।ै भारत म@ इस नयी शOदावली 
का !योग िव- वष7 1997-98 से !ारvभ ह�आ। 
सरकारी बजट के राज"व खाते कG यिद कुल आय कुल <यय से अिधक हो तो यह आिधrय राज"व अिधशेष      
कहलाता ह�। इस तरह कG िव-ीय नीित को बेहतर माना जाता ह,ै rयSिक राज"व अिधशषेके पैसS का उपयोग 
उEपादक JेKS म@ िकया जा सकता ह।ै दसूरी बात जो �यान म@ रखी जानी चािहए िक िकस !कार सरकार ने इस 
अिधशषे का !बTध िकया ह ैतथा इस िदशा म ेअपनाई गई नीित औिचEयपूण7 ह ैअथवा नहh। दसूरी पंचवष¼य 
योजना म@ भारत राज"व अिधशषे रा�य बन गया, लेिकन िवशषे£S ने इसकG सराहना नहh कG ह,ै rयSिक !भाव 
अथ7<यव"था पर अfछा नहh था- कर के अिधक दर हो जाने के कारण कर कG चोरी होने लगी तथा Ä�ाचार, 
काला धन इEयािद भी अथ7<यव"था म@ <याp ह�आ। 
िकसी भी िव- वष7 के राज"व घाटे को माKाEमक }प अथवा सकल घरेलू उEपाद के !ितशत के }प म@ दशा7या 
जाता ह।ै सामाTयतः रा{�ीय तथा अतंरा7{�ीय आकलन के िलए इसे !ितशत के }प म@ दशा7या जाता ह।ै 

12.4.1 'भावी राजKव घाटा 

!भावी राज"व घाटा एक नयी अवधारणा ह ैिजसे संघीय बजट 2011-12 oारा पहली बार इ"तेमाल िकया गया। 
परंपरागत }प से राज"व घाटा सरकार कG राज"व !ािp और <यय के बीच का ऋणाEमक अंतर ह।ै £ात हो िक इस 
घाटे म@ केT� सरकार के व े<यय भी शािमल होते ह� जो वह रा�य सरकार को ‘अनदुान’ के }प म@ दतेा ह ैऔर इनस े
कई िवकासशील पsरसंपि-यS का सजृन होता ह।ै हालािक इन पsरसंपि-यS का "वािमEव केT� के बजाय रा�यS 
का होता ह।ै केT�ीय िव- मKंी (वष7 2011-12) के अनसुार केT� के इस <यय को ‘गैर िवकासाEमक’ या 
‘अनEुपादक’ नहh माना जा सकता, rयSिक इनसे !EयJ िवकासशील िनवेश होता ह।ै इस !कार यह तक7  रखा 
गया िक इस कारण क@ � के राज"व <यय म@ से न उन खच© को िजनसे रा�यS म@ पsरसंपि-याँ सिृजत होती ह�, को 
घटाकर दखेा जाना चािहए और जो माKा बचती ह ैवा"तव म@ वहh क@ � का राज"व घाटा माना जाना चािहए। इस े
सिूचत करने के िलए ही इस नयी अवधारणा का ERD उपयोग िकया गया। अथा7त ERD कG !ािp क@ � के राज"व 
घाटे म@ से उसके “पूंजीगत अि"तयS संबधी अनदुानS’’ को घटाने से होती ह।ै इन अि"तयS म@ म|ुयातया !धानमKंी 
Vाम सड़क योजना, Eवsरत िसंचाई लाभ काय7mम आिद शािमल थे। 
इस अवधारणा का अंितम उ�लेख हम@ क@ �ीय बजट 2013-14 म@ िमलता ह,ै िजसके अनुसार 2016-17 तक 
जबिक RD 1.5 !ितशत रहने का अनमुान लगाया गया था ERD शTूय हो गया था। इसका अथ7 ह,ै वष7 2016-17 
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तक RD केवल GoCAs के कारण होना चािहए था। यह वा"तव म@ आरडी कG <या|या करने का एक नया तरीका 
थां हम क@ �ीय बजट 2014-15 (पणू7) के बाद 2016-17 तक भारत सरकार oारा इसका इ"तेमाल नहh पाते ह�। इस 
तरह नई अवधारणा को समाp मान िलया गया ह।ै 

12.4.2 पूँजी घाटा 

साव7जिनक िव- या अथ7शा¨ म@ कोई ऐसा शOद नहh ह।ै लेिकन <यवहार म@ अrसर  यह शOद पूंजी कG कमी, पूंजी 
कG िवरलता के अथ7 म@ रोजमरा7 के आिथ7क समाचारS म@ सनुने म@ आता है। दर असल सरकार साव7जिनक <यय के 
िलए अपेिJत िनिध, धन, पूंजी के !बंधन कG सम"या से जझू रही होती ह।ै ऐसे खच¢ राज"व संबिधत भी हो सकत@ 
ह� या पूंजी से जड़ेु ह�ए भी। िवकासशील अथ7<यव"था म@ पूंजीगत <यय कG उfच आव*यकता के चलते इस तरह 
कG मिु*कल@ हमेशा बनी रहती ह�। rया इस ि"थित को दशा7ने के िलए अगर कोई उपय=ु शOद ह ैयह "वािभक }प 
से पूंजी घाटा रहा ह।ै 

12.5 राजकोषीय घाटा 

यिद सरकार कG कुल !ािp (राज"व व पूंजी !ािp) तथा कुल <यय (राज"व व पूंजी <यय) का संतुलन नकाराEमक 
हो तो यह राजकोषीय घाटे को दशा7ता ह।ै इस अवधारणा का उपयोग भारत म@ िव- वष7 1997-98 से िकया जा 
रहा ह।ै 
राजकोषीय घाटे का अिभ!ाय यह ह ै िक सरकार oारा िकया गया खच7 उनके साधनS से कहh अिधक ह ैयािन 
सरकार अपने आय से अिधक <यय कर रही ह।ै राजकोषीय घाटे को माKाEमक }प अथवा सकल घरेल ूउEपादक 
के !ितशत के }प म@ दशा7या जा सकता ह।ै रा{�ीय तथा अतंरा7{�ीय अ�ययनS के िलए सामाTयतः इसे !ितशत म@ 
ही दशा7या जाता ह।ै भारत म@ !ायः यह घाटा देखा गया ह ैतथा यह घाटा बह�त अिधक होता रहा ह।ै 
िव-ीय घाटे को माKाEमक }प म@ (यानी िक घाटे का कुल म�ुाEमक म�ूय) या उस िवशषे वष7 कG GDP के 
!ितशत के }प म े िदखाया जा सकता है। सामाTयतः घरेल ू या अT तरा7{ �ीय अ�ययनS (यानी िक तलुनाEमक 
अथ7शा¨) म@ !ितशत का इ"तेमाल िकया जाता ह।ै 
भारत एक ऐसा देश रहा ह ैजहां न िसफ7  िनयिमत बि�क भारी िव-ीय घाटा रहा ह।ै इसके अलावा इसके िव-ीय 
घाटे कG संरचना आलोचना का आसान िशकार भी रही ह।ै 

12.6 'ाथिमक घाटा व मौि�कृत घाटा 

िव-ीय घाटा, एक साल कG Oयाज दनेदाsरयां हटाकर, !ािथमक घाटा ह।ै इस शOद का इ"तेमाल भारत ने 1997-
98 के बजट से करना श}ु िकया था। यह उस साल अथ7<यव"था के िव-ीय घाटे को दशा7ता ह,ै िजसम@ िविभTन 
ऋणS और दनेदाsरयS पर Oयाज का भगुतान नहh करना ह।ै यह माKाEमक और जीडीपी के !ितशत दSनS }पS म@ 
िदखाया जाता ह।ै 
इसे सरकार के <यय के "व}प म@ �यादा पाsरदिश7ता लाने के िलए एक बह�त कारगर उपकरण माना जाता ह।ै इससे 
िकTहh भी दो सालS कG तलुना कG जा सकती ह ैऔर बह�त सारी चीज@ "प�तः जानी जा सकती ह�। 
मौ�ीकृत घाटा, राजकोषीय घाटे का वह भाग िजसकG आपूित7 सरकार को जीडीपी oारा कG गयी (कज7 के }प म@ ) 
उसे मौ�ीकृत घाटा कहा जाता ह� इस नयी अवधारणा को भारत oारा वष7 1997-98 से उपयोग म@ लाया जा रहा ह।ै 
िकसी िव- वष7 के िलए इसे माKाEमक तथा सकल घरेल ूउEपाद GDP के !ितशत के }प म@ दशा7या जाता ह।ै 
इस अवधारणा का िवकास एक नयी श}ुआत ह ैिजसके oारा भारत सरकार के बाजार ऋाणS पर िनभ7रता तथा 
राजकोषीय !बंधन म@ पारदिश7ता लायी जाती है। वा"तव म@ अपनी <यय कG पूित7 के िलए भारत सरकार बाजार 
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ऋणS (जो आंतsरक ऋण ह)ै पर  बड़े अथj म@ िनभ7र रही ह।ै इस बाजार ऋण का !बंध जीडीपी करती ह।ै इसके 
अितsर= सरकार अपनी !ितभिूतयS, बांड़S आिद से जो बाजार ऋण लेती रही ह।ै उसका !ाथिमक Vाहक भी 
जीडीपी ही रहा ह।ै (वसेै 2006-7 से अब जीडीपी यह बा�यता नहh रही)। इन मा�यमS से सरकार भारी माKा म@ 
आतंsरक ऋणS कG उगाही करती रही ह ैतथा भारत कG राजकोषीय नीित का यह एक िचंताजनक पहल ूरहा था। 
वष7 1991-92 म@ श}ु िकये राजकोषीय समकेन कG !िmया के !ारvभ का यह एक !ितफल ह ैिक इस अवधारणा 
का िवकास िकया गया। अब सरकार जीडीपी को दीघा7विधक ऋणS कG उगाही के िलए बा�य नहh करती ह।ै वह 
अब इससे िसफ7  अथ©पाय अिVम (ways and means advance) के मा�यम से ही ऋण लेती ह ै जो छोटी 
अविध के ऋण ह� (364 िदनS तक के)। 

12.7 िनवल मूल घाटा 

सकल मलू घाटे से सरकार oारा िदये गये ऋण और अिVम को घटाने पर िनवल मलू घाटे का अनुमान !ाp होता 
ह।ै इसको राजकोषीय घाटे से Oयाज कG अदायिगयS और उधार और अिVम को घटा कर तथा Oयाज !ािpया ँ
जोड़कर भी अनुमािनत िकया जा सकता ह।ै  

12.8 सावCजिनक DेF क? उधार आव9यकता 

यह परेू JेK का एकGकृत घाटा ह ैतथा इस JेK oारा अथ7<यव"था के संसाधनS के िनवल उपभोग का पsरमापन ह।ै 
इसे बजटीय घाटे का सवा7िधक िव"ताsरत पsरमापन कहा जा सकता ह ैतथा इसम@ सरकार के सभी अंगS के घाटे 
जड़ेु रहते ह�। संिJp शOदS म@ इसे सम"त सरकारी इकाइयS के (कुल <यय-कुल राज"व !ािpयाँ) के बराबर, अथवा 
(नये उधार-ऋण भगुतान-जमा रोकड़ म@ कमी) के बराबर अनुमािनत िकया जा सकता ह।ै 
नोट कर@ िक यहा ँपर <यय म@ साव7जिनक JेK के कम7चाsरयS के वतेन एव ंभ-,े व"तुओ ंतथा सेवाओ ंपर <यय, 
अचल पूँजी िनमा7ण, ऋण पर Oयाज, आिथ7क सहायताए ँतथा अTय अTतरण शािमल होते ह�। परTतु <यय के इस 
पsरमापन म@ ऋण का भगुतान तथा िव-ीय !ितभिूतयS के संVहण के त!}ुप अदायिगयS को शािमल नहh िकया 
जाता। इसी !कार राज"व म@ करS से !ािpयS, फGस@, जमुा7ने श�ुक, उपभो=ाओ ं से वसिूलयाँ, साव7जिनक 
पsरसंपि-यS कG िबmG से !ाp धन रािशयS को शािमल िकया जाता ह।ै परTतु जमा रोकड़ से िनकाली गई रािशयS 
को राज"व का भाग नहh माना जाता। 
इस पsरमापन म@ कुछ किठन स�ैांितक तथा <यावहाsरक !È का सामना करना पड़ता ह।ै उदाहरणाथ7, िकन 
आिथ7क इकाइयS को सरकार का अंग माना जाए? इसके अितsर= इस पsरमापन से सरकारी JेK के घाटे के कारण 
अथ7<यव"था oारा वहन कG जाने वाली वा"तिवक संसाधन लागत का अनुमान नहh लगाया जा सकता, rयSिक 
यह लागत केवल घाटे तक ही सीिमत नहh रहती; इसके !भाव म�ुा"फGित तथा अTय कई }पS म@ भी !कट होते 
ह�। 

12.9 संरचना#मक घाटा व पyरचालन घाटा 

सरकार@ बह�धा ऐसे कदम उठाती ह ैिजससे सरकारी <यय म@ कमी अथवा राज"व म@ बढ़ोतरी हो सकती ह� परTत ुयिद 
ऐसे कदम अ�पकालीन हS तो उनके बजटीय !भाव भी अ�पकालीन ही हSग।े अतः व"तुि"थित का सही अनमुान 
लगाने के िलए बजटीय घटे को अनमुािनत करते समय इन अ�पकालीन !भावS वाले घटकS को अनदेखा कर दनेा 
चािहए। ऐसा करने पर ‘साव7निनक JेK कG उधार आव*यकता’ (PSBR) के संशोिधत अनमुान को संरचानाEमक 
घाटे कG स£ंा दी जाती ह।ै इस !कार के घाटे का यह पsरमापन साव7जिनक JेK कG दीघ7कालीन घाटे कG ि"थित 
दशा7ता ह।ै 
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पsरचालन घाटा, ‘साव7निनक JेK कG उधार आव*यकता’ के पsरमापन के अनमुान पर कGमतS म@ पsरवत7न का 
!भाव भी पड़ता ह।ै यिद यह अनमुान कGमतS के इस !भाव को दरू करने के उपरांत लगाया जाए, तो इसे 
पsरचालन घाटे कG सं£ा दी जाती ह।ै परTत ु<यावहाsरकता म@ इस अनमुान म@ कई किठनाइयाँ आती ह।ै उदाहरण के 
िलए सव7!थम किठनाई एक उिचत कGमत सचूकांक के चुनाव कG रहती ह।ै इसी !कार परोJ करS के कारण 
सम"या यह उठाती ह ैिक एक ओर तो इनसे सरकार के राज"व म@ विृ� होती ह,ै परTतु दसूरी ओर कGमत@ भी बढ़ 
जाती ह�। यही बात सरकारी उlमS oारा कGमत@ बढ़ाने पर लाग ू होती ह� वहा ँ भी राज"व म@ विृ� के साथ ही 
उपभो=ाओ ं(िजनम@ सरकार "वयं भी शािमल ह)ै के िलए कGमत@ बढ़ जाती ह�। 

12.10 बजट घाटा तथा बजट अिधशेष      

सरकार बजट कG कुल आय (राज"व खाते कG आय+पूंजी खाते कG आय) यिद <यय से अिधक हो तो इस 
आिधrय को बजट अिधशषे कहते ह�। इसी तरह सरकारी बजट का कुल <यय (राज"व खाते का आय+पूंजी खाते 
का <यय) यिद कुल आय (राज"व खाते का आय+पूंजी खाते का आय) से अिधक हो तो यह आिधrय बजट 
घाटा कहलाता ह।ै 
<यवहार मे दिुनया भर कG सरकार@ अिधशषे वाला बजट पेश नहh करती, rयSिक इसे सरकारS के िवकास के !ित 
उदासीनता का !तीक माना जाता ह।ै लेिकन राजनीितक हिथयार के }प म@ सरकार ऐसा बजट ला सकती ह ै । 
उदाहरण के िलए वष7 2006-07 का उ-रांचल का बजट एक अिधशेष बजट था)। कोई सरकार िकसी 
िवकासशील रा�य म@ अिधशेष का बजट केसे ला सकती ह ैजबिक िवकिसत  देशS को भी िवकास कG ज}रत 
होती ह ैऔर वहां घाटे के बजट आ रह ेह�? भारत म@ क@ � सरकार के बजट को कभी भी एक अिधशषे बजट के }प 
म@ पेश नहh िकया गया। पहली बार सन ्1930 म@ अमsेरका म@ साव7जिनक िव- के JेK म@ शOद (घाटे कG िव- 
<यव"था) का इ"तेमाल िकया गया था, आज इसका इ"तेमाल काप©रेट सrेटर भी कर रहा ह ैऔर <यवसाियक 
रणनीित के तहत िकसी कंपनी का िव-ीय !बंधन इसका इ"तेमाल भी कर सकता ह।ै िकसी बीमार कंपनी को कई 
साल तक घाटे कG िव-ीय <यव"था का रा"ता अपनाना पड़ सकता ह ैतािक वह खतरे के िनशान से ऊपर आ सके 
(यानी िक नकुसान को बTद कर सके)। 

12.11 घाटे का िव. पोषण व इसक? आव9यकता 

यह सरकार oारा बजट घाटे के िलए कG गई िव- !बंध कG !िmया ह।ै इस !िmया म@ सरकार को यह पवू7 से ही 
मालमू होता ह ै िक उसका कुल <यय कुल !ािp से अिधक होगा तथा वह ऐसी नीितयS का िनधा7रण करती ह,ै 
िजससे इस घाटे को वहन िकया सक@ । इसका पहली बार उपयोग 1930 के दशक म@ संय=ु रा�य अमsेरका म@ लोक 
िव- के JेK म@ िकया गया। अब इस शOद का !योग कॉप©रेट JेK म@ भी िकया जाता ह।ै 
तीस के दशक कG श}आत म@ अमsेरका को पहले घाटे कG िव- <यव"था म ेहाथ आजमाने पड़े और िफर परेू 
यरूोप-अमsेरका कG सरकारS ने यह रा"ता अपनाया। हालांिक इस रा"ते से िवकिसत दिुनया महामदंी (1929) के 
खौफ से बाहर िनकल आई ं। साठ के दशक तक यह िवचार परूी दिुनया म@ लोकि!य हो गयां भारत ने घाटे कG िव- 
<यव"था म@ अपने हाथ 1969 म@ आजमाए और 1970 से यह एक िनयिमत काय7mम बन गया, तब तक जब तक 
िक यह िनराधार और अतािक7 क नही हो गया ओर तुरंत सधुार मी मांग नहh करने लगा। भारत म@ िव-ीय घाटा न 
िसफ7  अवहनीय "तर के शीष7 पर पह�चं गया बि�क इसकG संरचना ही Tयायसंगत नहh थी और अथ7शा¨ के 
आधारभतू िस�ातS के अनु}प नहh थh अतंतः भारत ने िव-ीय सधुारS कG धीमी लिेकन सkुढ़ !िmया श}ु कG 
िजसे िव-ीय मजबूती कG !िmया के }प म@ भी जाना जाता ह।ै 
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घाटे के िव- पोषण कG आव*यकता,  इस !कार कG नीित कG आव*यकता सन ्1920 के दशक म@ महससू कG गई 
तथा इस अवधारणा का उÉव ह�आ। इसकG आव*यकता तब होती ह ैजब सरकार को िकसी िनधा7sरत अविध म@ 
िवकास हते ुउपाज7न से अिधक खच7 करने कG आव*यकता होती ह� िवकास होने के बाद आय से अिधक खच7 
िकए गए पैसS कG !ितपिूत7 कG जाती ह-ै यही सोच इसका आधार ह।ै 
1930 के दशक म@ पहली बार संय=ु रा�य अमsेरका ने इस !कार कG नीित को अजमाया तथा उसके तरंुत बाद 
सभी यूरोप-अमsेरकG सरकारS ने इस नीित का अनसुरण िकया। इस नीित के oारा ही िव~ के िवकिसत दशे 1929 
कG आिथ7क मदंी से ऊभर पाए। 1960 के दशक म@ यह अवधारणा िव~भर म@ लोकि!य हो गई। भारत ने िव-ीय 
अभाव कG नीित को 1969 म@ आजमाया तथा 1970 के दशक से यह एक अिनवाय7 नीित बन गई। धीरे-धीरे भारत 
ने राजकोषीय सधुार कG !िmया को अपनाया िजसे िव-ीय समकेन कG !िmया कहा जाने लगा। 

12.12 घाटे के िव. पोषण के साधन 

जब िव-ीय अभाव कG नीित लोक िव- के JेK म@ िव~भर म@ एक "थािपत !िmया बन गई तब समय के साथ-
साथ इसके साधन भी िवकिसत होने लग@ ये साधन िनvनिलिखत ह�- 

1. िवदेशी सहायता- यह सबसे उिचत साधन ह ैिजसके oारा सरकारी घाटे कG आव*यकता को परूा िकया 

जा सकता ह ैयिद यह िनvन Oयाज के साथ आता हो तो भी। यिद यह सहायता बगैर Oयाज के आता हो 
तो इससे बेहतर और कुछ नहh हो सकता। िवदेशी अनदुान इससे भी बेहतर साधन ह,ै rयSिक न तो इस 
पर िकसी िक"म का Oयाज होता ह ैतथा न ही इसकG अदायगी ज}री ह,ै यह िनःश�ुक होता ह।ै इस तरह 
का अनदुान भारत को पोखरण परमाण ुपरीJण (1975) के बाद िमलना बंद हो गया। कई बार भारत ने 
इस तरह के अनदुान को नहh "वीकारा ह,ै  जैसे सुनामी के उपरांत भारत को िदया गया अनदुान (rयSिक 
इनम@ शत¢ छुपी होती ह)ै 

2. िवदेशी ऋण- िवदेशी ऋण िव-ीय घाटे को संभालने का दसूरा सबसे बेहतर तरीका ह,ै बशत¢ िक व े

तुलनाEमक }प से स"ते तथा लंबी अविध के हो। यlिप िवदशेी ऋण के देश कG सं!भ ुिनण7य लेने कG 
!िmया पर ह"तJेप माना जाता ह,ै लेिकन इसके अपने फायद ेह� तथा यह आतंsरक ऋण से दो कारणS से 
बेहतर मान जाता ह-ै 

· िवदेशी ऋण िवदेशी म�ुा के }प म@ आता ह,ै िजससे सरकारी खच7 को अितsर= फायदा होता ह ै
, सरकार चाह े तो इस ऋण का उपयोग देश के अदंर अथवा आयात पर िटकG िवकास कG 
आव*यकताओ ंके िलए कर सकती ह।ै 

· यह “mाउिडंग ऑउट’’ !भाव के कारण भी बेहतर माना जाता ह,ै rयSिक सरकार यिद देश के 
ब�कS से ऋण लेगी तो अTय िनवशे के िलए कहां से ऋण ल@गे।  

3. आतंyरक ऋण- आतंsरक ऋण िव-ीय घाटे को कम करने का तीसरा सबसे बेहतर तरीका ह।ै लिेकन 

यिद इस िक"म का ऋण अEयिधक िलया गया तो जनता तथा िनजी J़ेK के िनवशे सभंावनाओ ं पर 
!ितकूल !भाव पड़ता ह।ै अथ7<यव"था पर दोहरा नकाराEमक !भाव पड़ता ह-ै िनvन िनवशे (िजसके 
कारण िनvन उEपादन, िनvन सकल घरेल ू उEपाद तथा िनvन !ित <यि= आय इEयािद) व िनvन माँग 
(आम जनता तथा िनजी JेK oारा)- अथ7<यव"था कG गित धीमी पड़ जाती ह,ै जसैा िक 1960, 1970 
तथा 1980 के दशक म@ देखा गया। 
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4. मु�ा छापकर- यह िव-ीय घाटे को कम करने का अिंतम हिथयार ह।ै लेिकन इस साधन कG िवकलांगता 

यह ह ैिक सरकार इसके oारा वह <यय नहh कर सकती ह ैिजसे िवदशेी म�ुा म@ िकया जाना ह।ै म�ुा छापने 
के कारण अथ7<यव"था पर पड़ने वाले अTय !ितकूल !भाव िनvनिलिखत ह�- 

· यह अनपुाितक }प म@ म�ुा"फGित म@ विृ� करता ह।ै 

· यह सरकारी के वतेनमान म ंसंशोधन करने के िलए सरकार को बा�य करता ह,ै िजसके कारण 
सरकारी खच7 का भार अिधक हो जाता ह।ै सरकार इन सभी साधनS म@ से िकसी भी साधन का 
चयन कर अपने िव-ीय घाटे को कम कर सकती ह�। सामाTयतः सरकार@ िव-ीय !बंधन के िलए 
इन सभी साधनS के संयोजन का !योग करती ह।ै 

12.13 राजकोषीय घाटे क? बनावट व राजकोषीय नीित 

िव-ीय अभाव के िलए ज0ेएम0केTस कG अवधारणा को सामाTयतः सभी तीसरे िव~ कG अथ7<यव"थाओ ं ने 
अपनाया, लेिकन उसके पणू7 अथj पर अमल नहh िकया गया। यह अवधारणा इस बात पर आधाsरत थी िक rयS 
कोई अथ7<यव"था, राजकोषीय घाटे से िनपटन े के िलए कदम उठाना चाहती ह।ै इस !È को समझने के िलए 
राजकोषीय घाटे कG बनावट/संघटन का आकलन आव*यक ह।ै 
सरकार के दो िव"ततृ खच7 के भार म@, राज"व <यय तथा पूंजी <यय कG बनावट का सझुाव िदया गया ह-ै 

1. अिधशषे राज"व बजट अथवा शTूय राज"व <यय के साथ राजकोषीय घाटा सबसे बेहतर संयोजन ह ैतथा 
िव-ीय अभाव कG नीित के िलए सबसे उपय=ु ह।ै 

2. िनvन राज"व <यय तथा अिधक पूंजी <यय के िलए घाटे कG आव*यकता इसके िलए दसूरा बेहतर 
िवक�प ह ैबशत¢ राज"व घाटे को शीÎ ही िमटा िदया जाए। 

3. एक अिंतम ि"थित ऐसी हो सकती ह,ै जब िव-ीय अभाव को कम करने कG नीित का म|ुय भाग राज"व 
<यय कG पिूत7 करता ह ैतथा एक लघु भाग पूंजी <यय के िलए होता ह।ै घाटे का परूा पैसा राज"व <यय म@ 
जा सकता ह ैजो इसका सबसे बदतर }प हो सकता ह।ै 

भारत म@ घाटे कG िव- <यव"था के पीछे बेहतर कारण कम गैर-योजनागत खच7 या उfच योजनागत खच7 थे 
(हालांिक भारत म@  पूंजीगत <यय का िविश� लJण रहा ह ैजो इस गठजोड़ को घाटे कG िव-ीय <यव"था का ऐसा 
!कार बना दतेा ह ैिजसकG सलाह नहh  दी जाती)। 
हालांिक िवकासशील दशेS कG अथ7<यव"थाए ं(भारत समते) भारी से भारी राजकोषीय घाटे और घाटे कG िव-ीय 
<यव"था का इ"तेमाल कर रही थh। लेिकन या तो वह पूंजी और गरै आय खचj के िलए माकूल घाटे को साध नहh 
पाई या साधना नहh चाहा। 
राजकोषीय नीित, िव-ीय नीित का वा"तिवक अथ7 महEव तथा !भाव महामTदी तथा िoतीय िव~ य�ु के दौरान 
सामने आया। िव-ीय नीित सरकार कG वह नीित ह;ै िजसका संबंध सरकारी mय के "तर, "थानाTतरण के "तर 
तथा कर संरचना स ेह।ै यह सभंवतः िव-ीय नीित कG सबसे बेहतर पsरभाषा ह ैिजसे िवशेष£S ने भी माना ह।ै इसके 
उपरांत समि� अथ7<यव"था पर राजकोषीय नीित के !भाव का बेहतर तरीके से िव§ेषण िकया गया। चूंिक इस 
नीित का अथ7<यव"था पर गहरा !भाव होता ह,ै इसिलए इस नीित कG पsरभाषा उस नीित के }प म@ दी जाती ह ैजो 
सरकारी खच7 तथा कर को संचािलत करता ह ैतथा आिथ7क गितिविधयS (िजसे स|ंयाEमक }प म@ सकल घरेलू 
उEपाद से दशा7या जाता ह)ै को उE!ेsरत करता ह।ै जे0 एम0 केTस पहले अथ7शा¨ी थ,े िजTहSने राजकोषीय नीित 
तथा आिथ7क िन{पादन को जोड़ने वाले िस�ांत का िवकास िकया। 
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राजकोषीय नीित को एक अTय तरीके से भी पsरभािषत िकया जा सकता है। यह सरकारी <यय तथा करS म@ िकया 
जाने वाला बदलाव ह ै िजसका ल�य समि� अिथ7क उ(*ेयS को !ाp करना ह ै (जसेै- िवकास, रोजगार, िनवेश 
इEयािद) इसिलए हम यह कह सकते ह� िक राजकोषीय नीित कर तथा सरकारी <यय के उपयोग को दशा7ता ह ै
कर तथा सरकारी <यय संपणू7 अथ7<यव"था को िकस तरह !भािवत करती ह।ै इसकG चचा7 नीचे कG गई% ह।ै पहले 
हम कर तथा अथ7<यव"था पर उसके !भाव कG चचा7 कर@ग@- 

1. कर का लोगS कG आय, उनकG mय शि=, उपभोग तथा पsरणाम"व}प उनके जीवन "तर पर !EयJ 
!भाव पड़ता ह।ै 

2. कर का <यि=यS, पsरवारS तथा कंपिनयS कG बचत पर !EयJ !भाव पड़ता ह,ै िजससे अथ7<यव"था म@ 
िनवशे !भािवत होता ह।ै िनवेश से सकल घरेल ूउEपाद !भािवत होता ह,ै िजसका असर !ित <यि= आय 
पर पड़ता ह।ै 

3. कर का व"तुओ ंएवं सेवाओ ंके म�ूय पर भी !भाव पड़ता ह,ै rयSिक उनका उEपादन म�ूय !भािवत होता 
ह।ै  

सरकारी <यय का अथ7<यव"था पर !भाव िनvनिलिखत दो }पS म@ पड़ता ह-ै 

· व"तुओ ंएवं सेवाओ ंको यिद सरकार oारा खरीदा जाए तो उन पर भी कुछ <यय होता ह ैजसेै सड़कS, 
रेलव ेतथा बTदरगाह का िनमा7ण, खाlाTन कG खरीद (व"तुओ ंके वग7 म@ )तथा सरकारी कम7चाsरयS को 
वतेन का भगुतान (सेवाओ ंके वग7 म@)। 

· सरकार oारा गरीबS, बेरोजगारS व व�ृ <यि=यS को सहायता !दान करने म@ भी कुछ <यय खच7 होता ह,ै 
िजसे सरकारी अतंरण भगुतान कहते ह�। 

अm यास '9 न-  

1. िनि�त सीमा के अTदर अपनाया गया हीनाथ7- !बTधन देश के ............के िलए सहायक ह।ै 
2. हीनाथ7 !बTधन का अिभ!ाय िकससे से ह?ै 
3. घाटे के िव- से म�ुा आपिूत7 म@ r या असर पड़ता ह?ै 
4. घाटे का िव- r या उEपTन करता ह?ै 
5. घाटे  के िव- से भगुतान सTतुलन कैसा होता ह?ै 
6. घाटे के िव- का सvबTध िकस घाटे से ह?ै 
7. केT�ीय सरकार के बजट म@ िकस वष7 से बजटरी घाटे कG धारणा कG !ासंिगकता समाp हो गई ह?ै 
8. !ाथिमक घाटे कG गणना के िलए राजकोषीय घाटे म@ rया समायोजन होता ह?ै 
9. राज"व आगम एव ंराज"व <यय का अTतर r या !दिश7त करता ह?ै 
10. सरकार कG कुल !ािp  पर कुल <यय का आिधrय r या "प� करता ह?ै 
11. केT� सरकार के िलए भारतीय sरजव7 ब�क कG श�ु साख म@ होने वाली विृ� को r या कहा जाता ह?ै 

12.14 सारांश 

वत7मान समय म@ हीनाथ7-!बTधन को िव-ीय संसाधनS के महEवपणू7 अगं के }प म@ माना जाता ह।ै 20 वh शताOदी 
के श}ु म@ हीनाथ7-!बTधन को अfदा नहh माना जाता था, rयSिक रा{�S oारा सTतुिलत या बचत का बजट बनाया 
जाता था, परTतु सन ्1930 कG िव~<यापी मTदी म@ !ो0 कGTस ने हीनाथ7 !बTधन को एक महEवपूण7 राजकोषीय 
उपाय के }प म@ अपनाने पर जोर िदयां वत7मान समय म@ िवकास और यु� दोनS कG पsरि"थितयS म@ िव- <यव"था 
कG kि� से हीनाथ7-!बTधन एक उपयोगी और महEवपणू7 उपकरण बन गया ह।ै 
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इस इकाई म@ हमन ेहीनाथ7- !बTधन, राज"व घाटा, पूँजी घाटा, राजकोषीय घाटा, !ाथिमक घाटा, मौि�क घाटा, 
घाटे का िव- पोषण के साधनS व राजकोषीय नीित का वण7न िकया गया ह।ै 

12.15 शnदावली 

राज"व घाटा-सरकारी बजट के राज"व खाते कG कुल <यय कG कुल आय पर आिधrय। (RD) 
पूँजी घाटा- पूँजी कG कमी अथवा िवरलता। (CD) 
राजकोषीय घाटा- सरकारी कुल !ािp तथा कुल Oयाज का नकाराEमक सTतुलन।(FD) 
!ाथिमक घाटा- िव-ीय घाटे म@ से एक वष7 कG Oयाज दनेदाsरयां घटाकर बचा अवशषे। (PD) 
मौि�क घाटा- राजकोषीय घाटे का वह भाग िजसकG आपिूत7 सरकार को Eठप ्oारा कG जाती ह।ै(MD) 
महामदंी- िव~<याp महामTदी सन ्1929 से 1935 तक ।  
लोक नीित- िजसम@ कुछ साव7जिनक उ(*ेयS कG !ािp के िलए कराधान, साव7जिनक <यय ओर साव7जिनक ऋण 
का आरोपण िकया जाता ह।ै 
RBI- sरजव7 ब�क ऑफ इिTडया। 
GDP- सकल घरेलू उEपाद। 

12.16 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. अीिथ7क िवकास, 2. म�ुा �जन, 3. बढ़ती ह,ै 4. म�ुा "फGित, 5. !ितकुल होता ह,ै 6. राज"व घाटे से और 
पूंजी घाटे से, 7. 1997-98 , 8. Oयाज भगुतान घटाना,  9. राज"व घाटा, 10. बजटरी घाटा, 11. मौि�कृत घाटा 

12.17 सf दभC pf थ सूची  

1. भािटया, एच0 एल0, लोक िव-, िवकास पिOलिशंग हाउस िल0, नोएडा। 
2. थावराज, एम0ज0ेके0, फायनेिTसयल एडिमिन"�ेशन आफ इिTडया, स�ुतान चंद एवं संस, नई िद�ली। 
3. बम7न, िकरण, 1978 इिंडयोज पिOलक डेट् एडं पािलसी िसंस इिंडप@ड@स, िमE तल पिOलकेशTस, नई 

िद�ली। 
4. िKपाठी, आर0 एन0 व राम िKपाठी; पिOलक फाइनेTस ए¡ड इकोनॉिमक डेवलपम@ट इन इि¡डया, िमततल 

पिबलकेशTस, िद�ली। 

12.18 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी  

1. भािटया, एच0 एल0, लोक िव-, िवकास पिOलिशंग हाउस िल0, नोएडा। 
2. िKपाठी, आर0 एन0 व राम िKपाठी; पिOलक फाइनेTस ए¡ड इकोनॉिमक डेवलपम@ट इन इि¡डया, िमततल 

पिबलकेशTस, िद�ली। 

12.19 िनबf धा# मक '9 न  

1. िहनाथ7 !बT धन कG धारणाए ंऔर उ(*े यS को " प{ ट कGिजए।  
2. राजकोषीय घाटे पर िटÂ पणी कर@।  
3. घाटे के िवE त पोषण कG आव* यकता और इसकG िवशषेताओ ंपर !काश डािलए।  
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इकाई- 13 सावCजिनक ऋण 'बंधन एवं भारतीय yरजवC ब�क क? भूिमका 

इकाई कG संरचना  
13.0 !"तावना 
13.1 उ(*े य  
13.2 भारतीय sरजव7 ब�क: पsरचय  
13.3 भारतीय sरजव7 ब�कः उ(े* य  
13.4 sरज7व ब�क का !बTध व काय7 

13.4.1 केT �ीय ब�िकंग काय7  
13.4.2 सामाT य ब�िकंग काय7  
13.4.3 उपभोr ता केिT�त काय7  

13.5 साव7जिनक ऋण का वग¼करण 
13.6 साव7जिनक ऋण के िस�ांत 
13.7 साव7जिनक ऋण के �ोत 
13.8 साव7जिनक ऋण के आिथ7क !भाव 
13.9 साव7जिनक ऋणS का भार 
13.10 साव7जिनक ऋणS के शोधन के ढंग 
13.11 सारांश 
13.12 शOदावली 
13.13 अR यास !* नS के उE तर  
13.14 सT दभ7 Vंथ सचूी  
13.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी  
13.16 िनबT धाE मक !* न  

13.0 'Kतावना  

!ायः रा�य अपने सामाTय <यय को अपनी सामाTय आय से परूा कर देता ह ैपरTतु कभी-कभी ऐसे अवसर भी आते 
ह�, जब सामाTय आय-<यय के बढ़ते ह�ए आकार को परूा करने म@ समथ7 नहh होती। एक आधुिनक सरकार को बह�त 
से सामाTय काय7 करने पड़ते ह� और इनको करने के िलए बढी माKा म@ साधनS कG आव*यकता होती ह।ै कुछ 
असामाTय पsरि"थितया,ं जैसे य�ु, आकाल, िवकास योजनाए ंइEयािद ऐसे असामाTय <यय को जTम दतेे ह� िजनके 
िलए सरकार को ऋण लेकर ही काम चलाना पड़ता ह।ै रा�य oारा िलए गये ऋण को साव7जिनक ऋण का नाम 
िदया जाता ह।ै रा�य के अTतग7त केT�ीय शासन, रा�य शासन तथा "थानीय शासन सब सvमिलत होते ह�। 
साव7जिनक ऋण रा�य कG आय का एक साधन ह ैतथा गत वषj म@ यह साव7जिनक िव- <यव"था का महEवपणू7 
अगं बन गया ह,ै परTतु ऋण का भगुतान करना पड़ता ह,ै अतः आय का यह साधन अTय साधनS से िभTन ह।ै 
अ�पकालीन kि� से हम इसे सरकार कG आय कह सकते ह�, दीघ7कालीन kि� से नहh। कुछ ऐसे ऋण भी हो सकते 
ह�, िनरTतर चलते ह� िजTह@ लौटाना नहh पड़ता; केवल <याज ही देना पड़ता ह।ै परTतु <याज तो दनेा ही पड़ेगा। 
Ãै"टेिबल ने िलखा ह,ै “िजस !कार एक <यि= िनरTतर ऋण लेकर अपना काम नहh चला सकता ह,ै इसी !कार 
सरकार िनरTतर ऋण लेकर अपना काम नही चला सकती ह।ै“ 
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सरकार oारा ऋण लेना पया7p परुानी !था ह,ै परTतु !ाचीन काल म@ ऋण !ायः शासक को िदया जाता था। जब 
एकतTK का यगु था तो राजा साधारण जनता से ऋण न लेकर केवल कुछ धनी <यि=यS से ऋण लेता था तथा इस 
ऋण कG वापसी भी राजा कG इfछा पर िनभ7र करती थी। इसके अितर= यह आव*यक नहh था िक इस ऋण का 
उ(*ेय जनता  कG भलाई के कायj पर <यय करना हो। राजा !ायः उसे अपने <यि=गत िहतS पर <यय करता था। 
अतः सही }प म@ हम इसे साव7जिनक ऋण नहh कह सकते। राजतTK का युग समाp हो गया ह ैतथा उनका "थान 
लोकतािTKक शासन ने ले िलया। इस नवीन  शासन-!णाली के साथ ही साव7जिनक ऋण का उदय ह�आ। 
साव7जिनक ऋण वत7मान युग का िशश ुह।ै !ोफेसर ज0े के0 महेता का यह कथन सEय है िक “साव7जिनक ऋण 
अपेJाकृत आधिुनक घटना ह ै तथा िव~ म@ सरकारS के लोकतािTKक "व}प के साथ इसका जTम ह�आ ह।ै’’  
साव7जिनक ऋण तो आिथ7क िवकास तथा मौि�क !णाली का पsरणाम ह।ै केT�ीय सरकार, रा�य सरकार@ तथा 
"थानीय सरकार@ सभी ऋण ले रही ह�। लोकतािTKक सरकार जनता से ऋण लेती ह,ै िकसी एक <यि= से नहh तथा 
इसका <यय िकसी एक <यि= कG भलाई के िलए न होकर सvपणू7 समाज कG भलाई के िलए िकया जाता है। इस 
ऋण को लौटाने के िलए सरकार बा� य होती ह।ै 
इस इकाई म@ िव-ीय !शासन के एक महEवपणू7 अगं अथा7त साव7जिनक ऋण पर !काश डाला गया ह।ै इस इकाई 
म@ हम सरकारी ऋण के िविभTन वग¼करणS तथा <यि=गत व साव7जिनक ऋण म@ भेद व साव7जिनक के िस�ातS, 
�ोतS व आिथ7क !भावS व िविधयS पर चचा7 कर@ग@। साथ ही आप sरजव7 ब�क के "थापना, इसके उ(*े यS व 
भारतीय sरजव7 ब�क के कायj के बारे म@ भी जान@गे। 

13.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· sरजव7 ब�क के "थापना तथा इसके उ(*े यS को िव"तार पवू7क समझ सक@ गे। 

· भारतीय sरजव7 ब�क के कायj कG िव"तार से चचा7 कर सक@ ग।े 

· साख िनयंKण के उ(*े यS तथा साख िनयंKण रीितयS का वण7न कर सक@ ग।े 

· साव7जिनक ऋण के िविभTन वग¼करण कG <या|या कर सक@ गे। 

· <यि=गत एव ंसाव7जिनक के म�य भदे कर पाय@ग।े 

· साव7जिनक ऋण के िस�ांतS व �ोतS का वण7न कर पाय@ग।े 

13.2 भारतीय yरजवC ब�क: पyरचय    

भारत म@ केT�ीय ब�िकग कG आव* यकता 18वh शताOदी म@ महससू कG गई जब बंगाल के गव7नर न े बंगा तथा 
िबहार म@ केT�ीय ब�िकग <यव"था के तहत भी !ारvभ केT�ीय ब�क "थािपत करने का सझुाव िदय। इस mम म@ सन ्
1773 ई0 म@ ब�क "थािपत िकया गया। लेिकन कुछ ही समय बाद यह बTद कर िदया गया। 20वh शताOदी के 
!ारvभ म@ सन ्1913 ई0 म@ चvैबरलेन आयोग ने भारत के िलए एक केT�ीय ब�क कG "थापना का सुझाव िदया 
परTतु !थम महाय�ु !ारvभ हो जाने से इस सझुाव पर कोई िवचार नहh िकया गया। चvैबरलेन आयोग के सुझाव से 
तीन !ेसीडेTसी बैकS का एकGकरण कर सन ्1921 ई0 म@ ‘इvपीsरयल ब�क ऑफ इि¡डया’ कG "थापना कG गई। इस 
ब�क को बािण�यक बैकS के काय© के साथ-साथ केT�ीय ब�क के काय7 करन ेकG अनमुित !दान कG गई, rयSिक 
इvपीsरयल ब�क मूल }प से एक वािण�यक ब�क था। अतः उसे नोट छापने के अिधकार से वंिचत रखा गया। 
इvपीsरयल ब�क केT�ीय ब�क के कुछ कायS को करन ेके बाबजदू भी भारत म@ केT�ीय ब�क कG कमी को परूा नहh 
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कर पाया। सन ्1926 ई0 म@ िह�टन यंग कमीशन ने भारत के एक "वतंK केT�ीय ब�क "थािपत करने कG िसफाsरश  
कG जो भारतीय sरज7व ब�क के }प म@  भारत म@ ब�िकग सिुवधाओ ंका िव"तार कर सके। िजसके आधार पर जनवरी 
1927 ई0 म@ सरबेिसल Oलैकट ने केT�ीय असvेबली म@ एक िबल रखा, परTतु िबल कG मलू अनfु छेद- ओ ंपर 
बह�त िवरोध !कट िकया गया और सरकार ने िबल को वापस ले िलया। सन ्1930 ई0 म@ केT�ीय ब�क जॉच 
सिमित ने तथा 1933 म@ गोल मेज सvमलेन केT�ीय ब�क "थािपत करने कG जोरदार शOदS म@ िसफाsरश कG गई। 
तEप* चात   1934 म@ िवधानसभा म@ भारतीय sरज7व ब�क िबल !"तुत िकया गया। जो सन ्1934 म@ एक एrट के 
}प म@ पाsरत ह�आ। इसी एrट के अनसुार भारतीय sरज7व ब�क कG "थापना ह�ई और इसने 1 अ!ैल 1935 स े
अपना काय7 !ारvभ कर िदया।  
sरज7व ब�क ऑफ इि¡डया भारत का केT�ीय ब�क ह।ै केT�ीय ब�क िकसी दशे  कG मौि�क !णाली कG सव©fच 
(apex institution) सं"था होती ह।ै िजसका !EयJ तथा !रोJ िनयKंण दये कG मौि�क नीित तथा िव-ीय 
!णाली पर रहता ह।ै मौि�क !णाली कG सव©fच स"ंथा होन े के कारण दशे म@ मौि�क एवं िवE तीय !णाली का 
संचालन, पथ !दश7न और िनयKंण करने म@ महEवपणू7 भूिमका अदा करता ह।ै  

13.3 भारतीय yरजवC ब�क के उLे9 य  

सन ्1934 ई0 म@ एrट के }प म@ पाsरत ह�ए िबल के अनुसार 1 अ!ैल 1935 से भारत का sरज7व ब�क िनरंतर 
िनvनॉिकत उ(*े यS कG !ािp के िलए काय7 कर रहा ह।ै  

1. सरकार के ब�कर के }प म@ काय7 करना (सरकार कG ओर से भगुतान करना,लनेा तथा िवदेशी िविनमय का 
लेने दने के साथ-साथ उ= िवषयS पर सरकार को सलाह दनेा)।  

2. भारतीय }पये के आTतsरक व बा�य म�ूय म@ ि"थरता लाना।  
3. दशे म@ म�ुा तथा साख को मांग के अन}ुप बनाये रखने के साथ-साथ िनयंिKत करना।  
4. दशे कG म�ुा, तथा ब�िकग <यवसाय से संबंिधत िविवध िवषयS पर आकड़े इrÅा कर इTह@ !कािशत 

करना।  
5. बैकS से नकद कोष !ाp कर kढ केT�ीय कोष का िनमा7ण करना, िजससे म�ुा बाजार म@ लोच पैदा हो, 

बैिकंग संकट रोका जा सके तथा ब�िकग <यवसाय पर िनयंKण रह े।  
6. बैिकंग <यवसाय के उपभो=ाओ ंके िहतS का �यान रखना तथा उपभो=ाओ ंके िशकायतS एवं िववादS 

को िनपटाना।  
7. कृिष के िव"तार व िवकास के िलए कृिष साख संबंधी िविभTन िवषयS का अ�ययन करना, !EयJ 

सहायता कG <यव"था करना तथा आव* यक  हो तो सरकार को सलाह देना।  
8. िवदशS म@ मौि�क संबंध "थािपत करना।  

13.4 yरजCव ब�क का 'बfध व कायC  

sरज7व ब�क आफ इि¡डया कG "थापना सन ्1934 म@ पाsरत एक एrट के oारा 1 अ!ैल 1935 को ह�ई। !ारvभ म@ 
sरज7व ब�क आफ इि¡डया का "थािमEव अंशधाsरयS के हाथS म@ था, िजसकG अिधकृत पूजी 5 करोड़ }पये थी जो 
100 }पये वाले 5 लाख अशS म@ िवभािजत थी। लगभग सभी शयेर िनजी लोगS के पास थे। sरज7ब ब�क ऑफ 
इि¡डया का केT�ीय ब�क के }प म@ महEवपूण7 कायj के िनव7हन को दखेते ह�ए भारत ने "वKंत होने के बाद 1 
जनवरी 1949 को इसका रा{�ीयकरण कर िदया।  
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sरज7व ब�क के कायj का संचालन केT�ीय संचालक म¡डल oारा िकया जाता ह।ै कुशल !शासन तथा 
िवकेT�ीकरण कG kि� से सvपणू7 भारत को चार भागS म@ बांटा गया ह।ै उE तरी JेK, पवू¼ JेK एव ंपि�मी JेK, इनम@ 
से !Eयेक JेK के िलए पाचं सद"यS का "थानीय बोड7 होता ह।ै  
केT�ीय बोड7 म@ कुल बीस सद"य होते ह�। इनम@ से एक गवन7र तथा चार उपगवन7र होते ह�। गवन7र ब�क का सव©f च  
!शसिनक अिधकारी होता ह।ै  
गवन7र तथा उपगवन7रS कG िनयुि= केT�ीय सरकार oारा पांच वषj के िलए कG जाती ह।ै sरज7व ब�क के चार "थानीय 
बोड7 िद�ली, कोलकता, मvुबई तथा चेTनई म@ ि"थत ह� तथा चार संचालक (!Eयेक के िलए एक) चारS "थानीय 
बोडj से केT�ीय सरकार oारा मनोिनत िकये जाते ह�। इनका काय7काल भी पांच वषj का होता ह।ै केT�ीय संचालक 
म¡डल म@ दस अTय संचालक िजनका चनुाव केT� सरकार oारा चार वषj के िलए िकया जाता होते ह।ै चार वषj  
के काय7काल के िलए िनय=ु िकये गये संचालक उlोग <यापार, आिथ7कG तथा सहकाsरता आिद िविभTन JेKS के 
िवषेष£ होते ह�। इन उTनीस सद"यS के अितsर= केT�ीय संचालक म¡डल म@ एक सरकारी अिधकारी !ायः भारत 
सरकार का िवE त सिचव होता ह ैजो केT� सरकार कG इfछानुसार िकतने भी समय तक बोड7 म@ बना रह सकता ह।ै  
"थानीय बोड7 केT�ीय बोड7 के आदशेानसुार काय7 करते ह ैतथा उनको आवंिटत कG गई िजvमदेाsरयS एव ंकायj पर 
केT�ीय बोड7 को सलाह देते ह�। भारत सरकार oारा मनोनीत "थानीय बोडS के सद"य िविभTन JेKS का !ितिनिधEव 
करते ह�। िजनका काय7काल चार वष7 का होता ह।ै  
sरज7व ब�क का !धान काया7लय मvुबई म@ ि"थत ह।ै मvुबई के अितsर= िद�ली, चेTनई एवं कोलकता म@ "थानीय 
!धान काया7लय ह�। ब�क ने अपने काया7लय दशे म@ िविभTन जगहS पर "थािपत िकये ह�, जहां sरज7व ब�क के 
काया7लय नहh ह ैतथा जहां sरज7व ब�क ने !भारी अिधकारी िनयु= नहh िकये ह�, ऐसे "थानS पर "टेट ब�क sरज7व 
ब�क के !ितिनिध के }प म@ काय7 करता ह।ै sरज7व ब�क का केT�ीय !धान काया7लय 10 (दस) भागS म@ िवभ= ह�, 
सेmेटरी का काया7लय, चीफ एकाउTटे¡ट का काया7लय, िनरीJण िवभाग, कानूनी िवभाग, ब�िकग िवकास िवभाग, 
कृिष साख िवभाग, औlोिगक िवE त िवभाग, िविनमय िनयKंण िवभाग, अनुसंधान एवं सांिखकG िवभाग।  
केT�ीय/!धान काया7लय के अितsर= अTय काया7लयS को सगंठन के तौर पर दो भागS म@ बांटा जाता ह।ै (अ) नोट 
िनग7मन िवभाग (ब) ब�िकग िवभाग/िनगमन िवभाग पनुः दो भागS म@ िवभािजत होता ह।ै (अ) सामाTय िवभाग (ब) 
नकदी िवभाग। ब�िकग िवभाग सरकार कG तरफ से ब�िकग के सभी काय7 करता ह।ै यह चार उप िवभागS म@ 
िवभािजत होता ह।ै (अ) जमा खाता िवभाग, (ब) !ितभिूत िवभाग, (स) सरकारी खाता िवभाग और (द) सरकारी 
ऋण िवभाग।  
sरज7व ब�क िवE तीय िनरीJण के काय7 को िवE तीय िनरीJण बोड7 के माग7दश7न म@ पूरा करता ह।ै इस बोड7 का गठन 
नवvबर 1994 ई म@ sरज7व ब�क के केT�ीय बोड7 ऑफ डायरेrटस7 कG सिमित के }प म@ िकया गया। इस बोड7 का 
मिुखया गवन7र होता ह ैतथा केT�ीय बोड7 से चार संचालकS को 2 साल के िलए िनय=ु िकया जाता ह।ै एक उप 
गवन7र को (म|ुयतः गवन7र इनचाज7 ब�िकग रेगलुशेन ए¡ड सुपरिवजन) को बोड7 ऑफ फाइनेिशयल सपुरिवजन उप 
चेयरमैन नािमत िकया जाता ह।ै इस बोड7 के सद"यS को महीने म@ एक बार िमलकर अपने कायj का अTजाम दनेा 
पड़ता ह।ै 
सन ्1934 ई0 म@ पाsरत sरज7व ब�क आफ इि¡डया एrट कG !"तावना के अनसुार sरज7व ब�क !मखु }प स ेभारत म@ 
मौि�क ि"थरता "थािपत करन ेतथा दशे िहत म@ म�ुा तथा साख !णाली का संचालन करन ेके उ(*ेय स ेनोटS के 
िनग7मन का िनयमन करना तथा रिJत कोषS को रखने का काय7 करता ह।ै इसके अितsर= दशे म@ वत7मान  
पsरि"थितयS के अन}ुप sरजव7 ब�क को समय-समय पर अनेक !कार के काय7 करने पड़ते ह�। sरजव7 ब�क के कायj 
को म|ुयतः िनvन भागS म@ बांटा जा सकता ह-ै   
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13.4.1 केf�ीय बैिकंग कायC  

1. yरजवC ब�क करेfसी अिधकारी के �प मU- भारत म@ एक }पये का नोट, िसrके और छोटे िसrकS को 

नोट, िसrके तथा छोटे िसrकS को छोड़कर सभी करेTसी नोटS के िनग7मन का एकािधकार sरज7व ब�क को 
!ाp ह।ै एक }पये के नोट, िसrके तथा छोटे िसrकS को भारत सरकार oारा जारी िकया जाता ह।ै वत7मान 
म@ sरज7व ब�क भारतीय करेTसी का बड़ा भाग 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500, 1000 तथा 2000 }पये के 
नोटS के }प म@ िनग7मन करता ह।ै पूव7 म@ यह 5000 एव ं10,000 }पये के नोटS का भी िनग7मन करता था, 
लेिकन बाद म@ अथ7<यव"था म@ काले धन को चलन से बाहर से बाहर करेन तथा कोलधन कG रोकथाम 
करने के िलए उTह@ िवम�ुीकृत कर िदया गया। वष7 2016 म@ तEकालीन !धानमंKी dी नरेT� दामोदर दास 
मोदी ने 8 नवvबर कG आधी रात से 500 तथा 1000 }पये के नोटS को िवम�ुीकृत िकया तथा sरज7व 
ब�क आफ इि¡डया कालेधन कG रोकथाम के िलए 500 का नया नोट तथा 2000 }पये का नोट लेकर 
आया। sरज7व ब�क oारा जारी सभी नोट असीिमत िविधVाहा होते ह� और केT� सरकार कG उन पर गारंटी 
होती ह।ै ब�क oारा नोट िनग7मन का काय7 अTय ब�िक काय7 से अलग होता ह।ै इसिलए sरज7व ब�क ने दो 
अलग-अलग िवभाग होते ह।ै पहला- नोट िनग7मन िवभाग और दसूरा ब�िकग िवभाग।  
नोट िनग7मन िवभाग का ि"थित िववरण ब�िकग िवभाग से अलग रखा जाता ह।ै िनग7मन िवभाग कG 
पsरसvपि-यां तथा दनेदाsरयां बैिकंग िवभाग कG पsरसv पि-यS तथा दनेदाsरयS से अलग रखी जाती ह।ै 
दशे कG करेTसी पर जनता का िव* वास कायम रह,े इसके िलए sरज7व ब�क का नोट िनग7मन िवभाग करेTसी 
म�ूय के नोटS के बराबर सुरिJत कोष म@ "वण7 के िसrके, बह�म�ूय धातऐु ं (सोना, चॉदी) िवदेशी 
!ितभिूतयां भारत सरकार कG !ितभिूतयां  }पये के िसrके तथा ऐसे िविनमय िवल व !ित£ा पK रखता 
ह।ै िजनका भगुतान भारत म@ होना ह।ै ब�िकग िवभाग कG मागं तथा इसके oारा ह"ताTतsरत िविनमय िवलS 
अथवा सरकारी !ितभिूतयS आिद के आधार पर िनग7मन िवभाग नोट जारी अथवा र( करता ह।ै चलन म@ 
म�ुा को लाने तथा हटाने का काय7 ब�िकग िवभाग oारा िकया जाता ह।ै  
सन ्1935 ई0 से 1956 ई0 तक sरज7व ब�क ने अनुपाितक कोष !णाली के आधार पर नोटS का िनग7मन 
िकया। इस !णाली के अनसुार जारी िनग7मन नोटS के म�ूय के 40 !ितशत सोने के िसrकS तथा िवदशेी 
!ितभिूतयS के ãप म@ आव* यक ãप से रखना होता था तथा शषे रािश को ãपये म@ रखी जा सकती थी 
इसके साथ ही यह <यव"था भी थी िक िकसी भी समय सोने के िसrकS व "वण7 धातुओ ंके कोषS कG 
Tयनूतम सीमा 40.02 करोड़ ãपये से कम न हो।  अrटूबर 1956 को इस प�ित के "थान पर ‘Tयनूतम 
िवदेशी कोष प�ित’ को अपना िलया गया। इस !णाली के अनसुार sरज7व ब�क Tयनतम 515 करोड़ ãपये 
कG पsरसv पि-यां (इससे 115 करोड़ ãपये का Tयनूतम "वण7 कोष और 400 करोड़ ãपये कG िवदेशी 
!ितभिूतयां और शेष रािश को ब�क म@ रखकर िकसी भी सीमा तक नोटS का िनग7मन कर सकता ह।ै सन ्
1957 म@ इस !णाली को आसान बनाते ह�ए "वण7 तथा िवदशेी !ितभिूतयS के कोष कG Tयनूतम सीमा 
200 करोड़ ãपये कर िदया। िजसम@ 115 करोड़ का "वण7 होना आव* यक तथा शषे रािश के ãप म@ रखी 
जा सकती थी।  

2. साख िनयंFण एवं मु�ा पूितC- भारत के केT�ीय ब�क के ãप म@ sरज7व ब�क का एक महEवपणू7 काय7 ह-ै 

म�ुा पिूत7 तथा बैकS कG साख कG माKा को रा{�ीय िहत म@ उfचतम "तर पर िनयKंण करना। साख 
िनयंKण से अिभ!ाय बैकS को ऋण दने े कG नीित को िनयंिKत करने से ह।ै इTह@ !ाp करने हतेु साख 
िनयंKण भी अित आव* यक ह।ै sरज7व ब�क को साख िनयKंण के िविवध अिधकार !ाp ह� िजTह@ 
आव* यक तानसुार !योग म@ लाया जा सकता ह।ै sरज7व ब�क आफ इि¡डया एrट के अनुसार बैक के पास 
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साख िनयंKण के िविभTन अिधकार उपाय ह।ै िजनम@ से म|ुय ãप से ब�क दर ने पsरवत7न खलेु बाजार कG 
िmयाय@ करने, बैकS के नकद कोषS कG माKा म@ पsरव7तन करने जैसे अिधकार ह�। आव* यकता पड़ने पर 
sरज7व ब�क वािण�यक बैकS कG ऋण नीित, िनवेश नीित तथा <याज नीित को पणू7तया िनयंिKत कर 
सकता ह।ै  

3. ब�िकग तथा िव# तीय Rयवसाय का िनयमन- ब�िकग तथा िवE तीय <यव"था के िनयमन/िनयंKण हतेु 

भारतीय ब�िकग अिधिनयम-1949 के अTतग7त दशे के वािण�यक बैकS पर िनयKंण रखने के उ(*ेय स े
sरज7व ब�क को कुछ िनvनांिकत िवशषेािधकार िदये गये ह�-   

· भारत म@ ब�िकग <यवसाय करने वाले ब�क को sरज7व बैक से इस संबंिधत लाइसTेस !ाp करना 
अिनवाय7 ह।ै ब�क कG नीित एवं ि"थित व काय7 !णाली संतोषजनक न होने पर यह लाइसTेस र( 
भी िकया जा सकता ह।ै  

· वणा7तमक साख िनयKंण के अधीन sरजव7 ब�क िकसी भी ब�िकग कंपनी अथवा सभी ब�िकग 
कंपिनयS को िवशेष  !कार के लेन-देन से रोक सकता ह।ै  

· िकसी भी ब�िकग कंपनी का दसूरी ब�िकग कंपनी के साथ एकGकरण करने से पूव7 sरजव7 ब�क कG 
अनमुित !ाp करना आव* यक ह।ै अदालत को भी यह अिधकार नहh िक वह sरजव7 ब�क sरजव7 
ब�क कG पवूा7नमुित के िबना िकसी एकGकरण को "वीकृित दे द@। 

· sरजव7 ब�क अपनी इfछा से या केT� सरकार के िनद¢ष पर िकसी भी ब�क का िनरीJण कर सकता 
ह।ै असंतोषजनक ि"थित होने पर वह िनरीJण sरपोट7 पर िवचार करने हते ुअपने सचालकS कG 
बैठक बुला सकता ह ैतथा sरपोट7 पर िदये गये सझुावS का पालन करने के िलए ब�क को आदशे 
द ेसकता ह।ै यह असंतोषजनक ि"थित वाले ब�क को !बंधक बदलने तथा कारोबार बTद करन े
के आदशे भी दे सकता ह।ै  

· ब�कS के वsर¤ अिधकारी कG िनयिु= उनके वतेन, !िशJण आिद से संबंिधत िनयम बनान ेतथा 
उTह@ "वीकृित !दान करने संबंधी अिधकार भी sरजव7 ब�क को !ाp ह।ै sरजव7 ब�क त¦याEमक ãप 
से िकसी भी ब�क के !बंधक !शासिनक अिधकारी तथा अ�यJ को उनके पद से हटा सकता ह।ै  

· sरजव7 ब�क वािणEयक ब�कS का वधैािनक नकद कोषानपुात तथा वधैािनक तरलता अपपुात का 
िनधा7रण करता ह।ै  

· !Eयेक ब�क को नई शाखाओ ंके खोलने तथा परुानी शाखाओ ंके "थान पsरवत7न के िलए sरजव7 
ब�क से पवूा7नमुित लेनी पडती ह।ै  

· sरजव7 बैक को िकसी ब�क िवशेष अथवा सभी ब�कS कG ऋण नीित पर िनयKंण रखने का पणू7 
अिधकार !ाp ह।ै  

· िकसी ब�क कG आिथ7क ि"थित यिद असंतोषजनक ह ैतो sरजव7 ब�क उस ब�क के िलए कानूनी 
तौर पर िवलvबकाल घोिषत करने कG िसफाsरश करता ह,ै िजसकG अविध 6 माह तक बढायी 
जा सकती ह।ै  

4. बैकg का ब�क एवं पयCवेDक के «प मU- भारत म@ sरज7व ब�क के अितsर= <यापाsरक ब�क व अTय बैकS 

का चलन ह ैतथा sरजव7 ब�क <यापाsरक बैकS के बैक के ãप म@ काय7 कर महEवपणू7 भिूमका िनभाता ह।ै 
इस काय7 के oारा वह ब�िकंग <यव"था का संरJण िनयमन तथा िनयKंण करता ह।ै sरज7व ब�क को बह�त 
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ऐसे अिधकार !ाp ह� िजनका !योग वह देश कG अथ7<यव"था के िहत म ेसमय-समय पर िविभTन !कार 
के फैसले लेकर ब�िकंग <यव"था को सचुा} ãप से चलाने का काय7 करता ह।ै  
बैकS के बैक के ãप म@ भारतीय sरजव7 ब�क अTय बैकS से उनके नकद कोषS एक िनि�त !ितशत/िह"सा 
अपने पास जमा कराता ह।ै दशे का केT�ीय ब�क होन ेकG वजह से sरजव7 ब�क अिधकृत ह ैिक वह दशे  के 
वािण�यक ब�कS से उनके कुल श�ु देयताओ ंका उसे 15 !ितशत तक अपने पास जमा कराये और इस 
अनपुात को नकद कोष अनपुात कहा जाता ह।ै ब�कS के आपात काल म@ sरजव7 ब�क इTह@ पैसे उधार भी 
दतेा ह,ै लेिकन यह अ�प अविध के िलए ही िकया जाता ह।ै सभी ब�कS के नकद कोषS का एक िह"सा 
एक ब�क (केT�ीय ब�क) म@ एकKीकरण से परेू ब�िकंग <यवसाय के नकद कोषS को िनय<मयता !ाp होती 
ह।ै rयSिक जब कोई बैक नकदी कG कमी कG वजह से आपातकाल का सामना करता ह ैतो इसे आरिJत 
केT�ी एकGकृत कोष से उधार द ेकर परूा िकया जा सकता ह।ै sरजव7 ब�क oारा समय-समय पर दशे कG 
अथ7<यव"था को देखते ह�ए नकद कोष अनपुात को घटाया या बढ़ाया जा सकता ह।ै बैकS को 
आपातकाल से उबारने के साथ-साथ इस अनपुात का !योग sरज7व ब�क बैिकग साख को िनयंिKत करने 
तथा उपभो=ाओ ं के िहतS के संरJण के िलए भी िकया जाता ह ै जो !EयJ अथवा परोJ ãप म@ हो 
सकता ह।ै  

5. yरजवC ब�क सरकार के ब�कर, अिभकताC एवं सलाहकार के «प मU- भारतीय sरज7व ब�क भारत 

सरकार तथा रा�य सरकारS के ब�कर, अिभकता7 तथा सलाहकार कG भिूमका भी िनभाता ह।ै सरकारी 
बैकर के }प म@ वह भारत सरकार तथा रा�य सरकारS का बैिकंग संबंधी सभी लेन-दने के कायj को करता 
ह।ै इसके अTतग7त वह सरकार कG तरफ से नकदी जमा करता ह।ै अTय स"ंथाओ ं या <यि=यS oारा 
सरकार को चकुाई जाने वाली रािश वसलू कर सरकार के खाते म@ जमा करता ह ैतथा सरकार कG ओर से 
िकये जाने वाले भुगतान सvपTन करता ह,ै इसम ेिविनमय का काय7, सरकारी कोषS के "थानाTतsरत का 
काय7 तथा सरकारS के िलए िवदेशS िविनमय कG <यव"था करना सिvमिलत होता है। सरकार कG ओर से 
सvपTन िकये गये साधारण ब�िकग कायj के िलए sरजव7 बैक को कोई कमीशन नहh िदया जाता ह।ै साथ 
ही सरकारी जमाओ ंपर sरज7व ब�क Oयाज भी नहh चकुाता ह।ै  
आिथ7क मामलS म@ सरकार के सलाहकार के महEवपणू7 काय7 के िनव7हन म@ sरज7व ब�क सरकार को मौि�क 
िवE तीय अथवा आिथ7क कायj म@ सलाह देता ह ैऔर इससे संबंिधत सरकारी िनितयS को सफल बनाने 
कG िदशा म@ काय7 करता ह।ै इसके साथ ही अTतररा{�ीय िवE त के मामलS म@ पंचवष¼य योजना के िवE तीय 
"व}प के बारे म@ साधनS कG गितशीलता के बारे मे तथा ब�िकग <यव"था के बारे म@ sरज7व ब�क सरकार 
को सलाह दकेर आव* यक  काय7वाही करता ह।ै  

6. िवदेशी िविनमय का 'बंधन एवं िनयंFण- भारतीय sरज7व ब�क दशे के िवदेशी िविनमय कोषS के 

संरJक के ãप म@ काय7 करता ह,ै िविनमय िनयKंण का !बTध करते ह�ए भारत सरकार के अTतररा7{�ीय 
म�ुा को IMF सद"य के ãप म@ सरकार के अिभकता7 के तौर पर काय7 करता ह।ै sरज7व ब�क का िविनमय 
िनयंKण िवभाग दशे म@ िवदशेी िविनमय का मागं और पूित7 का सvपण7 िहसाब-िकताब रखता ह ैऔर उम े
संतुलन बनाने का !यास करता ह।ै केT�ीय ब�क होने के कारण भारत म@ िवदशेी म�ुाओ ंका सम"त रा{�ीय 
कोष sरज7व ब�क के आधीन तथा िनयKंण म@ रहता ह ैतथा इनम@ से िकसी भी तरह का भगुतान sरज7व ब�क 
कG "वीकृित से ही िकया जाता ह।ै िविनमय िनयKंण सव7!थम िसतvबर 1939 म@ भारत म@ लाग ूह�आ और 
इसके अTतग7त !ािpयS और भगुतानS दोनS म@ िनयKंण को लाग ूिकया गया था। िवदेशी िविनमय िनयKंण 
के अTतग7त काननून यह आव* यक ह ैिक सभी िवदशेी िविनमय कG !ािpयां (िकसी भी dोत से !ाp ह�ई 
हS आयात अथवा सरकारी dोत) िन* चय ही सीधे या अिधकृत िवmेता oारा कोषS को एक "थान पर 
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एकिKत कर इनके िविनयोगS को करने म@ सरलता तथा तEपरता होगी। भारतीय म�ुा के म�ूय को ि"थरता 
!दान करने के िलए भी sरज7व ब�क oारा समय-समय पर कदम उठाये जाते ह�। अथवा िवदेशी िविनमय का 
mय िवmय िकया जाता ह।ै हांलािक ãपये कG िविनमय दर िनधा7रण अब "वतंK बाजार म@ मांग-पिूत7 के 
आधार पर िनधा7sरत होता ह।ै परTतु यथासvभव इसम@ ि"थरता बनाये रखना sरज7व ब�क का दाियEव ह।ै 
अTततः मह कहा जा सकता ह ैिक िवदेशी िविनमय िनयKंण इस तरह काया7िTवत िकया जाता ह,ै िजससे 
िवदेशी िविनमय कG मागं इसकG पिूत7 के अनãुप िसिमत िकया जा सके।  

7. कृिष िव# त 'वतCन एवं साख RयवKथा- sरज7व ब�क कG "थापना क समय स े ही इसकG वधैािनक 

िजvमदेारी के ãप म@ कृिष िवE त !वत7न इसका !मखु काय7 रहा ह ैतथा बीते दशकS म@ sरजव7 ब�क ने कृिष 
JेK म@ अ�पकालीन तथा दीघ7कालीन िवE त <यव"था के िलए अनेक सहराहनीय काय7 िकये ह�। 
अ�पकालीन साख कG <यव"था के िलए सहकारी सिमितयS के िवकास के साथ-साथ दीघ7कालीन िवE त 
कG <यव"था हते ुइसने 1963 म@ कृिष पनुिव7E त एव ं िवकास िनगम कG "थापना कG थी। बाद म े रा{�ीय 
कृिष और Vामीण िवकास ब�क कG "थापना होने के बाद कृिष पनुिव7E त एव ं िवकास िनगम का इसम@ 
िवलय कर िदया गया।  
!ारvभ से ही sरजव7 ब�क का एक !Eयक कृिष िवभाग था िजसके म|ुय काय7 थे। (1) कृिष साख संबंधी 
!* नS का अ�ययन करना, रा�य तथा केT� सरकारS, सहकारी सिमितयS तथा अTय िवE तीय स"ंथाओ ंको 
कृिष साख से संबंिधत सलाह देना (2) कृिष साख !दान करने वाली स"ंथाओ ंके साथ संबंध सथािपत 
करना था। 
कृिष के उEथान के िलए sरज7व ब�क oारा िदया गया िवE त िकसानS तक रा�य सहकारी बैकS तथा भिूम 
िवकास बैकS के मा�यम से पह�चंता था। sरज7व ब�क रा�य सहकारी बैकS को अलग-अलग काय© के िलए 
अ�पकालीन तथा म�यकालीन ऋण sरयायती दरS पर दतेा था इसके साथ-साथ sरज7व ब�क रा�य सरकारS 
को कृिष साख हतेु दीघ7कालीन ऋण भी द े रहा ह।ै sरज7व ब�क ने सहकाsरता के िवकास तथा सहकारी 
साख के िव"तार क िलए अनेक !कार से सहायता !दान कG ह।ै वािण�यक बैकS को भी आदिेशत िकया 
गया ह ैिक वह कृिष साथ को !ाथिमकता दे। इसी mम म े1975 म@ JेKीय Vामीण बैकS कG "थापना कG 
गई तथा 1982 म े "थािपत िकये गये रा{�ीय कृिष एव ंVामीण िवकास ब�क कG 100 करोड़ कG पूंजी 
भारत सरकार तथा sरज7व ब�क oारा समान अनपुात मे लगायी गया। नावाड7 के oारा कृिष के अितsर= 
Vामीण उlोगS तथा अTय उEपादक कायj क िलए भी ऋण "वीकृत िकये जाते ह।ै िजससे Vामीण िवकास 
क काय7mमS को !ोEसािहत िकया जा सके।  

8. समाशोधन गृहg क? RयवKथा- समाशोधन काय7 का महEव इस बात से लगाया जा सकता ह ैिक यिद 

समाशोधन  का काय7 धीमी गित से ह�आ या इसम@ ãकावट आयी तो अथ7<यव"था कG िmयाय@ मTद पड़न े
लगती ह।ै बैकS का बैक तथा अिंतम ऋणदाता होने के कारण sरज7व ब�क !ारvभ से ही समाशोधन काय7 
कर रहा ह।ै अथ7व"व"था के िव"तार व िवकास के कारण अिधक समाशोधन गहृS कG आव* यकता 
महससू कG जाने लगी। 1935 म@ दशे  म@ केवल चार समाशोधन गहृ "थािपत थे जो मvुबई, िद�ली, चेTनई 
तथा कोलकता म@ काय7 कर रहे थे। 1962 म@  इनकG सं|या बढकर 69 तथा 1975 म ेयह सं"था 212 हो 
गई इनम@ से 9 संचालन sरज7व ब�क करता ह।ै यह सभी 9 समाशोधन गहृ उन शहरS म@ ह ैजहा sरज7व ब�क 
के "थानीय काया7लय ह�। 170 समाशोधन गहृS कG <यव"था "टेट ब�क ऑफ इि¡डया तथा 33 समाशोधन  
गहृS कG <यव"था "टेट ब�क के सहायक ब�क कर रह ेह�।  

9. औ:ोिगक िव# त 'वतCन- िकसी भी अ�पिवकिसत या िवकासशील देश के िलए आगे बढने के िलए 

औlोिगक िवकास बह�त आव* यक  होता ह,ै लेिकन औlोिगक िवकास के िलए पूँजी कG आव* यकता 
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होती ह।ै सामाTयतया औlोगिक िवकास के िलए दीघ7कालीन िवE त/ऋण कG आव* यकता होती ह,ै िजस े
वािण�यक ब�कS के oारा !दान नहh िकया जाता ह।ै इस तरह के दीघ7कालीन साख को दनेे का काय7 
औlोिगक िवE त  कG िविश{ ट  शाखाओ ंका होता ह।ै "वतंKता के समय तक भारत म@ इस काय7 हते ुकोई 
भी सं|या अि"तEव म@ नहh थी। 1935 म@ sरज7व ब�क कG "थापना के बाद इस ब�क ने सं"थागत औlोिगक 
िवE त कG "थापना करने के उ(*ेय से भारतीय औlोिगक िवE त त िनगम और रा�य िवE त िनगमS म@ 
महEवपूण7 भिूमका िनभाई रा�य िवE त िनगमS तथा भारतीय औlोिगक िवE त िनगम म@ sरजव7  ब�क ने अशं 
पूँजी गत रखी ह।ै औlािगक िवकास म@ महEवपूण7 भिूमका िनभाने वाला भारतीय औlािगक िवकास ब�क 
16 फरवरी 1976 तक sरजव7 बैक कG एक सहायक सं"था के ãप म@ काय7 करता ह।ै अब यह ब�क एक 
"वायE त सं"था के ãप म@ काय7 कर रहा ह।ै सन 1964 म@ sरजव7 ब�क अिधिनयम म@ संषोधन कर रा{�ीय 
औlोिगक साख (दीघ7कालीन काय7) कोष कG "थापना कG गई िजसका !मखु उ(*ेय बड़े उlोगS को 
दीघ7कालीन िवE तीय सहायता उपलOध कराना था। sरजव7 ब�क ने भारतीय लघ ुउlोग िवकास ब�क कG 
"थापना के साथ-साथ आयात-िनया7त बैक कG "थापना म@ भी महEवपूण7 योगदान िदया। 1 जलुाई 1960 
को भारत सरकार oारा साख गारंटी योजना चाल ूकG गई िजसका म|ुय उ(*ेय लघ ुएवं म�यमय आकार 
के उlोगS को ब�क तथा िवE तीय सं"थाओ ंoारा िवE तीय सहायता िदलाना था। इस योजना का संचालन 
sरजव7 ब�क oारा िकया जाता ह।ै परTतु साख कG गारंटी भारत सरकार oारा दी जाती ह।े  

10. मौि�क तथा भारत संबंधी सूचनाओ ंतथा आकंड़g का 'काशन- िकसी भी देश  के केTदीय ब�क 

कG तरह भारत का केT�ीय ब�क (sरजव7 ब�क) समय-समय पर म�ुा, साख, आिथ7क ि"थित, कGमत, 
िवदेशी, िविनमय, िवदेशी <यापार कG दशा, िदशा,  माKा तथा भगुतान संतुलन आिद के बारे म@ आकंड़S 
का सजग ãप से संकलन कर िव* व "तर कG जानकारी !कािशत करता ह।ै sरजव7 ब�क !ितवष7 संचालक 
म¡डल कG वािष7क sरपोट7, म�ुा तथा िवE त संबंधी sरपोट7 और भारतीय ब�िकग िवE तीय एवं !विृत और 
!गित के आकंडे ़ !कािशत करता ह।ै ये आकंड़े  देश  कG मौि�क, िवE तीय एव ंआिथ7क सम"याओ ंका 
अ�ययन करने तथा लाभदायक िस� होते ह�। sरजव7 ब�क ऑफ इि¡डया का मािसक वलेुिटन तथा वािष7क 
करेTसी ए¡ड फाइनTेस sरपोट7 महEवपण7 आिथ7क सचूनाय@ तथा आकंडे ़ !दान करता ह।ै  

11. ब�िकंग िवकास से संबिंधत कायC- भारतीय sरजव7 ब�क देश के बैकS तथा बैिकग <यव"था पर िनयKण 

रखने के साथ-साथ उनके िवकास के िलए भी महEवपणू7 काय7 करता ह।ै ब�िकग िवकास के "व}प शाखा 
िव"तार कG एक िनि�त नीित अपनाकर ब�क िवहीन JेKS खासकर Vामीण JेKS म े ब�कS कG शाखाय@ 
खोली गई है। ‘लीड ब�क’  योजना के अTतग7त बैकS को आिथ7क िवकास के कायj म@ भागीदार बनाने का 
!यास िकया गया ह।ै जमा बीमा िनगम िजसकG "थापन 1961 म@ कG गई थी। 1970 म@ साख गारंटी िनगम 
के साथ िमलाकर जमा बीमा तथा साख गारंटी िनगम बना िदया गया। !िशिJत अिधकारी तथा कम7चारी 
ही िकसी स"ंथा को उTनित पर अVसर कर सकते ह।ै इसको �यान म@ रखते ह�ए sरजव7 ब�क आफ इि¡डया 
ने सन ् 1954 म@ बvबई म@ ‘ब�कस7 टेिनंग कालजे’ कG "थापना कG। जहां ब�कS के अिधकाsरयS को 
!िशिJत िकया जाता ह।ै पणु े ने कृिष ब�िकग कालेज कG "थापना के साथ ही चTेनई म@ "�ाफ �ैिनगं 
कालेज खोला गया। ब�िकंग कलकj के !िशJण के िलए चार JेKीय !िशJण  केT� मvुबई, िद�ली, 
कोलकता तथा चTेनई म@ काय7 कर रह े ह।ै ब�क !बंधन कG रा{�ीय स|ंया ब�िकंग !िशJण म@ अहम 
योगदान द े रहा ह।ै sरजव7 ब�क के िवकास एव ं !वत7न स े संबंिधत महEवपूण7 काय7 िनvनांिकत ह�- 
वािणि�यक ब�क <यव"था का िवकास, सहकारी बैिकंग <यव"था का िवकास, िबल माक¢ ट का िवकास, 
!ाथिमकता वाल ेJेK म@  साख उपलOध कराना, साख गारंटी, िवभेदाEमक <याज दर योजना, िनया7त के 
िलए िवE त  का !वत7न, औlोिगक िवE त  का !वत7न।  
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13.4.2 सामाfय ब�िकंग कायC 

भारत का केT�ीय ब�क होने के कारण केT�ीय बैिकग कायS के अितsर= sरजव7 ब�क सामाTय बैिकग काय7 भी करता 
ह,ै  जो िनvनांिकत हो सकते ह�-  

1. sरजव7 बैक oारा केT� सरकार तथा रा�य सरकारS को काम चलाऊ ऋण िदया जा सकता ह,ै िजसकG 
अविध 90 िदन से अिधक नही हो सकती ह।ै  

2. sरजव7 ब�क केT� सरकार, रा�य सरकार तथा वािण�यक बैकS के अितsर= अTय अ�7सैिनक गैर-सरकारी, 
सरकारी स"ंथाओ ंतथा <यि=यS से जमा "वीकार कर सकता ह।ै परTतु इन जामाओ ंपर िकसी भी तरह 
का <याज sरजव7 ब�क oारा नहh िदया जाता ह।ै  

3. 90 िदन या इससे कम अविध के िवदशेी िविनमय िकसी का mय-िवmय sरजव7 ब�क oारा िकया जा 
सकता  ह ैिजसका भगुतान अTतररा{�ीय म�ुा कोष के िकसी सद"य दशे  म@ होना हो।  

4. sरजव7 ब�क 90 िदन या इससे कम अविध के <यापाsरक िवलS का mय-िवmय तथा पनुक7 वतेी करता ह,ै 
िजसका भुगतान भारत म@ होने वाला हो।  

5. sरजव7 ब�क सद"य बैकS से िवदेशी िविनमय का mय-िवmय कर सकता ह,ै िकTतु यह mय-िवmय एक 
लाख ãपये से कम म�ूय कG नहh होना चािहए।  

6. फसल कG िबmG तथा कृिष के िलए िवE तीय सहायता दनेे के उ(*ेय को िनिम7त कृिष िबलS को sरजव7 ब�क 
खरीदने-बेचने के साथ-साथ भनुा भी सकता ह।ै िकTतु इनकG अविध 15 माह से अिधक नही होनी 
चािहए।  

7. sरजव7 ब�क िवदेशी सरकारS oारा जारी कG गई उस !ितभिूतयS का mय-िवmय कर सकता ह ै िजसका 
भगुतान अिधकतम 10 वषj के अTदर हो जाता हो।  

8. अTतरा7{ �ीय म�ुा कोष के िकसी सद"य दशे  के केT�ीय ब�क के यहा sरजव7 ब�क अपना खाता खोल 
सकता ह ैअथवा उससे अिभकता7 संबंध "थािपत कर सकता ह ैतथा अTतरा7{ �ीय िवE तीय स"ंथाओ ंके 
साथ लेन-दने कर सकता ह।ै  

9. sरजव7 ब�क "वण7 के िसrके तथा "वण7 धातु खरीद-बेच सकता ह।ै  

13.4.3 उपभोSा केिf�त कायC 

sरजव7 ब�क का एक महEवपणू7 काय7 ह ैब�क उपभो=ाओ ंके िहतS का संरJण। sरजव7 ब�क oारा उपभो=ाओ ंके िहतS 
के संरJण का स£ंान 1949 म@ ही िलया गया था जब उपभो=ा सेवा उपभो=ा अनभुव उपभो=ा से संबंध तथा 
उपभो=ा केिT�त जसेै शOद सामने लाये गये। इन सबका आशय िसफ7  यही था िक उपभो=ा सबसे ऊपर ह।ै बैकS 
के िनयKंक के ãप म@ sरजव7 बैक अपनी "पापना से ही ब�कS oारा !दान कG जा सकG, उपभो=ा सेवाओ ं को 
पनुरीJेK करता ह।ै िवचार करता ह ै तथा म�ूयांिकत करता ह।ै यह काय sरजव7 बैक oारा समय-समय पर तथा 
लगातार िकये जाते ह।ै जो बैिकग <यवसाय को लगातार उपभो=ा िमK बनाने का !यास ह।ै sरजव7 ब�क oारा 
आजादी के बाद बैिकग <यवसाय को !ितयोगी बनाया गया ह।ै िजससे ब�क उपभो=ाओ ंके उfच दज¢ कG सेवाय@ 
!ाp हो रही ह।ै लेिकन इसके साथ ही sरजव7 बैक oारा यह महससू िकया गया। िक केवल !ित"पधा7Eमक तEव हो 
ब�क उपभो=ाओ ंको उनका िविनमय अिधकार !दान नहh कर पायेगा। इसी सTदभ7 म@ sरजव7 ब�क ने सं"थाEमक 
ढाचंे म@ कुद इस तरह के िनमय काय7!णाली िविधयां तथा पय7वJेाE मक ढाचंा "थािपत िकया, िजससे ब�िकग 
<यव"थाय के उपभो=ा सेवाओ ंम@ गणुाEमक सधुार लाया जा सके।  
 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              181 

 

13.5 सावCजिनक ऋण का वग�करण 

साव7जिनक ऋण के वग¼करण को िनvन !कार से रखा जा सकता ह-ै 
1. ऋण क? ^ि_ से- ऋण कG kि� से साव7जिनक ऋणS को िनvन !कार रख सकते ह�-  

· आfतyरक ऋण- आTतsरक ऋण वे ऋण ह�, िजTह@ िकसी दशे कG सरकार अपने दशे के अTदर से ही 

!ाp  करती ह।ै यह अपने दशे कG म�ुा म@ ही !ाp िकय ेजा सकते ह�। आTतsरक ऋण केवल उसी 
समय सvभव हो सकता ह ैजबिक नागsरकS के पास पया7p माKा म@ खचा7 पूण7 करने के प�ात बच 
रहता ह।ै आTतsरक ऋण के भगुतान कG सम"या अिधक जिटल नहh होती ह,ै rयSिक इनका भगुतान 
दशे कG म�ुा म@ ही िकया जाता ह।ै आTतsरक ऋणS पर Oयाज का भगुतान भी दशे के नागsरकS को ही 
िकया जाता ह।ै आTतsरक ऋण इिfछत वं अिनfछत दSनS ही !कार का हो सकता ह।ै इस ऋण को 
!ाp करने  हतेु देश के लागS पर दबाव भी डाला जा सकता ह।ै 

· बा ऋण- बा" ऋण व ेऋण होते ह�, जोिक िवदेशS से !ाp िकये जाते ह�। डा�टन का मत ह ैिक 

“एक ऋण आTतsरक या बा&ा हो सकता ह।ै एक ऋण आTतsरक उस समय होता ह ै जबिक 
साव7जिनक अिधकारी, जो ऋण !ाp करता ह,ै के सीमा J़ेK के अTतर से !ाp िकया जाए और इस 
सीमा से बाहर !ाp  करने पर बा&ा हो जाता ह।ै’’  बा" ऋणS का भार देश के नागsरकS को सहन 
करना पड़ता ह।ै इस ऋण का �ाि<यक का भार Oयाज व मूल धन के }प म@ दी जाने वाली रािश से 
लगाया जाता ह ैतथा उस ऋण का !EयJ वा"तिवक भार देश के नागsरकS के आिथ7क क�याण म@ 
कमी होना ह।ै 

2. उ#पि. क? ^ि_ से- उEपि- कG kि� से साव7जिनक ऋणS के अV भदे ह�-  

· उ#पादक ऋण- उEपादक ऋण से आशय ऐसे ऋणS से ह ैिजनका भगुतान <यवसाय से !ाp आय से 

कर िदया जाता है। जो ऋण िवकास कायj से जैसे नदी-घाटी योजना, जलकल, यातायात, लौह 
इ"पात, खाद व सीम@ट के कारखानS म@ लगाया जाता ह ैउस ेउEपादक ऋण कहा जाता ह।ै वत7मान 
समय म@ सरकार oारा िलये गये ऋण िनयोजन काय7 म@ लगाने से उEपादक ही माने जाते ह�। rयSिक 
इनसे भिव{य म@ उEपादन एवं रोजगार कG माKा म@ विृद होगी िजससे रा{�ीय व !ित <यि= आय 
बढ़कर करS के }प म@ अिधक धनरािश !ाp  होकर ऋणS का भगुतान सरलतापवू7क िकया जा 
सकेगा। उदाहरणाथ7 बाढ़, भकूvप, !ितरJा आिद पर िकया गया <यय उEपादक माना जाता ह।ै 

· अनु#पादक ऋण- !EयJ }प से मौि�क लाभ न देने वाल ेऋण अनEुपादक ऋण कह ेजाते ह�। यिद 

सरकार ऋण ऐसे उपयोगS म@ लगाती ह ैजहां पर मलूधन एव ंOयाज कG रािश का भुगतान करने हते ु
पथृक से <यव"था करनी पड़े तो ऐसे ऋणS को अनEुपादक या मतृभार ऋण कहते ह�। जसेै बाढ़ 
पीिड़तS को सहायता देने तथा अकाल एवं सरुJा आिद पर धन <यय करना आिद। यlिप ऐसी 
सहायता से समाज का िहत होता ह,ै और जनता के क�याण म@ विृ� होती ह,ै परTतु मौि�क }प स े
इसका कोई लाभ !ाp नहh होता ह।ै वा"तव म@ कोई ऋण अनEुपादक नहh माना जा सकता। “िकसी 
भी दशे कG सvपTनता वहां कG भिूम एव ं डालरS म@ िनिहत न होकर "व"थ एवं !सTन प}ुषS एव ं
बfचS म@ होती ह।ै’’   

3. समय क? ^ि_ से- समय कG kि� से ऋणS को िनvन भागS म@ बांट सकते ह�- 
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· अ|पकालीन ऋण- जब सरकार थोड़े समय के िलए ऋण !ाp करे तो इTह@ अ�पकालीन ऋण 

कह@ग।े इस ऋण कG मूल धनरािश को भिव{य म@ वापस कर िदया जाता ह।ै इन ऋणS इसिलए इन 
ऋणS को चल ऋण कहा जाता ह।ै इस ऋण को <याज के साथ वापस करना होता ह।ै 

· दीघCकालीन ऋण- जब सरकार के oारा लvबी अविध के िलए ऋण !ाp िकये जाय@ तो उसे 

दीघ7कालीन ऋण कहते ह�। इस ऋण का एक िनि�त अविध के प�ात लौटाने का वायदा नहh िकया 
जाता परTतु !ितवष7 <याज का भगुतान अव*य कर िदया जाता ह।ै इस ऋण कG "थापना हतेु सरकार 
oारा एक कोष कG "थापना कG जाती ह।ै यह ऋण कब लौटाये जाय@ग@, इसकG सीमा नहh होती। 

4. शोधन क? ^ि_ से- शोधन कG kि� से साव7जिनक ऋण िनvन !कार के होते ह�-  

· शो�य ऋण- जब सरकार िकसी ऋण के सvबTध म@ एक िनि�त भावी ितिथ पर भगुतान करने का 

वचन देती ह ैतो ऐसे ऋण को शो�य ऋण कहा जाता ह।ै 

· अशो�य या Kथायी ऋण- ऐसे ऋण िजनके भगुतान का वायदा नहh िकया जाता इसे अशो�य ऋण 

कहते ह�। इस ऋण म@ सरकार केवल Oयाज दने ेकG गारंटी करती ह ैतथा मलूधन को वापस करने कG 
कोई <यव"था नहh कG जाती। ज0ेके0 महेता का मत ह ै िक, “शो�य ऋण वे ह� िजTह@ सरकार एक 
भावी ितिथ पर भगुतान करने का वचन देती ह।ै वे िजनके िलए कोई वायदा नहh िकया जाता, वे 
अशो�य ऋण कहलाते ह�। साव7जिनक ऋण !ायः शो�य ऋण होते ह�।’’ 

5. Kवे�छा क? ^ि_ से- "वfेछा कG kि� से ऋणS को िनvन भागS म@ बाँटा जा सकता ह-ै 

· ऐि�छक ऋण- जब जनता "वfेछा से सरकार को जब ऋण देती ह ैतो ऐस ेऋण को एिfछक ऋण 

कहा जाता ह।ै यह आिTतsरक एव ंबा&ा दोनS ही !कार के हो सकते ह�। 

· बलात ऋण- आव*यकता से कम ऋण  !ाp होन े से सरकार oारा जनता स े मजबरून ऋण !ाp 

िकया जाता ह।ै 17वh या 18वh शताOदी म@ ऐसे ऋणS का अिधक !चलन रहा ह।ै इन ऋणS को दशे 
म@ उEपTन ह�ए आपातकाल को दरू करने म@ !योग िकया जाता रहा ह।ै 
डा�टन का मत ह ैिक “ऋण ऐिfछक या बलात हो सकता ह।ै बलात ऋण वत7मान राज"व <यव"था 
म@ कदािचत ही हो, rयSिक इसम@ हािनयाँ अिधक व लाभ कम पाये जाते ह� िजससे दोनS ही करS को 
"विैfछक माना जा सकता ह।ै’’  

6. स]पि. क? ^ि_ से- सvपि- कG kि� से साव7जिनक ऋण के !मखु भेद िनvन ह�-  

· पुन�#पादक ऋण- यह व े ऋण होते ह,ै िजनके िलए सरकार उनके बराबर सvपि- अपने पास 

रखती ह,ै और इसकG आय म@ से Oयाज एव ंमलूधन कर िदया जाता ह।ै 

· मृतक बोझ ऋण- इस ऋण म@ सरकार के पास उनके म�ूय के बराबर सvपि- नहh रखी जाती तथा 

ऋणS को भगुतान करारोपण कG आय से हो जाता ह।ै इस ऋण को ऐसे कायj पर <यय िकया जाता ह ै
िजनसे कोई भी आय !ाp न हो।  जैसे य�ु संचालन पर <यय करना, अकाल, भकूvप व बाढ़ पीिड़तS 
कG सहायता आिद। 

7. अfय ^ि_ से-  इस आधार पर साव7जिनक ऋणS के }प िनvन !कार ह�-  

· सूद सिहत एवं सूद रिहत ऋण- सदू सिहत ऋणS म@ सरकार oारा एक िनि�त अविध के प�ात 

Oयाज दी जाती ह,ै जबिक सदू रिहत ऋणS म@ सरकार oारा कोई भी Oयाज नहh दी जाती ह।ै !ाचीन के 
शासकS के oारा िबना Oयाज का ऋण िलया जाता था। 
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· वािषCक वृि. एव लाटरी ऋण- सरकार oारा ऋण िक*तS म@ ऋण लेने कG प�ित को वािष7क विृ- 

कहते ह�। ऐसे ऋण का भगुतान भी एक साथ न करके िक*तS म@ ही वािष7क विृ- के }प म@ कर िदया 
जाता ह।ै लाटरी ऋण म@ मलूधन के अितsर= इनाम भी घोिषत िकये जाते ह�। 

· Vय यो®य एवं अVय यो®य ऋण- mय यो य ऋणS म@ व ेसरकारी !ितभिूतयां आती ह�, िजनका 

बाजार म@ "वतTKतापवू7क mय िवmय िकया जा सकता ह।ै इसके िवपरीत अmय यो य ऋण म@ व े
ऋण सिvमिलत िकये जाते ह� जो बाजार म@ न बेचे जाकर एक िनि�त अविध के प�ात सरकार को ही 
वापस कर िदये जाते ह�। 

· कुल ऋण एवं शुद ऋण- एक िनि�त अविध म@ सरकार oारा िलये गये सम"त !कार के ऋणS  के 

योग को कुल ऋण कहा जाता ह।ै इन ऋणS के भगुतान हते ुजो कोष सरकार oारा रखा जाता ह,ै उसे 
घटाने पर श�ु ऋण £ात होता ह।ै 

साव7जिनक ऋण एक समान न होकर सदवै एक दसूरे स ेिभTन होते ह�। इस सvबTध म@ ज0ेके0 मेहता का मत ह ैिक 
“साव7जिनक ऋण एक दसूरे से िभTन होते ह� rयSिक उनका आधार िभTन-िभTन होता ह।ै इनम@ यह अTत बाजार 
Oयाज, चकुाने के ढंग आिद के कारण ही पाया जाता ह।ै’’  

13.6 सावCजिनक ऋण के िसuांत 

साव7जिनक ऋण के !मखु िस�ांत िनvन !कार ह�-  
1. िविनयोSाओ ंक? आव9यकता क? पूितC- साव7जिनक ऋण का !बTध इस ढंग से िकया जाना चािहए 

िक िविनयो=ा कG आव*यकताए ंसरकारी !ितभिूतयS के !कार एवं उनके िनग7मन के सvबTध म@ सTत�ु 
होनी चािहए। 

2. 'शु|क व मौि�क नीित से समfवय- दशे म@ आिथ7क ि"थरता एव ंआिथ7क िवकास हते ुसाव7जिनक 

ऋण नीित का !श�ुक व मौि�क नीित के साथ समTवय "थािपत करना आव*यक ह।ै ऋण नीित से बने 
रहना चािहए। 

3. पyरप8वता, िवतरण एवं ऋणधारी के 'कार- यिद कुल ऋण का एक बड़ा भाग अ�पकालीन ऋण ह ै

जो अिधकांशतया ब�क oारा िलया जाता ह ैतो उसम@ उfच !कार कG तरलता होगी जो िक "फGित दबाव 
बतायेगी, जबिक अप"फGितक नीित कG आव*यकता होती ह।ै अतः ऋण कG उfच तरलता "फGितक 
िनयTKण को किठन बना देती ह।ै 

4. अ|पकालीन ऋणg का दीघCकालीन ऋणg मU पyरवतCतन- साव7जिनक ऋण !बTध म@ अ�पकालीन 

ऋणS को दीघ7कालीन ऋणS म@ पsरवित7त िकया जाना चािहए िवशषेकर अित दीघ7कालीन ऐसे ऋणS म@ जो 
कभी पsरपrव नहh होते। परTत ुयह काय7 इस ढंग से िकया जाना चािहए िजससे आिथ7क "थाियEव म@ कोई 
किठनाई न हो। 

5. सावCजिनक ऋण क? nयाज सेवा का fयूनतम होना- सरकार oारा साव7जिनक ऋण कG !ािp  Tयनूतम 

Oयाज दर भार पर करनी चािहए। यह ऋण !बTध का एक !मखु उदद*ेय ह।ैOयाज भार Tयनूतम होना 
चािहए, rयSिक Oयाज कG <यव"था अितsर= करारोपण से ही सvभव हो पाती ह।ै करारोपण कG दर म@ 
कमी करने से िविभTन !ेरणाओ ंपर कम !ितकूल !भाव पड़ते ह�। जनता कर के भार को उठाने म@ असमथ7 
रहती ह।ै 
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13.7 सावCजिनक ऋण के �ोत 

भारत म@ साव7जिनक ऋण को िनग7मन करने या !ाp करने कG िविभTन रीितयS को िनvन !कार रखा जा सकता ह-ै 
1. आfतyरक ऋण- आTतsरक ऋण कG kि� से सरकार िनvनिलिखत  तकनीकS ओर �ोतS से ऋण !ािp 

करती ह-ै 

· िवपणन उधार- सरकार oारा लोक ऋण लेने कG एक महEवपणू7 तकनीकG िनि�त ितिथ वाले ऋणS 

का िनग7मन करना ह।ै इसम@ सरकार कG िनि�त ितिथ या वष7 म@ भगुतान होने वाल ेऋण-पK, बा¡ड या 
ऋण का िनग7मन करती ह ैऔर इन पर Oयाज कG दर भी िनि�त रहती ह।ै यह ऋण सामाTय }प से 
िवmय के िलए होते ह� और जन-सामाTय oारा खरीदे जाते ह�। लेिकन इनका अिधकांश भाग 
<यापाsरक ब�कS, बीमा कvपिनयS और गैर ब�िकंग िव-ीय स"ंथाओ ंoारा mय िकया जाता ह।ै 

· लघु बचतU- सरकार जन सामाTय से ऋण !ाp करने कG kि� से लघ ुबचत तकनीक का !योग करती 

ह।ै इसके िलए िविभTन !कार के ऋण !माण पKS का िनग7मन िकया जाता ह।ै इस !कार के ऋण को 
!ाp करने के लए सरकार आय-कर म@ भी छूट !दान करती ह ैऔर कभी कभी इन बचतS म@ रािश 
लगाना अिनवाय7 भी कर िदया जाता ह,ै  

· अघोिषत ऋण- सरकार !ॉिवडे¡ड फ¡ड, अिनवाय7 बचत योजनाऐ,ं एTयटूी जमा इEयािद के आधार 

पर भी अकोिषत ऋण !ाp कर लेती ह।ै 

· �ेजरी िबलg का िनगCमन- सरकार के हाथ म@ ऋण !ाp करने का एक िविश� साधन �ेजरी िबल 

होते ह�। इनम@ से अिधकांश �ेजरी िबलS का !योग sरजव7 ब�क से ऋण !ाp करने म@ िकया जाता ह।ै 
लोक ऋण !वत7न कG उपयु7= तकनीकS के अितsर= रा�य सरकारS oारा िनvन �ोतS का भी !योग िकया जाता ह-ै 

· केf�ीय सरकार के ऋण और अिpम- रा�य सरकार के ऋणS का एक बड़ा भाग केT�ीय सरकार से 

ऋण और अिVम के }प म@ !ाp िकया जाता ह।ै यह ऋण और अिVम िनयोजन और गरै िनयोजन 
दोनS उ(*े यS से िलए जाते ह।ै 

· ब�कg और सKंथाओ ंसे ऋण- रा�य सरकार@ ब�कS और अTय सं"थाओ ंसे भी ऋण और अिVम 

!ाp करती ह�। इनम@ <यापाsरक ब�क, रा�ीय कृिष साख (दीघ7कालीन िmयाTवयन) कोष, रा{�ीय 
सहकारी िवकास िनगम और जीवन बीमा िनगम का नाम उ�लेखनीय ह।ै 

· yरजवC ब�क से ऋण और अिधिवकषC- रा�य सरकार@ sरजव7 ब�क से “Ways and Means 

Advances from the Reserve Bank of India’’  योजना के अTतग7त ऋण और अिधिवकष7 
भी !ाp करती ह।ै 

2. िवदेशी या बा¯ा ऋण- िवदेशी ऋणS म@ तीन �ोतS को शािमल िकया जाता ह-ै  िवदशेी जनता,  िवदेशी 

सरकार@ एवं िविश� स"ंथाए-ं िवदेशी जनता से ऋण !ािp लगभग नग¡य रहती ह,ै लेिकन िवदशेी सरकारS  
तथा िविश� िव-ीय स"ंथाओ ंसे पया7p माKा म@ ऋण !ाp िकया जाता ह।ै िविश� िव-ीय स"ंथाओ ंम@ 
अTतरा7{�ीय म�ुा कोष, िव~ ब�क, अTतरा7{�ीय िवकास पsरषद तथा एिशयन िवकास ब�क का उ�लेख 
िकया जा सकता ह।ै                                                                                              

13.8 सावCजिनक ऋण के आिथCक 'भाव 

िजस !कार साव7जिनक आय एव ं साव7जिनक <यय से परूी अथ7<यव"था !भािवत होती ह,ै उसी !कार से 
साव7जिनक ऋणS का !भाव भी सvपणू7 अथ7<यव"था पर पड़ता ह।ै ऋण कG !कृित, "वभाव-अविध एवं }प आिद 
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पर साव7जिनक ऋणS के !भाव िनभ7र करते ह�। भारत म@ 1996-97 म@ कुल साव7जिनक ऋण कG माKा 368216 
करSड़ }पये थी तथा 1996-97म@ सरकार का कुल दाियEव 630329 करSड़ }0 था। साव7जिनक ऋणS के !भावS 
को िनvन !कार से रखा जा सकता ह-ै 

1. उ#पादन पर 'भाव- साव7जिनक ऋण का उEपादन पर पड़ने वाले !भावS को िनvनवत अ�ययन िकया 

जा सकता ह-ै  

· कायC, बचत एवं िविनयोग क? शिS पर 'भाव- यिद ऋण से !ाp धन को ऐसी योजनाओ ं

पर <यय िकया जाए जोिक उ'पादक ह ैऔर उससे नागsरकS कG उEपादन Jमता म@ विृ� हो जाती 
हो, तो उससे नागsरकS कG काय7 करन,े बचत करन े एव ं िविनयोग करने कG शि= पर अfछे 
!भाव पड़@गे। यिद इस रािश को इस !कार <यय िकया जाए िजससे िनध7न वग7 कG आय बढ़े तो 
उससे िनध7नS कG काय7 करने कG शि= अिधक बढ़ जाती ह।ै ऋणS का उपयोग सदैव इस ढंग से 
िकया जाना चािहए िक उससे िनध7न वग7 लाभािTवत हो सके। 

· यिद !ाp ऋण को उEपादन काय© म ेलगा िदया ह ैतो ऋणS का मलूधन व Oयाज के भगुतान हते ु
करारोपण करने कG आव*यकता नहh होगी। इसके िवपरीत यिद !ाp ऋण रािश को अनEुपादक 
कायj म@ लगा िदया जाए तो ऋण के भगुतान के िलए करारोपण करना होगा और उससे 
नागsरकS कG काय7 करन,े बचत करने एवं िविनयोग करने कG शि= पर बुरे !भाव पड़@गे। 

· कायC करने एचं बचत करने क? इ�छा पर 'भाव- साव7जिनक ऋणS के अfछे साधनS म@ 

िविनयोग करने से नागsरकS कG बचत करने कG इfछा पर अfछे !भाव पड़ते ह�। !ायः यह कहा 
जाता ह ैिक साव7जिनक ऋण से काय7 करने एव ंबचत करने कG इfछा पर !ितकूल !भाव पड़ते 
ह�, rयSिक- सरकारी !ितभिूतयS म@ धन लगाने से िनरTतर आय !ाp होते रहने से नागsरकS कG 
काय7 करने कG इfछा कम हो जाती ह� rयSिक उTह@ आय िनरTतर !ाp होती रहती ह।ै करारोपण 
का सहारा िलये जाने पर इससे नागsरकS कG काय7 करने व बचत करने कG इfछा पर !ितकूल 
!भाव पड़ते ह�। यिद केवल ऋण लने ेकG ही <यव"था रखी जाए, तो उससे जनता पर !ितकूल 
!भाव नहh पड़ता ह।ै 

· साधनg के Kथानाfतरण पर 'भाव- सरकार oारा ऋण लेने पर उसे ऐसे उपयोगS म@ <यय िकया 

जाता ह ै िजससे नागsरकS कG उEपादन शि= म@ विृ� हो जाती ह।ै यिद ऋण का उपयोग 
अनEुपादक काया7 म@ हो तो ऐसे ह"तानाTतरण से उEपादन हतोEसािहत होगा। 
ज0ेके0 महेता का मत ह ैिक “भावी वषj म@ जहां पर ऋणS के भगुतान के िलए कर लगाये जाय@ 
तो <यि= अपने उपयोग को कम करता ह।ै अतः यह कहा जाता ह ैिक ऋण के वत7मान उपभोग 
कम न होकर भिव{य के उEपादन पर !भाव पड़ता ह।ै भिव{य म@ उEपादन कम नहh होता वा"तव 
म@ उEपादन म@ विृ� हो जाती ह।ै’’  

· साधनg का एक उपयोग से दूसरे उपयोग को Kथानाfतरण- साव7जिनक ऋणS कG िmया से 

उEपि- के साधनS को एक उपयोग से दसूरे उपयोग कG ओर "थानाTतsरत कर सकते ह�। 
अनEुपादक काय© से देश का समिुचत िवकास नहh हो पाता ह।ै 

2. रोजगार पर 'भाव- िजन कारणS से साव7जिनक ऋण उEपादन कG विृद करता ह,ै उTहh कारणS से 

रोजगार म ेभी विृ� करता ह।ै सरकार रोजगार एवं म�ूय "तर को �<य कG माKा से िनयिमत करती ह।ै 
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लन7र का कथन ह ैिक साव7जिनक ऋण के सvबTध म@ िmयाEमक िव- िस�ांत का पालन करना चािहए 
तथा उEपादन कG माKा एवं उस पर होने वाले <यय म@ सदा सTतुलन "थािपत होना चािहए। 

3. उपभोग पर 'भाव- साव7जिनक ऋणS का उपयोग पर !भाव ऋण देने के ढंग पर िनभ7र करेगा। यिद ऋण 

कG धनरािश उपभोग म@ से कटौती करके दी जाती ह,ै तो उपभोग पर बुरे !भाव पड़@गे। उपभोग पर 
साव7जिनक ऋण का !भाव वत7मान म@ न पड़कर भिव{य म@ पड़ता ह।ै इससे उपभोग म@ कमी होने कG 
अपेJा बढ़ेगी। जब <यि= अपने उपभोग म@ कमी करके सरकार को ऋण देता ह ैतो उसे पया7p उपयोग न 
होने के कारण <यि=यS के "वा"¦य पर बुरे !भाव पड़ने लगते ह�। इससे उनकG काय7 Jमता िगर जाती ह ै
तथा उEपादन िगरने से व"तुए ंमहगँी हो जाती ह ैऔर उपभोग पूव7 कG अपेJा और कम हो जाता ह।ै 

4. िनजी DेF़ पर 'भाव- साव7जिनक <यय oारा जनता कG mय शि= के बढ़न ेसे व"तुओ ंकG मांग म@ विृ� 

हो जाती ह ैतथा चलन म@ म�ुा कG माKा भी बढ़ जाती ह।ै जब यह <यय करS से !ाp िकया जाए तो चाल ू
उपभोग कम हो जाता ह।ै परTतु यह <यव"था ऋण क@  }प म@ करने से बचतS का सदपुयोग होता ह ैऔर 
चाल ूउपभोग कम नहh हो पाता। यिद ऋण का उपयोग िनजी JेK म ेउEपािदत माल के िलए िकया जाए 
तो िनजी JेK म ेमांग म@ विृ� कG जा सकती ह।ै यिद ऋण के एक भाग का उपयोग सरकारी अिधकाsरयS 
कG मजदरूी व वतेन के }प म@ !योग िकया जाता ह,ै तो वह िनजी JेK म@ उEपािदत व"तु के उपयोग पर 
<यय हो सकता ह,ै िजससे साव7जिनक ऋण के अनकूुल !भाव पड़ते ह�। िनजी JेK म@ िविनयोग बढ़ने स े
लाभ कG सvभावनाए ंभी बढ़ जाती ह।ै 

5. उ#पादन लागत पर 'भाव- लागत म@ सामVी <यय तथा अTय <ययS को सिvमिलत िकया जाता ह।ै यिद 

सरकार ऋण रािश का उपयोग उEपादकS को उिचत म�ूय पर कfची समिVयS कG पूित7 पर करे, 
औlोिगक अनसुTधानS को !ोEसािहत करे, तो उससे उEपादन लागत म@ कमी होगी तथा ऋणS के 
अनकूुल !भाव पड़@ग@। 

6. िविनयोग पर 'भाव- !ायः साव7जिनक ऋणS का िविनयोग पर िवपरीत !भाव पड़ता ह।ै यिद सरकार 

ब�कS से ऋण !ाp करती ह ैतो उससे जनता पर अितsर=  mय-शि= आयेगी और िविनयोग कG रािश म@ 
कोइ% 7 कटौती नहh होगी। यिद ऋणS के िलए धन िनजी बचतS या <यापार से िलया जाता ह ैतो िविनयोग म@ 
कमी होगी rयोिक धनरािश को या तो िविनयोग िकया जा सकता ह ैया उसे ऋण के }प म@ िदया जा 
सकता ह।ै 

7. िवतरण पर 'भाव- साव7जिनक ऋणS के उपयोग से कभी धन के िवतरण म@ समानता लायी जा सकती 

ह,ै तो कभी धन के िवतरण म@ असमानता। साव7जिनक ऋणS से धन के िवतरण म@ समानता लाना 
लाभकारी रहता ह,ै इससे गरीब वग7 लाभािTवत होता ह।ै धन के िवतरण म@ समानता लाने से देश म े
क�याणकारी कायj को बढ़ाया जा सकता ह।ै  

8. तरलता पर 'भाव- जो <यि= सरकारी !ितभिूतयां mय करते ह�, उनकG सvपि- म@ उfचकोिट कG 

तरलता बनी रहती ह ै िजसे िकसी भी उ(*ेय हते ु !योग िकया जाता सकता ह�। अतः साव7जिनक ऋण 
उfचतम तरलता सvपि- !दिश7त करते ह�। "फGितक पsरि"थितयS म े केT�ीय ब�क, <यापाsरक ब�कS कG 
साख िनमा7ण Jमता को ब�क दर, खलेु बाजार कG िmयाए ँआिद सीिमत कर देती ह�। अिधक माKा म@ 
साव7जिनक ऋण बाजार भार को बढ़ा देते ह� जो िक समाज पर "फGितक या अ"फGितक !भाव डालते ह�। 

9. िवदेशी ऋणg का 'भाव- िवकासशील देशS म@ बा&ा ऋण पजूीगत माल के आयात को !ोEसािहत 

करता ह,ै जो िक उपभोग व िविनयोग पर अनुकूल !भाव डालता ह।ै िवदेशी माल के आयात स ेजनता 
का जीवन "तर बढ़ जाता ह ैइस kि� से कभी-कभी िवदशेी ऋणS को !ाp करना अfछा समझा जाता ह।ै 
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10.  मु�ा बाजार पर 'भाव- यिद िनजी JेK से कोष के िलए अिधक मांग ह ैतो सरकार को अिधक Oयाज 

दर पर !ितभिूतयS को आकिष7त करना होगा अतः सरकार oारा ऋण !ाp करते समय उसे िनजी JेK से 
तुलना करनी होगी। यिद सरकार िवlमान पूित7 कG तलुना म@ अिधक ऋण लेना चाहती ह ैतो उससे म�ुा 
का िव"तार होगा । इस बढ़ी ह�ई म�ुा का उपयोग देश कG िवकास योजनाओ ंव काय7mमS पर िकया जा 
सकेगा। 

11.  साधन आबंटन व रा��ीय आय पर 'भाव- करS के िवपरीत, साव7जिनक ऋणS का साधनS के 

आवटंन एव ंरा�ीय आय पर थोड़ा ही !भाव पड़ता ह।ै यिद िविनयोग "तर िगरता ह ैतो उससे पूँजीगत 
माल के उEपादन म ेकमी होगी। इससे िवपरीत, यिद पूँजीगत माल से उEपादन बढ़ता ह ैतो उसे रा{�ीय 
आय म@ विृद हो जाती ह ैतथा गणुकं के !भावकारी असर के कारण दीघ7काल म@ रोजगार तथा आिथ7क 
िmयाओ ंपर अनकूुल !भाव पड़ता ह।ै  

13.9 सावCजिनक ऋणg का भार 

डा�टन ने साव7जिनक ऋण के भार को िनvन दो वगj म@ िवभािजत िकया ह-ै आिTतरक ऋण का भार एवं बा&ा 
ऋण का भार। 

1. आfतyरक ऋण का भार- आTतsरक ऋण  म@ रा�य  अपने ही देश के लोगS व स"ंथाओ ंसे ऋण !ाp 

करता ह� अत इसके भार से सvबिTधत म|ुय बात@ िनvन ह�-  

· !EयJ वा"तिवक भार- यिद ऋणपK िन(7न वग7 ने mय िकये ह� और इनके भगुतान हतेु सरकार ने 
धनी वग7 पर कर लगाया ह ैतो ऋण का वा"तिवक भार कम होगा। <यवहार म@ ऋण पK धनी वग7 
के oारा ही mय िकये जाने के कारण वा"तिवक भार बढ़ जाता ह।ै 

· !EयJ मौि�क भार- आTतsरक ऋणS म@ धन का पनुिवतरण होने के कारण उसका कोइ !EयJ 
मौि�क भार नहh होता rयSिक सरकार जनता से ही ऋण लेती ह ैऔर उTहh पर कर लगाकर उसे 
वापस कर देती ह।ै 

· अ!EयJ मौि�क भार- सरकार ऋण लकेर यिद उसे िवकासाEमक काय© पर <यय करे तो इससे 
व"तुओ ंकG मागं बढ़ जाती ह ैऔर उससे म�ूयS म ेभी विृ� हो जाती ह।ै 

· अ!EयJ वा"तिवक भार- ऋण का शोधन करने हते ु जनता पर कर लगाया जाता ह ै िजससे 
आTतsरक ऋणS  का अ!EयJ भार नागsरकS पर ही पड़ता ह� इससे करदाता कG काय7 करने एव ं
बचत करने कG शि= एव ंइfछा हतोEसािहत हो जाती ह।ै 
रेडफोड7 के अनसुार, “आTतsरक ऋण का !भावपणू7 !भाव ऋण का भावी आय पर !भाव 
पड़ता ह।ै भारी करारोपण से िविनयोग }क जाता ह।ै’’ 

2. बा ऋणg का भार- बा" ऋण वे माने जाते ह ै िजनम@ मलूधन व Oयाज िवदेिशयS को दी जाती हो। 

Oयाज के }प म े काफG धन !ितवष7 िवदशेी म�ुा के }प म@ िवदशेS को चला जायेगा िजससे िवदेशी 
िविनमय कोष पर बुरे !भाव पड़ सकते ह�। देश के दीघ7कालीन आिथ7क िवकास काय7mम म@ बा&ा ऋणS 
पर कम िनभ7र रहना चािहए तथा <यव"था आTतsरक ऋणS से ही कG जानी चािहए। इसके भार से 
सvबिTधत म|ुय बात@ िनvन !कार ह�- 

· !EयJ वा"तिवक एवं �ाि<यक भार- वा"तिवक भार का अनमुान उस समय लगता ह ैजबिक 
नागsरकS को िवदेेशी भगुतान के बदले म@ देश कG व"तुओ ंएव ंसेवाओ ंको िनया7त करना होता ह ै
िजससे आिथ7क क�याण म@ कमी हो जाती ह।ै यिद ऋणS  का भगुतान िनध7नS कG तुलना म ेधनी 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              188 

 

कर@ तो !EयJ वा"तिवक भार उस रािश से मापा जा सकता ह ैजो ऋणी देश  को मलूधन व 
Oयाज के }प म@ िवदशेS को चकुानी पड़ती हो। 

· अ!EयJ �ाि<यक व वा"तिवक भार- यह भार !ायः उEपादन कG कमी के कारण पड़ता ह�। बा&ा 
ऋण से उEपादन दो !कार स ेहतोEसािहत होता ह ै-(अ) ऐसे ऋणS के शोधन के िलए भारी माKा 
म@ करारोपण करना पड़ता ह ैिजससे काय7 करने एव ंबचत कG शि= पर बरेु !भाव पड़ते ह�। (ब) 
इन ऋणS के भुगतान करने से सरकार को साव7जिनक <ययS म@ कमी करनी होती ह ै िजससे 
उEपादन हतोEसािहत होता ह।ै परTतु यह सEय नहh ह।ै 

13.10 सावCजिनक ऋणg के शोधन के ढंग 

साव7जिनक ऋणS का उपयोग देश के आिथ7क िवकास म@ िकया जाता ह ै व िनयोजन कG सहायता से िवकास 
काय7mम बनाये जाते ह�। इन ऋणS को एक िनि�त अविध के प�ात चुकाया जाना आव*यक माना जाता ह।ै  
साव7जिनक ऋणS के भगुतान के हते ु अनेक !कार कG िविधयS को अपनाया जाता ह,ै इनम े से म|ुय िविधयां 
िनvनिलिखत ह-ै 

1. पूंजी कर- पूंजी कर लगाकर ऋणS का भगुतान िकया जा सकता ह।ै यिद िलये गये ऋण का उपयोग य�ु 

काय7 पर िकया गया ह ैतो उसका भगुतान िवशेष करारोपण oारा ही िकया जाना चािहए। जब सरकार 
अTय !कार के कर लगाने म@ असमथ7 हो तो पूंजी कर को ही अपनाना उिचत माना जाता ह।े !थम 
िव~य�ु के बाद बह�त से अVंजे अथ7शाि¨यS ने सरकार पर इस ढंग से ऋणS का भगुतान करने हते ुदबाव 
डाला था। डा�टन का िवचार ह ैिक “ऋणS के भगुतान के सvबTध म@ सvपणू7 वाद-िववाद के म�य अपने 
"वयं के गणुS के कारण पूंजी कर ही सव©-म नीित ह।ै’’ पूंजी कर को लगाया जाना चािहए या नहh, इस 
सvबTध म@ सदैव ही वाद-िववाद रहा ह।ै िविभTन अथ7शाि¨यS ने इसके पJ एवं िवपJ म@ अनेक तक7  िदये 
ह�। sरकाड© ने नेपोिलयन को य�ु के उपराTत इस कर को लगाने कG सलाह दी थh उनके अनसुार, “एक 
रा{� िजस पर बह�त ऋण एकिKत हो जाते ह�, वह बह�त ही कृिKम ि"थित म@ हो जाता ह।ै जो देश इस 
!कार कG कृिKम ि"थित कG किठनाइयS म@ फंस जाता ह,ै वह इससे छुटकारा पाने हतेु अrलमTदी से काय7 
करेगा और अपनी सvपि- को ऋण के शोधन करने के िलए Eयाग करने को तEपर होगा।’’ इस कर के 
अTय समथ7कS म@ ए0एस0 हTेसन, ए0सी0पीग,ू एजवथ7 एवं लारेTस थे। इसके िवरोध म@ जोिशया "टैvप एव 
पेन थे। 

2. ऋण पyरशोधन कोष- इ ंल�ड म@ सव7!थम साव7जिनक ऋण के शोधन म@ ऋण पsरशोधन कोष !णाली 

को अपनाया गया। उसके बाद िव~ के अTय रा{�S ने इस तरीके को अपनाया। इस रीित म@ सरकार oारा 
एक कोष का िनमा7ण िकया जाता ह ै और उसी से मलूधन एवं Oयाज का भगुतान कर िदया जाता ह।ै 
करारोपण से जो आय !ाp होती ह ैउसे भी इसी कोष म@ जमा कर िदया जाता ह।ै यह कोष दो !कार से 
"थािपत िकया जा सकता ह।ै वािष7क आय से कुछ बचत इसम@ रखकर, या नवीन ऋणS का जारी करके। 
डॉ0 डा�टन ने पsरशोध कोष को दो भागS म े िवभािजत िकया ह,ै जैसे (अ) िनि�त पsरशोध कोष एवं 
(ब) अिनि�त पsरशोध कोष- जब धन कG एक िनि�त माKा !ितवष7 कोष म े जमा कG जाए तो उसे 
िनि�त पsरशोध कोष कह@गे। इसके िवपरीत जब कोष म ेजमा कG जाने वाली रािश िनि�त न हो तो उसे 
अिनि�त पsरशोध कोष कह@गे। डा�टन का मत ह,ै “एक संचयी पsरशोध कोष म@ एक िनि�त ऋण रािश 
एव ंकोष Oयाज पर लगा िदया जाता ह ैिजससे बयाज के }प म@ अिज7त धन रािश को पsरशोधन कोष म@ 
लगा िदया जाता ह।ै अतः वािष7क पsरशोधन कोष म ेचmविृ� से Oयाज विृद हो जाती ह।ै’’  
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ऋण भगुतान कG अविध को िनि�त कर लेने के बाद सरकार का दसूरा कदम यह होता ह ैिक भगुतान 
कोषS को इस अविध पर िकस !कार फैलाया जाए। इसके िलए िनि�त पsरशोध कोष कG "थापना तीन 
आधारS पर कG जाती ह ैजसै-े 

ऋण शोधन कG अविध िनि�त करके, भगुतान कोषS को इस िनि�त अविध म@ िवतsरत करके एव ंशोधन कोष म@ 
बंटवारा िविभTन !कार के ऋणS म@ करके। 

· ऋण शोधन कG अविध िनि�त करके- इसम@ ऋण के भगुतान कG अविध िनि�त कर दी जाती ह ैऔर उस 
अविध कG समािp पर ऋणS का भगुतान कर िदया जाता ह।ै इस िनि�त अविध कG समािp पर सभी 
!कार के ऋणS का भगुतान कर िदया जाता ह।ै 

· भगुतान कोषS को इस अविध म@ िवतsरत करके- ऋणS के भगुतान करने कG अविध िजतनी थोड़ी होगी 
उतना ही कम भार उस दशे कG अथ7<यव"था पर पड़ेगा। भगुतान कोषS को ऋणS के भगुतान म@ िनvन 
!कार से !योग िकया जा सकता ह-ै  

· माKा कम करके- इस िविध म ेवािष7क Oयाज कG रािश स ेभी अिधक ऋणदाताओ ंको भगुतान 
कर िदया जाता ह ैिजससे !ितवष7 ऋण भार कम हो जाता ह।ै मलूधन अिधक लौटा िदये जाने स े
Oयाज का भाग कम हो जाता ह ैऔर <यय के }प म@ भी धन कम रह जाता ह।ै 

· भगुतान माKा समान रखकर- इसके अनसुार वष7 म@ !ाp होने वाली Oयाज कG सvपणू7 रािश को 
कोष म@ जमा नहh करते, वरन ्उसका केवल एक भाग ही इस कोष म@ जमा कर देते ह� और शषे 
रािश को ऋणदाताओ ंम@ िवतsरत कर िदया जाता ह,ै िजससे !ितवष7 ऋण  का भार समान बना 
रहता ह।ै 

· भगुतान कG माKा बढ़ाकर- इसम@ एक संचयी पsरशोध कोष कG "थापना कG जाती ह ै िजसम@ 
धनािश चmविृद दर से बढ़ती ह ैऔर !ितवष7 एक िनि�त धनरािश जमा करते ह� िजससे इस 
कोष कG माKा म@ विृद होती रहती ह।ै 

· शोधन कोष का बंटवारा िविभTन !कार के ऋणS म@ करके- इसम@ शोधन कोष को िविभTन !कार 
के ऋण म@ िवभािजत करके, ऋण के भगुतान कG <यव"था कG जाती ह।ै !ो0 महेता का मत ह ैिक 
“पsरशोध कोष कG प�ित ऋण भगुतान का सबसे अfछा ढंग ह।ै यह अEयTत mमब� ह ैतथा 
कोई उसे िकसी िवशषे ऋण कG आव*यकताओ ंकG पिूत7 म@ समायोिजत कर सकता ह।ै“ऋण 
शोधन कG इस िmया को अV िmया से सरलतापवू7क समझा जा सकता ह।ै 

3. ऋण िनषेध- साव7जिनक ऋण से छुटकारा पान ेका सबस ेसरल ढंग यह ह ै िक सरकार इसे चकुाने स े

इTकार कर दे। परTतु ऋणS के भगुतान को मना करने पर सरकार कG साख समाp हो जाती ह ैऔर यदु कG 
सvभावनाए ं बढ़ जाती ह�। डा�टन का मत ह ै िक “खलुा सैिनक आmमण सिहत !चार से िविभTन 
आिथ7क एवं िव-ीय दबाव तक ऐसे ढंग ह� जो ऋणदाताओ ंoारा ऋण वसलू करने म@ !योग िकये जाते ह�। 
िवशेषकर जबिक िवदेशी ऋणS का िनषधे करना हो। जनतTKीय सरकार oारा ऋण िनषधे कG रीित को 
िनvन कारणS से अपनाया जाना उिचत नहh माना जाता- 

· अTयाय पणू7- ऋण समाज के िकसी एक वग7 oारा !दान िकया जाता ह ैऔर उसका भगुतान न करन े
से समाज के िकसी एक वग7 को ही हािन सहन करनी होगी। जबिक उस ऋण से सvपणू7 समाज को 
लाभ पह�चंाये जा सकते ह�। 
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· राजनीितक "वतTKता को खतरा- सरकार oारा िवदशेी ऋणS को मनाही न करने से राजनीितक 
"वत�Kता को खतरे उEपTन हो सक@ गे। कहा जाता ह ैिक “िवदशेी ऋण के साथ िवदेशी झ¡डा भी आ 
जाता ह ैजो दशे कG अथ7<यव"था को खतरे म@ डाल सकता ह।ै’’  

· नवीन ऋण !ािp म@ किठनाई- यिद सरकार िकसी ऋण के भगुतान करने को इTकार कर देती ह ैतो 
भिव{य म@ नवीन ऋणS को !ाp करने म@ अनेक !कार कG किठनाइयाँ उपि"थत हSगी। 

4. ऋण पyरवतCन- इस िविध से सरकार परुाने ऋणS को नये ऋणS म@ बदल दतेी ह,ै िजन पर सदू कG दर कम 

होती ह।ै इस िविध म@ ऋणS कG शत© एवं Oयाज कG दर म@ पsरवत7न कर िदया जाता ह।ै जो ऋणदाता नवीन 
ऋणS को "वीकार नहh करते उTह@ भगुतान कर िदया जाता ह।ै Oयहूलर के शOदS म@, “ऋण पsरवत7न से 
आशय Oयाज करS कG रािश को कम करने के िलए तथा उसका लाभ !ाp करने के िलए वत7मान ऋणS 
को नवीन ऋणS म@ पsरवत7न करने से लगाया जाता है।“ ऋण पsरवत7न कG िmया उस समय अपनायी जाती 
ह ैजबिक ऋण के भगुतान कG अविध आ चकुती ह,ै और साधनS के अभाव म@ सरकार ऋणS का भगुतान 
न कर पाती हो। अतः इस िmया म@ ऋण के भगुतान को टालने का !यास िकया जाता ह।ै कभी-कभी 
सरकार के ऋणS को चकुाने हतेु नवीन आकष7क ऋणS को !ारvभ कर देती ह।ै 

5. Vमानुसार भुगतान-  mमानुसार भगुतान  म@ !ित वष7 थोड़ी-थोड़ी  माKा म@ भगुतान िकया जाता ह।ै 

इसम@ सम"त ऋणS कG <यव"था इस ढंग से कG जाती ह ैिक !ितवष7 कुछ ऋणS कG पsरपrवता हो जाए 
और उस भाग को उस वष7 चकुता कर िदया जाए। 

6. पुनः ऋणशोधन- इस रीित म@ सरकार नवीन ऋणS को चालू करने से जो रािश !ाp करती ह ैउससे पुराने 

ऋणS का भगुतान कर िदया जाता ह।ै नवीन ऋण कम Oयाज दर पर !ाp िकये जाते ह�। िजससे भिव{य म@ 
सरकार पर ऋण का बोझ कर हो जाए। 

7. बजेटरी बचत- सरकार oारा बनाये गये बजटS म@ से कुछ रािश !ितवष7 बचत के }प म@ िनकालकर ऋणS  

के भगुतान म@ !योग कG जा सकती ह।ै 
8. लाटरी �ारा भुगतान- इस िविध म@ ऋणS का भगुतान लाटरी के आधार पर िकया जाता ह ैतथा िजस 

<यि= का नvबर आ जाता ह ैउसी को ऋण का भगुतान कर िदया जाता ह ैलाटरी से नvबर िनकलने कG 
एक पणू7 !िmया ह,ै िजसका पालन करके ही इस रीित का !योग िकया जा सकता ह।ै 

9. वािषCक वृि.- इसम@ सरकार जो ऋण !ाp करती ह ैउसे वािष7क िक*तS के }प म@ चकुा िदया जाता ह।ै 

इसम@ ऋण कG रािश शनैः शनैःकम हो जाती ह ैऔर एक िनि�त अविध के बाद पणू7तया समाp हो जाती 
ह।ै 

10. nयाज दर मU कमी- सरकार oारा Oयाज दर म@ कमी करके भी ऋण के भार को कम िकया जा सकता ह ै

औरऋण का भगुतान हो सकता ह।ै परTतु यह ढंग <यावहाsरक नहh माना गया और इसका िवरोध सभी 
"थानS पर िकया गया। 

अm यास '9 न-  

1. िकसने ने लोक ऋण का िवरोध िकया था? 
2. एक िनि�त अविध के बाद िजन ऋणS के भगुतान का वचन सरकार oारा िदया जाता ह,ै व ेr या कहलाते 

ह�? 
3. लोक ऋण r या होते ह�? 
4. िसचाई पsरयोजना के िलये िलया गया ऋण r या ह?ै 
5. िकसका ऋण भार कम होता है? 
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6. लोक ऋण के बा" �ोत r या ह�? 

13.11 सारांश 

िकसी वष7 म@ बजटेरी <यवहार से उEपTन असTतुलन को हम राजकोषीय घाटा से <य= करते ह�, सरकार इस घाटे 
कG पिूत7 वष7 म@ कG गयी आTतsरक तथा िवदेशी उधारी से करती ह।ै इस उधारी को लोक व साव7जिनक ऋण कG 
सं£ा दी जाती ह।ै कालांतर म@ साव7जिनक ऋण सरकार कG एक सरल और अ�पकालीन गितिविध के "थान पर 
एक महEवपणू7 राजकोषीय घटक और एक सJम नीित-अ¨ कG पoh !ाp कर चुका ह।ै वत7मान भारतीय बजटेरी 
<यवहार के अनसुार केT� सरकार के साव7जिनक ऋण के अTतग7त तीन !कार कG दयेताय@ आती ह�- (क) 
आTतsरक ऋण (ख) िवदेशी ऋण (ग) अTय देयताए।ं आTतsरक तथा िवदेशी ऋण भारत के साव7जिनक ऋण के 
अTतग7त आते ह�। इस इकाई म@ लोकऋण वग¼करण िस�ातS, �ोतS, आिथ7क !भावS तथा शोधन िविधयS कG 
चचा7 कG गई ह।ै   

13.12 शnदावली 

लोकऋण- आTतsरक व िवदेशी ऋण, आTतsरक/घरेल ूऋण- जनता oारा ऋण यथाः िवपणन उधार, लघ ुबचत@ 
आिद, गरै-उEपादक ऋण- िनजी व गरै उEपादक ऋण, कालाविध- ऋण शोधन समय सीमा, राजकोषीय घाटा- 
बजेटरी <यवहार से उEपTन असTतुलन 

13.13 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. !िति¤त अथ7शाि¨यS ने, 2. शो� य(ऋण), 3. ऐिfछक, 4. उEपादक, 5. अशो�य ऋणS का, 6. िव~ ब�क, 

अTतरा7{�ीय म�ुा कोष और अTतरा7{�ीय िवकास संघ  

13.14 सf दभC pंथ सूची  

1. भािटया, एच0 एल0, लोक िव-,  िवकास पिOलिशंग हाउस िल0, नोएडा। 
2. थावराज, एम0ज0ेके0, फायनेिTसयल एडिमिन"�ेशन आफ इिTडया, स�ुतान चंद एवं संस, नई िद�ली। 
3. बम7न, िकरण, 1978 इिंडयोज पिOलक डेट् एडं पािलसी िसंस इिंडप@ड@स, चघु पिOलकेशTस, नई िद�ली। 
4. चT�ा, अशोक भारतीय !शासन, जाज7 ऐलन अनिवन िलिमटेड। 

13.15 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी  

1. भािटया, एच0 एल0, लोक िव-,  िवकास पिOलिशंग हाउस िल0, नोएडा। 
2. चT�ा, अशोक भारतीय !शासन, जाज7 ऐलन अनिवन िलिमटेड। 

13.16 िनबf धा# मक '9 न  

1. sरजव7 ब�क के कायj कG िव" तार से चचा7 कGिजए।  
2. साव ज7िनक ऋण के �ोतS को " प{ ट कGिजए।   
3. साव ज7िनक ऋणS के शोधन के तरीके कG < या| या कGिजए।  
4. साव ज7िनक ऋण के आिथ7क !भाव पर !काश डािलए।  
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इकाई-14 िव.ीय मू| याकंन  

इकाई क? संरचना   

14.0 !"तावना  
14.1 उ(*े य   
14.2 िव-ीय म�ूयांकन   

14.2.1 साव7जिनक िनवशे के उ(*ेय एव ंमह'व  
14 .2. 2 साव7जिनक िनवशे के !कार एवं िनधा7रक तEव 
14.2.3 साव7जिनक िनवशे के िनण7य िनमा7ण कG !िmया 
14.2.4 पsरयोजना म�ूयांकन कG !कृित 
14.2.5 िव-ीय म�ूयांकन कG तकनीक@  
 14.2.5.1 कुल वत7मान म�ूय  
 14.2.5.2 लागत लाभ अनपुात 

14.3 सारांश  
14.4 शOदावली  
14.5 अRयास !* नS के उE तर   
14.6 सTदभ7 VTथ सचूी  
14.7 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
14.8 िनबTधाEमक !* न    

14.0 'Kतावना  

अब तक आपको यह £ात हो गया होगा िक आधिुनक सरकार@ िवकासाEमक कायj पर आपार धन रािश खच7 
करती ह।ै सरकार oारा िकया गया कुल <यय जनता को अिधकािधक सेवाए ंएवं व"तुए ं!दान करने के िलए बड़ी 
सं|या म@ िनवेश पsरयोजनाओ ंम@ िवतsरत होता ह।ै इन पsरयोजनाओ ंम@ सड़क@ , पलु, बंदरगाह, पsरवहन, दरू संचार, 
"वा"¦य, िशJा इEयािद सिvमिलत ह�। आधिुनक सरकारS को दशे के िवकास हतेु िविभTन औlोिगक एवं 
<यावसाियक गितिविधयाँ भी अपनानी पड़ती ह।ै उदाहरण के तौर पर आधिुनक सरकार@ दशे के ब�कS एवं बीमा 
कंपिनयS का "वािमEव व िनयंKण अपने हाथ म@ रखती ह�। औlोिगक एव ंउपभो=ा व"तुओ ंजैसे इ"पात, िवlतु 
उपकरण, दधू एवं Ãेड का उEपादन करती ह।ै इन सभी गितिविधयS के िलए िदन !ितिदन के <यय के अलावा 
दीघ7कालीन िनवेश, जो पूँजीगत िनवेश भी कहलाता ह,ै कG भी आव*यकता होती ह।ै सरकार एव ंजन अिभकरणS 
oारा िकया गया िनवेश भी पूँजीगत िनवेश कहलाता ह।ै   

14.1 उLे9य  

इस इकाई का अ�ययन करने के उपराT त आप-  

· िवE तीय म�ू यांकन के संबंध म@ जान पाय@गे।  

· साव7जिनक िनवेश के !कार एवं िनधा7रक तEव और िनण7य िनमा7ण कG !िmया कG < या| या कर पाय@गे। 

· पsरयोजना म�ूयांकन कG !कृित को समझ पाय@गे।  

· िव-ीय म�ूयांकन कG तकनीकS को जान पाय@गे।   
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14.2 िव.ीय मू|यांकन  

आईये िवE तीय म�ू यांकन को िनv नांिकत िबT दओु ंके मा� यम से समझते ह�-  

14.2.1 सावCजिनक िनवेश के उLे9य एवं मह# व  

भारत जैसे !जातांिKक देश म@ साव7जिनक िनवेश का उ(*ेय अिधकतम लोगS को अिधकतम लाभ पह�चँाना होना 
चािहए। िनजी िनवेश, लाभ अथवा िनजी िहत से संचािलत होते ह�, साव7जिनक िनवेश सामािजक उपयोिगता 
अथवा लाभ पर आधाsरत होता ह ैrयSिक !जातांिKक दशे सामाTयतः िनवा7चक गणुS कG ओर से बोलते एवं काय7 
करते ह�। यह रा�य कG सम"त जनस|ंया का !ितिनिधEव करती ह।ै <यापक अथj म@, हम यह कह सकते ह� िक 
साव7जिनक िनवेश के उ(*ेय लगभग रा�य के कायj एवं उ-रदाियEवS के अन}ुप होते ह�। िवशेष अथj म@ 
साव7जिनक िनवेश रा{�ीय सुरJा एवं काननू तथा <यव"था कG आव*यकताओ ंएवं ज}रतS से िदशा िनद¢िशत होते 
ह�। यह सामािजक उपयोिगता एवं जनोपयोिगता से भी िनद¢िशत होते ह�। "वा"¦य, िशJा, ऊजा7, पsरवहन एव ंदरू 
संचार के JेKS म@ िकया गया साव7जिनक िनवेश सामाTयतः इस dेणी म@ आते ह� सड़कS, पलुS, बंदरगाहS, रेलS, 
शि= संयंKS इEयािद म@ िकया गया साव7जिनक िनवेश सामािजक आिथ7क आधारभतू संरचनाओ ं के }प म@ 
Tयायसंगत ठहराये जाते ह�, यह िवकास एवं विृ� के उE!ेरक के }प म@ काय7 करते ह�। सामािजक आिथ7क 
आधारभतू संरचनाओ ंम@ िकया गया साव7जिनक िनवेश इसिलए भी तािक7 क ह ैrयSिक इसम@ अEयिधक धन कG 
आव*यकता होती ह ैतथा इनकG !ितफल दनेे म@ सJम होने कG अविध भी लंबी होती ह;ै बा" बचतS के कारण 
यह िनजी िनवेश के kि�कोण से अनाकृ� तथा अन!ुय=ु हो जाते ह।ै िनजी <यवसाियकS के पास साधन सीिमत 
होते ह�। तथा वह उनके "वयं के अलावा दसूरS को होने वाली बचतS अथवा !ितफल म@ ãिच नहh दशा7ते। इसके 
दसूरी ओर सरकार के हाथS म@ उनकG कर लगाने कG शि= एवं घाटे के िव- के कारण अपार धन रािश होती ह,ै वह 
एक समाज अथवा समदुाय के }प म@ दीघ7कालीन kि�कोण अपना सकती ह ैएव ंअfछे तथा बुरे !भावS या जो 
प�गामी और अVवत¼ किड़याँ अथवा इनके िनवशेS से होन ेवाली बा" बचत@ भी कहलाती ह�, का म�ूयांकन कर 
सकती ह।ै आधारभतू संरचनाओ ंम@ िनवशे एक अथ7<यव"था के सामािजक एव ंआिथ7क िवकास के kि�कोण से 
भी आव*यक ह।ै ऐसे कई JेKS म@ िनवशे का सुझाव िनजी एकािधकार को समाp करने तथा कुछ लोगS के हाथ म@ 
संपि- एवं धन का क@ �ीकरण रोकने के िलए भी िदया जाता ह।ै 
साव7जिनक िनवेश का महEव इस त¦य से भी जाना जा सकता ह ैिक यह एक अथ7<यव"था के वत7मान को इसके 
भिव{य से जोड़ता ह।ै भारत जसैी अथ7<यव"था कG विृ� कG दर अिधकांश }प से साव7जिनक िनवेश पर िनभ7र 
करती ह।ै यह िनजी पूंजी एव ं उlम कG भिूमका को नकारने के िलए नहh ह।ै परंतु इस त¦य के कारण िक 
साव7जिनक िनवेश िनजी िनवेश के िवकास एव ं!ोEसाहन के िलए आधारभतू संरचनाEमक सुिवधाओ ंके िवकास 
का आधार !दान करता ह,ै यह अित महEवपणू7 हो जाता ह।ै 

14.2.2 सावCजिनक िनवेश के 'कार एवं िनधाCरक त#व 

साव7जिनक िनवशे का आकार, !ित}प एवं !कार िविभTन कारकS oारा िनधा7sरत होते ह�। साव7जिनक िनवशे का 
आकार, !ित}प एव ं !कार िनधा7sरत करने वाले कारक सामािजक एवं आिथ7क <यव"था, अथ7<यव"था के 
िवकास का "तर, अतंरा7{�ीय संदभ7 इEयािद पर िनभ7र करते ह।ै रा�य कG !कृित, उसकG िवचारअनfु छेद- , 
!शासिनक एवं !बंधकGय Jमताए ं एव ं सामािजक आिथ7क JेK म@ उसकG भिूमका भी साव7जिनक िनवेश के 
िनधा7रण म@ महEवपणू7 भिूमका िनभाते ह�। भारत जसै े देश म@ िजसने िमिdत अथ7<यव"था एव ं रा{�ीय िवकास 
योजनाओ ंको अपनाया ह,ै साव7जिनक िनवेश िवकास काय7नीित का एक घटक ह।ै भारत ने यह संक�प िकया ह ै
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िक वह समाज कG समाजवादी <यव"था को अपनायेगा तथा अथ7<यव"था कG बागडोर लोक JेK म@ होगी। इसम@ 
कोई आ�य7 नहh ह ैिक भारत म@ साव7जिनक िनवेश िपछली कई वष¼य योजनाओ ंके दौरान िनजी िनवशे से कई 
अिधक गणुा बढ़ गया ह।ै गरीबी एव ंबेरोजगारी को समाp करने के िलए रा{�ीय आय म@ विृ� भारतीय योजनाओ ं
का मलूभतू उमलूभतू उ(*ेय ह।ै इसे पाने के िलए साव7जिनक िनवेश का भारी उlोगS एवं सामािजक आिथ7क 
आधारभतू संरचनाओ ंम@ सिmय उपयोग िकया जा रहा ह।ै भारतीय सरकार कG रोजगार संबंधी िचंता के कारण 
परुानी एवं ã ण, कपड़ा, पटसन एवं अिभयांिKक उlोगS म@ भारी िनवशे ह�आ ह।ै <यि=गत िनवेश पsरयोजनाओ ं
का वग¼करण नवीन पsरयोजनाओ ंके िव"तार, आधिुनकGकरण एवं िविवधीकरण के }प म@ िकया जा सकता ह।ै 
िवचाराधीन पsरयोजनाओ ंम@ से कुछ पर"पर िनवारक भी हो सकती ह ैिजसका अथ7 ह ैिक एक को "वीकृित !दान 
करने से दसूरी पsरयोजनाओ ं कG "वीकृित !ितबंिधत हो जाती ह।ै परुाने संयंK कG परूी तरह से मरvमत अथवा 
!ित"थापन िकया जाना पर"पर िनवारक पsरयोजना का उदाहरण ह।ै वकैि�पक पsरयोजनाए ं पर"पर िनवारक 
पsरयोजनाओ ंका एक अTय उदाहरण ह।ै उदाहरण के िलए िवlतु उEपादन के िलए तीन वैकि�पक पsरयोजनाएं हो 
सकती ह�। ताप िबजली संयंK अथवा जल िवlतु संयंK अथवा परमाण ुऊजा7 संयंK। एक अTय उदाहरण के िलये 
लघ ुिसंचाई पsरयोजनाओ ंoारा अितsर= िसंचाई Jमता बढ़ाने के िलए कई िवक�प हो सकते ह�, जैसे नल कूप, 
उEथापन िसंचाई, गãुEवाकष¼ नहर@, वत7मान कुओ ं का चैड़ा करना तथा सधुारना। इसके अलावा "वतंK 
पsरयोजनाएं भी हो सकती ह�। िकसी नये उEपादन का !वत7न तथा अTतरा िवभागीय !िशJण स"ंथान का आरंभ 
ऐसी दो "वतंK पsरयोजनाएं हो सकती ह ैजो पर"पर िनवारक नहh ह।ै 

14.2.3 सावCजिनक िनवेश के िनणCय िनमाCण क? 'िVया 

साव7जिनक िनवेश कई उ(*ेयS को लेकर िकया जाता ह।ै तथा इTह@ िनद¢िशत करने वाल ेिविभTन लोक िनकाय होते 
ह�। यह "वाभािवक ही ह ैिक साव7जिनक िनवेश से संबंिधत िनण7यS के िलए उनकG अपनी संगठनाEमक !िmयाए ं
होती ह�। यहां पर हम आपको भारत म@ साव7जिनक िनवेश िनण7य िनमा7ण !िmया का एक <यापक ढांचा बतलान े
का !यEन कर@गे। जैसा िक आपको £ात होगा, भारत ने म�यम काल योजनाओ ं को अपनाया ह।ै िजसके 
पsरणाम"व}प अथ7<यव"था के िवकास के िलए वष¼य योजनाओ ंको बनाया जाता ह।ै वष¼य योजनाओ ंको तैयार 
करना योजना आयोग का उ-रदाियEव ह,ै जो िक 1950 म@ "थािपत िकया गया था। इसके कई पणू7कािलक एवं 
अशंकािलक सद"य होते ह�। तथा यह भारत के !धानमKंी कG अ�यJता म@ काय7 करता ह।ै योजना आयोग का एक 
उपा�यJ भी होता ह ैजो िक िदन !ितिदन के कायj को देखता ह।ै योजना आयोग !Eयेक योजना के अतंग7त िकया 
जाने वाला कुल िनवेश तथा लोक JेK म@ उसके अशं का िनण7य करता ह।ै योजना आयोग िनवशे का JेKीय एव ं
अTतर रा�यीय आबंटन भी करता ह।ै यह िव- मKंालय के साथ िवचार-िवमश7 करके क@ �ीय वािष7क योजना तथा 
रा�य सरकारS के साथ िवचार िवमश7 करके रा�य वािष7क योजना को अंितम }प !दान करते ह�। योजना िनवशे का 
JेKीय एव ंअTतररा�यीय आवंटन िवकास काय7नीित, !ाथिमकताओ ंकG }परेखा तथा संतुिलत JेKीय िवकास के 
महEव को !ितिबिvबत करते ह�। यह आव*यक }प से बहृत "तर के साव7जिनक िनवेश िनण7य ह� जो िक संपूण7 
सीमाओ ंका िनधा7रण करता ह।ै यहां पर यह भी कहा जा सकता ह ै िक बहृत "तर पर साव7जिनक िनवेश िनण7य 
योजना कG राजनीित तथा िवकास के िस�ांतS एव ं पsरक�पनाओ ं को भी !ितिबिvबत करती ह।ै चूँिक िपछले 
दशक म@ अTतर JेKीय, अTतर रा�कGय एव ं अTतर सामियक संगित का !È लगातार उछाला जाता रहा ह,ै 
व£ैािनक योजनाओ ं के तहत अपनाई जाने वाली िविभTन तकनीक@  जसै े िक आगत िनग7त िव§ेषण एवं 
अथ7<यव"था के बहृत !ितमान योजना !िmया म@ अपनाये गये। 
साव7जिनक िनवेश के बहृत "तर के िनण7यS के अलावा संपणू7 आकार एवं JेKीय तथा रा�यीय आवटंन से संबंिधत 
!È महEवपणू7 होते ह�। एक अTय "तर ह ैस�ूम "तर अथवा पsरयोजना "तर पर साव7जिनक िनवेश िनण7य। योजना 
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oारा िनधा7sरत सीमाओ ंके अदंर उसके आकार, JेKीय आवटंन से संबंिधत िविभTन काय7mम जो िक वत7मान <यय 
एव ंदीघ7कालीन पsरसंपि-यS के िनमा7ण दोनS को सिvमिलत करने ह�, तैयार िकये जाते ह�। यह िनण7य सामाTयतः 
संबंिधत मKंालयS म@ !शासिनक िवभागS oारा एव ंिविश� काय7mम !ािधकाsरयS oारा योजना आयोग एवं िव- 
मKंालय oारा वािष7क बजट कG िनमा7ण !िmया के }प म@ िकये जाते ह।ै वािष7क बजट म@ महEवपूण7, िवशाल एवं 
विृ�परक पूंजीगत बजट होता ह ैयहh कारण ह ैिक पूंजीगत िनवेश िनण7य अथवा पsरयोजना िनवेश िनण7य अित 
महEवपूण7 हो जाते ह।ै !Eयेक साव7जिनक िनवेश पsरयोजना को वािष7क बजट म@ सिvमिलत करने से पवू7 उसके 
िनमा7ण एव ंम�ूयांकन के िलए एक <यव"था कG गई ह।ै योजना आयोग के अलावा ऐसे कई सरकारी अिभकरण ह� 
जो िक पsरयोजना "तर पर साव7जिनक िनवेश िनण7यS से संबंिधत ह।ै िनवेश के आकार के संबंध म@ कुछ सीमाओ ं
के अंदर, पsरयोजनाएं िविभTन मKंालयS कG <यय िव- सिमित oारा "वीकृित कG जाती ह�। रोजमरा7 कG एव ंकम 
म�ूय कG पsरयोजनाओ ंपर आतंsरक िव-ीय सलाहकार अथवा िव- मKंालय oारा िवचार िवमश7 िकया जाता ह।ै 
कुल क@ �ीय िनवेश का लगभग दो ितहाई भाग िनEयचया7 के िव-ीय िनण7यS के }प म@ "वीकृित िकया जाता ह।ै 
भारी िनवेश वाली पsरयोजनाओ ं का िव"ततृ पsरयोजना म�ूयांकन िकया जाता ह।ै साव7जिनक िनवशे 
पsरयोजनाओ ंका म�ूयांकन करने के िलए दो म|ुय अिभकरण ह�- योजना आयोग का पsरयोजना म�ूयांकन !भाग 
एव ंसाव7जिनक िनवेश मंडल। इन अिभकरणS को म�ूयांकन के िलए भजे ेजाने वाली पsरयोजनाओ ंकG िव-ीय 
सीमा समय-समय पर िनधा7sरत कG जाती ह।ै 

14.2.4 पyरयोजना मू|यांकन क? 'कृित 

यहाँ पर हम यह उ�लेख करना चाह@गे िक !Eयेक िनवेश पsरयोजना म@ आव*यक }प से बह�गणुाEमक गितिविधयां 
सिvमिलत होती ह� जो िक पsरयोजना "थापना के तका7धार एवं उ(*ेयS, तकनीक का चनुाव; संयंK एव ंमशीनS का 
चनुाव, उपयोग म@ आने वाल ेकfचे माल का िनधा7रण, उEपाद का बाजार अथवा पsरयोजना कG सेवा लागत, िव- 
के साधन एवं !Eयािशत लाभ को िनधा7sरत करती ह�। इसके प�ात इस !कार कG गितिविधयाँ जसै े िक भिूम का 
अिधVहरण, मशीनरी एवं संयंK िव- का !बंध, सरकारी एव ं अTय वैधािनक िनकािसयां !ाp करना इEयािद 
अपनाई जाती ह�। ये गितिविधयाँ पsरयोजना के आरंभ स ेश}ु हो जाती ह� जो िक पsरयोजना के उ(*ेयS को परूा 
करती ह�। 
पsरयोजना म�ूयांकन म@ आकंड़S का संकलन, लागतS का अनमुान, लाभS एवं लाभदायकता को आव*यक }प से 
सिvमिलत िकया जाता ह।ै संब� आकंड़े !ाथिमक साधनS जसै े िक बाजार अथवा सहायक साधनS जैस े िक 
सरकारी !काशनS अथवा उlोग एव ं अनसुधंान िनकायS के !काशनS से एकिKत िकये जा सकते ह�। एक बार 
संब� आकंड़े एकिKत हो जाय@ तो पsरयोजना कG संभािवत लागत तैयार कG जा सकती ह ैजो िक भिूम एव ंभवन 
कG लागत से श}ु होकर, संयंK एव ं मशीनरी कG लागत, कर एवं श�ुक, िविवध "थायी पsरसंपि-याँ, "थायी 
काय7कारी पूंजी कG आव*यकताए ंअनमुािनत संचालन पणू7 <यय एव ंआकि"मक <यय का अनमुान लगाती ह�। 
एक बार पsरयोजना कG लागत का अनुमान लगा िलया जाये तो यह आव*यक हो जाता ह ै िक काया7Tवयन कG 
सचूी, Jमता उपयोिगता, कfचे माल कG लागत एवं अTय संबंिधत लागतS, संभािवत िवmय म�ूय इEयािद से 
संबंिधत कुछ िनि�त पूवा7नमुान लगा िलये जाय@ िजससे अनमुािनत !ितलाभ एवं पsरयोजना कG लाभदयेता का 
अनमुान हो जाये। अनमुािनत एवं अपेिJत !ितफल कG तुलना पsरयोजना कG "वीकृित अथवा अ"वीकृित का 
आधार बनती ह।ै अनमुािनत/अपेिJत !ितफल म@ rया सिvमिलत िकया जाता ह?ै यह वा"तव म@ पsरयोजना 
म�ूयांकन कG !कृित एव ंकेT� िबTद ुपर िनभ7र करता ह।ै पsरयोजना म�ूयांकन के कई आयाम हो सकते ह� जो िक 
इस बात पर िनभ7र करते ह� िक म�ूयांकन पsरयोजना अिधकारी अथवा िव- !दान करने वाल ेअिधकाsरयS oारा 
िकया जा रहा ह ै जबिक पsरयोजना अिधकाsरयS का संबंध सामाTयतः तकनीकG, िव-ीय एवं आिथ7क अथवा 
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सामािजक म�ूयांकन से होता ह।ै िव- !दान करने वाले अिधकारी इसके अलावा !बंधकGय म�ूयांकन से भी 
िदलच"पी लेते ह�। आइये हम पsरयोजना म�ूयांकन के इन आयामS कG सJेंप म@ <या|या कर@। 
तकनीकG म�ूयांकन तकनीकG ि"थित, यKंS कG Jमताओ,ं उEपादन काय7Jमता एवं अव"थापन !भावS को �यान 
म@ रखकर पsरयोजना कG तकनीकG <यवहाय7ता का म�ूयांकन करती ह।ै सरल शOदS म@ यह िनण7य लेने का !यास 
िकया जाता ह ैिक rया पsरयोजना !"ताव म@ िवचाsरत उEपादन गितिविध !"तािवत "थान पर संभव ह ैतथा rया 
उसके oारा इिfछत उEपादन "तर अनमुािनत लागत पर उपलOध होगा। 
िव-ीय म�ूयांकन पsरयोजना कG <यावसाियक <यवहाय7ता को परखने का !यास करता ह।ै यह "थािपत करन ेका 
!यास करता ह ैिक एक तक7 संगत समयाविध म@ rया पsरयोजना उसे िव- !दान करने के िलए !ाp ऋण को चकुा 
पायेगी एव ंसमkि� िनिध कG पिूत7 करने वालS को समिुचत लाभ !दान कर पायेगी। यह पsरयोजना कG िनि�त 
िव-ीय लागतS एव ंपsरयोजना को !ायोिजत करने वाले िनकायS के लाभS पर क@ ि�त होता ह।ै 
आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन अथ7<यव"था अथवा समाज का <यापक kि�कोण अपनाता ह।ै यह पsरयोजना 
कG Tयायसंगतता आिथ7क अथवा सामािजक लागतS एवं पsरयोजना से सम"त अथ7<यव"था अथवा समाज को 
होने वाले लाभS कG तुलना करके आंकने का !यEन करता ह।ै !बंधकGय म�ूयांकन को !ोEसाहनकता7ओ ं कG 
ईमानदारी एव ं पsरयोजना िनमा7ण एव ं काया7Tवयन करन े वाल े !बंधकGय दल कG Jमता को आंकने का !यEन 
करता ह।ै इसका ल�य !ोEसाहनकता7ओ ंएवं !बंधकS कG पsरयोजना को िनयोिजत }प से चलाने कG !ितब�ता 
कG परख करने का होता ह।ै 
आप यह जान गये हSगे िक पsरयोजना म�ूयांकन के चार म|ुय आयाम होते ह�, जैसे िक तकनीकG म�ूयांकन, 
िव-ीय म�ूयांकन, आिथ7क एव ं सामािजक म�ूयांकन एवं !बंधकGय म�ूयांकन। जैसा िक ऊपर कहा गया ह ै
!बंधकGय म�ूयांकन पsरयोजना को िव- !दान करने वाले अिभकरणS oारा लाग ू िकया जाता ह,ै यह िव-ीय 
सं"थाए ंजैसे िक भारतीय औlोिगक िव- िनगम, भारतीय औlोिगक िवकास ब�क, भारतीय औlोिगक ऋण एवं 
िनवशे िनगम अथवा अंत7रा{�ीय िनकाय जैसे िक िव~ ब�क, एिशयाई िवकास ब�क इEयािद भी हो सकती ह�। लोक 
JेK म@ पsरयोजना अिधकारी तकनीकG, िव-ीय एवं आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन पर �यान क@ �ीत करते ह�। 
आिथ7क एव ंसामािजक म�ूयांकन इकाई 15 म@ िववचेना का िवषय होगा। अगले भाग म@ हम िनवशे पsरयोजनाओ ं
के िव-ीय म�ूयांकन कG कुछ तकनीकS कG <या|या कर@ग@। 

14.2.5 िव.ीय मू|यांकन क? तकनीकU  

आपने यह देखा होगा िक िनवशे पsरयोजनाओ ंम@ अपार धन रािश लगी होती ह।ै इन पsरयोजनाओ ंसे !ितफल 
भिव{य म@ उपलOध होता ह ैजो िक दरू"थ एव ंकई व7षS तक फैला ह�आ हो सकता ह।ै आप यह पाते ह� िक इन 
िनवशेS म@ लगाया गया धन तथा इनसे !ाp होन े वाला धन अलग-अलग समयाविध से संबंिधत होता ह।ै 
म�ुा"फGित के इस दौर म@, िजसम@ िक हम सब रह रह े ह� आज का एक ãपया भिव{य के एक ãपये से अिधक 
म�ूयवान ह।ै इसके अलावा भिव{य कG अिनि�तताए ंहाथ म@ आये एक ãपए को भिव{य म@ !ाp होन ेवाले ãपये स े
अिधक म�ूयवान बना डालती ह।ै पsरणाम"व}प पsरयोजनाओ ं का िव-ीय म�ूयांकन करते समय धन का यह 
समय म�ूय अित महEवपणू7 हो जाता ह।ै िपछल ेकई वषj से म�ूयांकन कG कई तकनीक@  िवकिसत ह�ई ह�। इनम@ से 
म|ुय ह� !ितफल !ाp होने कG अविध, !ितफल कG लखेा दर, वत7मान श�ु म�ूय, आतंsरक !ितफल दर एव ं
लागत लाभ अनपुात अथवा लाभदेयता सूचकांक। !थम दो यािन व े!ितफल !ाp होन ेकG अविध एव ं!ितफल 
कG लेखा दर तकनीक@  धन के समय म�ूय कG धारणा को नहh मानते। अतः उTह@ साव7जिनक िनवेश के कायj के 
िलए नहh अपनाया जाता। वत7मान श�ु म�ूय, !ितफल कG आतंsरक दर एवं लागत लाभ अनपुात साव7जिनक 
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िनवशे पsरयोजनाओ ंके िव-ीय म�ूयांकन के िलए सामाTय }प से अपनाया जाता ह।ै आईये हम !Eयेक का सJेंप 
म@ िववचेन कर@। 

14.2.5.1 कुल वतCमान मू|य (Total Present Value) 

वत7मान श�ु म�ूय जैसा िक नाम से ही £ात होता ह,ै ऐसी तकनीक ह ै िजसम@ िनवशे पsरयोजनाओ ंका िव-ीय 
म�ूयांकन पsरयोजना के नकद लागत एवं िनग7त के अतंर वत7मान म�ूय के आधार पर िकया जाता ह।ै तदनसुार, 
वत7मान श�ु म�ूय के आधार पर पsरयोजना म�ूयांकन के िलए हम@ िनvन काय7 करने हSगे। 

आप यह आसानी से अवलोकन कर पाय@गे िक वत7मान श�ु म�ूय तकनीक से पsरयेजना म�ूयांकन करने के िलए 
हम केवल पsरयोजना से संबंिधत नकद लागत एवं िनग7त म@ ãिच लेते ह� तथा लेखा के तरीकS आय एव ं<यय म@ 
नहh जो िक नकद के अलावा अTय घटकS को भी सिvमिलत करते ह�। एक उदाहरण के िलए, एक िनि�त अविध 
म@ लाभ एवं हािन खाते का म�ूय �ास एक महEवपणू7 मद होती ह,ै यह उसी अविध के दौरान नकद िनग7तS का भाग 
नहh होता ह।ै अतः एक पsरयोजना के वत7मान श�ु म�ूय का पsरकलन करने के िलए हम केवल पsरयोजना से 
संबंिधत नकद लागत एव ंिनग7त पर ही �यान क@ ि�त करते ह� तथा सम"त गरै नकद आय एव ं<यय को नजर अदंाज 
कर देते ह�। इसके अलावा यह भी महEवपणू7 ह ैिक इसे वत7मान श�ु म�ूय के पsरकलन के िलए �यान म@ रखा गया। 
नकद !वाह करS कG कटौती के प�ात पंरतु Oयाज !भार से पहले होता ह।ै यह कर के बाद rयS िकये जाते ह� ? यह 
समझना आसान ह।ै चूंिक कर उ-रदाियEव िकसी भी आय ‘अथवा नकद !वाह पsरयोजना अिधकाsरयS के पास 
उपलOध होने से पवू7 िनभाना पड़ता ह,ै अतः पsरयोजना से संबंिधत कुल नकद !वाह कर उ-रदाियEव !दान करने 
के प�ात् ही िलया जाता ह।ै परंतु यह Oयाज से पवू7 rयS होता ह।ै इसके िलये कुछ "प�ीकरण कG आव*यकता ह।ै 
संJेप म@ यह कहा जा सकता ह,ै Oयाज से पवू7 नकद !वाह का िनधा7रण इसिलए िकया जाता ह ैrयSिक पsरयोजना 
के नकद !वाह म@ कटौती करने के िलए अपेिJत !ितफल दर म@ Oयाज भी सिvमलत होता ह।ै ऐसा इसिलए ह ै
rयSिक अपेिJत !ितफल दर और कुछ नहh बि�क िव- के िविभTन �ोKS िजसम@ ऋण भी सिvमिलत ह ैका भाsरत 
औसत लागत ह।ै वत7मान श�ु म�ूय के पsरकलन के संबंध म@, यह भी महEवपणू7 ह ै िक िकसी पsरयोजना से 
संबंिधत नकद !वाह पsरयोजना के आिथ7क जीवन के काल म@ ही िवचार म@ रखा जा सकता ह।ै अTय शOदS म@ 
इसका अथ7 ह ै िक एक पsरयोजना के नकद !वाह उसके उपयोगी एवं लाभदायक आिथ7क जीवन के दौरान ही 

1. 
• पsरयोजना कG आिथ7क िजTदगी के दौरान (वष7 !ित वष7) नकद आगत एव ंिनग7त का 

अनमुान लगाना।

2. 
• पsरयोजना के आिथ7क जीवन के दौरान नकद आगतS एवं िनग7तS कG तलुना करके श�ु 

नकद !वाह का िनधा7रण करना।

3. 
• श�ु नकद !वाह म@ कटौती िजसम@ उपयोग म@ लाई गई कटौती कG दर अपेिJत !ितफल कG 

दर के समान होती ह।ै

4. 
• पsरयोजना का कटौती के बाद श�ु म�ूय अथवा वत7मान म�ूय का िनधा7रण।

5. 
• अगर वत7मान श�ु म�ूय धनाEमक ह ैतो पsरयोजना को "वीकृित !दान करना तथा अगर 

वत7मान श�ु म�ूय ऋणाEमक ह ैतो पsरयोजना को अ"वीकृत करना।
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िवचार के िलए जाय@गे एवं उसके भौितक जीवन काल तक नहh। एक िनवशे पsरयोजना का आिथ7क जीवन उसके 
भौितक जीवनकाल से छोटा होता ह।ै वत7मान श�ु म�ूय कG तकनीक को समझने के िलए हम एक उदाहरण ल@गे। 
परंत ुउससे पवू7 हम@ संJेप म@ वत7मान श�ु म�ूय के पsरकलन के िलए अपनाई गई कटौती कG !िmया को समझना 
होगा। 
श}ु करने के िलए यह याद रखना आव*यक होगा िक वत7मान म�ूय भिव{य म�ूय का कटौती म�ूय ह।ै यह 
अिधक पsरिचत वत7मान रािश कG िमिdत म�ूय का िवपरीत होता ह।ै अतः वत7मान म�ूय कG भिव{य रािश कG 
कटौती oारा पsरकलन कG !िmया को समझने के िलए, हम चmविृ� Oयाज के सKू से जो िक आपने िवlालय म@ 
पढ़ा होगा, आरंभ कर@गे। आपको याद होगा िक एक ãपया 100 ãपयS कG रािश ( Po=100 #i,) का अगर एक 
वष7 ;(n=1) के िलए 10 !ितशत Oयाज कG दर से िनवशे िकया जाये तो एक वष7 के प�ात ्वह 110 ãपये तथा दो 
वषj के अंत म@ यह 121 ãपये हो जायेगा तथा यह रािश तीन, चार, पांच अथवा इससे अिधक वषj के अतं म@ rया 
हो जायेगा? यह िनvन सKू के साथ आसानी से जाना जा सकता हःै 
P1 = P0 (1+r)n 
जहां पर P1 = एक वष7 के अतं म@ भिव{य रािश ह।ै 
P0 = वत7मान रािश ह।ै 
r = Oयाज कG दर ह।ै 
n =  समयाविध ह।ै 
अतः एक वष7 के अतं म@ यह हो जायेगा 
P1 =100 (1+ 10)1 = 110 
दो वषj के अतं म@ यह हो जायेगा। 
P2 =100 (1+ 10)2 = 121 
P3 =100 (1+ 10)3 = 133.10 
P4 =100 (1+ 10)4 = 146.41 
P5 =100 (1+ 10)5 = 161.05 
इसी !कार से आप वत7मान रािश का भिव{य म�ूय िकसी भी समयाविध के अतं म@ एक दी गई Oयाज दर पर 
िनकाल सकते ह।ै 
अब अगर हम इन पsरकलनS पर अTय !कार से देख@ तो हम कह सकते ह� िक 100 ãपये इस वष7 के अतं म@ िमलने 
वाली 110 ãपयS कG रािश का वत7मान म�ूय ह ैजहां पर कटौती कG दर 10 !ितशत ह।ै अथवा 100 ãपये दो वष7 
के अतं म@ 10 !ितशत कटौती कG दर स ेिमलने वाली 121 ãपयS कG रािश का वत7मान म�ूय ह।ै तथा 100 ãपये 5 
वष7 के अतं म@ 10 !ितशत कटौती कG दर से िमलन ेवाली 161.05 कG रािश का वत7मान म�ूय ह।ै इसे एक सKू के 
ãप म@ रख ेतो: जहां पर िचTह (16.1) के समान कG मह'व रखते ह�। अतः एक वष7 के अतं म@ 10 !ितशत कG 
कटौती दर से 110 ãपयS का वत7मान म�ूय ह:ै = 100 (1 + 10) = 110 एक भिव{य रािश के वत7मान म�ूय का 
िनधा7रण करने के िलए आप वत7मान म�ूय सKू कG मदद से गणनाओ ंके समय खच7 करने कG बजाय, आप वत7मान 
म�ूय सारणी का उपयोग कर सकते ह�। 
आईये अब हम वत7मान श�ु म�ूय तकनीक के अ�ययन के िलए एक िविश� उदाहरण लेकर कर@।  
उदाहरण-1 एक साव7जिनक सं"था एक िनवेश पsरयोजना पर िवचार कर रही ह ैिजसका नकद !वाह िनvन !कार 
से ह-ै  
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वष7  1 2 3 4 5 

नकद !वाह (लाख ãपये) 8 20 15 10 5 
अगर अपेिJत !ितफल कG दर 15 !ितशत !ित वष7 ह,ै तो इस पsरयोजना को "वीकृित िकया जाये अथवा नहh ? 
आइये पहले हम इस मामले के त¦यS को समझ@। उपरो= त¦य यह दशा7ते ह� िक साव7जिनक सं"था एक पsरयोजना 
पर िवचार कर रही ह ैिजसम@ आरंभ म@ नकद 30 लाख ãपयS, कG ज}रत होगी। 
पsरयोजना कG पांच वषj कG अविध म@ यह !Eयेक वष7 mमशः 8 लाख ãपये 20 लाख ãपये, 15 लाख ãपय@, 10 
लाख ãपये एवं 5 लाख ãपये पैदा करेगी। कुल नकद !वाह के यह आकंड़@ म�ूय�ास एवं Oयाज से पवू7 परंतु करS 
के प�ात् कG रािश दशा7ते ह�। यह आकंड़@ पsरयोजना के आरंभ होने के प�ात् कG श�ु नकद लागत भी ह ैएव ं
पsरयोजना के अतं म@ उपलOध अविश� म�ूय अथवा शेष बचा ह�आ म�ूय भी ह।ै 
अब, इस पsरयोजना का श�ु वत7मान म�ूय £ात करने के िलये साव7जिनक स"ंथा िनvन !कार से एक सारणी तैयार 
करेगी-   

पsरयोजना वष7 कुल नकद !वाह वत7मान साधन वत7मान म�ूय  

(लाख ãपयS म@) 

म�ूय 15% पर  

(लाख ãपयS म@) 

0 -30 1.000 -30.00 

1 8 0.870 6.96 

2 20 0.756 15.12 

3 15 0.658 9.87 

4 10 0.572 5.72 

5 5 0.497 2.49 

आपने नोट िकया होगा िक इस पsरयोजना का वत7मान कुल म�ूय 10.16 लाख ãपये ह ैअतः इसे काया7Tवयन के 
िलए "वीकृित िकया जा सकता ह।ै अब मान लीिजए िक साव7जिनक स"ंथा के पास चार पsरयोजना !"ताव 
िवचारधीन थ,े िजनका कुल म�ूय िनvन !कार से था- 

पsरयोजना वत7मान श�ु म�ूय (लाख ãपयS म@) 

A 10.16 

B -8.64 

C 9.50 

D 12.50 

वत7मान म�ूय कG तकनीक के अनसुार साव7जिनक स"ंथा को A C एव ंD पsरयोजनाओ ंको "वीकृित कर दनेा 
चािहए, अगर उसके पास इTह@ काया7िTवत करने के िलय े आव*यक धन रािश ह।ै पsरयोजना B को इसिलये 
"वीकृत नहh िकया जाना चािहए rयSिक उसका वत7मान श�ु म�ूय ऋणाEमक ह।ै अब अगर िव- के अभाव के 
कारण साव7जिनक सं"था को कोई एक पsरयोजना "वीकृत करनी हो तो पsरयोजना D को "वीकृत िकया जाना 
चािहए rयSिक उसका वत7मान कुल म�ूय सबसे अिधक ह।ै अतः हम कह सकते ह� िक वत7मान कुल म�ूय 
तकनीक oारा पsरयोजना म�ूयांकन के अनसुार धनाEमक वत7मान कुल म�ूय वाली पsरयोजना "वीकृत कG जानी 
चािहए। अगर एक से अिधक पsरयोजनाओ ंम@ चुनाव करना हो तो अिधकतम वत7मान कुल म�ूय वाली पsरयोजना 
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को "वीकृत िकया जाना चािहए। आतंsरक !ितफल दर तकनीक के अतंग7त हम वह कटौती दर िनकालते ह� िजस 
पर सम"त भिव{य कुल नकद !वाह का कुल वत7मान म�ूय आरंिभक नकद !वाह के बराबर होता ह,ै अTय शOदS 
म@ कुल वत7मान म�ूय शTूय होता ह।ै यह कटौती दर आतंyरक 'ितफल क? दर कहलाती ह।ै इस तरह सबसे !ाp 

आतंsरक !ितफल दर कG तुलना अपेिJत !ितफल दर से कG जाती ह ैिजससे िक पsरयोजना कG "वीकाय7ता का 
पता चल जाये। िनणय7 िनयम एकदम सरल ह।ै अगर आतंsरक !ितफल कG दर अपेिJत !ितफल के बराबर अथवा 
उससे �यादा ह ैतो पsरयोजना "वीकार कर ली जाती ह ैअथवा नहh आंतsरक !ितफल दर का पsरकलन करने के 
िलए परीJण !णाली को अपनाना पडता ह।ै आइये हम एक मामले का अ�ययन उदाहरण के िलये कर@। 
उदाहरण-2 साव7जिनक सं"था के पास एक िनवेश पsरयोजना िवचाराधीन ह ैिजसके अनमुािनत श�ु नकद !वाह 
िनvनिलिखत ह�-  

वष7  1 2 3 4 5 6 

श�ु नकद !वाह (लाख ãपयS म@) -50 20 17.5 15 12.5 10 

अगर अपेिJत !ितफल कG दर 15 !ितशत ह ैतो rया साव7जिनक स"ंथा को यह पsरयोजना "वीकृत करनी चािहये 
अथवा नहh ? आंतsरक !ितफल दर तकनीक के अतंग7त पहल ेकदम के }प म@ हम उस कटौती दर को ढूढ़ने का 
!यEन करेग@ जो िक भिव{य कG सभी नकद !वाह के वत7मान म�ूय को आि"मक नकद बािहवा7ह यानी िक इस 
मामलS म@ 50 लाख ãपयS के बराबर करती हो अथवा श�ु वत7मान म�ूय शTूय ह।ै इसिलए इसे परीJण !णाली 
कहते ह�। आइये, शãुआत के तौर पर हम 20 !ितशत !ितवष7 कटौती दर स े परीJण कर@ पsरणामS को 
िनvनिलिखत सारणी म@ दशा7या गया ह-ै  

पsरयोजना वष7 कुल नकद !वाह वत7मान साधन वत7मान म�ूय  

(लाख ãपयS म@) 

म�ूय 20% पर  

(लाख ãपयS म@) 

0 -50 1.000 -50.00 

1 20 0.833 16.66 

2 17.5 0.694 12.15 

3 15 0.579 8.69 

4 12.5 0.482 6.02 

5 10 0.402 4.02 

  कुल वत7मान म�ूय = -2.46 
आपने यह देखा होगा िक 20 !ितशत कटौती दर पर वत7मान कुल म�ूय शTूय नहh ह।ै वह -2.46 ह।ै अतः हम@ 
िकसी ओर कटौती दर से परीJण करना होगा। अब rया वह 20 !ितशत से अिधक होना चािहए अथवा कम? 
वह 20 !ितशत से कम होनी चािहये rयSिक हमने 16.6.1 म@ पाया था िक कटौती दर के कम होने से वत7मान 
म�ूय बढ़ता ह ैएवं इसके िवपरीत होता ह।ै आइये अब हम 16 !ितशत कटौती दर से !यEन कर@। 

पsरयोजना वष7 कुल नकद !वाह वत7मान साधन वत7मान म�ूय  

(लाख ãपयS म@) 

म�ूय 20% पर  

(लाख ãपयS म@) 

0 -50 1.000 -50.00 

1 20 0.862 14.24 
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2 17.5 0.743 13.00 

3 15 0.641 9.62 

4 12.5 0.552 6.90 

5 10 0.476 4.76 

   वत7मान कुल म�ूय = -1.52 
हम पाते ह� िक 16 !ितशत कटौती दर पर भी वत7मान कुल म�ूय शTूय नहh ह।ै परंतु अब एक चीज "प� हो गई िक 
वह कटौती दर िजस पर भिव{य के सम"त नकद !वाह का वत7मान म�ूय आरंिभक नकद लागत के बराबर हो 
जाएगा (अथवा वत7मान श�ु म�ूय शTूय हो जायेगा) 16 !ितशत एव ं20 !ितशत के म�य म@ ि"थत ह ैपरंतु उस 
िनि�त दर को कैस े!ाp िकया जाये ? rया हम 16 !ितशत एव ं20 !ितशत के म�य कोई और कटौती दर का 
परीJण कर सकते ह�। िनि�त }प स,े इसकG कोई आव*यकता नहh ह।ै हम अपनी उपलOध जानकारी कG मदद से 
सिुनि�त कटौती दर अTतर गणन सKू कG सहायता से !दान कर सकते ह�। अTतर गणन सKू िनvन !कार से हःै 
आतंsरक !ितफल दर जहां पर, 
 = कटौती कG िनचली दर (उपयोग म@ लाई दो दरS म@ से) 
 = कटौती कG उfच दर (उपयोग म@ लाई दो दरS म@ से) 
 = िनचली कटौती दर पर वत7मान श�ु म�ूय (धनाEमक अथवा ऋणाEमक िचTह को हटा कर) 
 = उfच कटौती दर पर वत7मान श�ु म�ूय (धनाEमक/ऋणाEमक िचTह को हटाकर) 
आइये अब हम उपयोग सKू म@ स|ंया म�ूयS का !ित"थापन करके आतंsरक !ितफल दर िनकाल@ 
आतंsरक !ितफल दर 

= 16 +!
1.52

1.52 + 2.46
× (20 " 16) 

= 16 +
1.52

3.98
× 4 

= !16! + !1.53! = !17.53 
अतः इस पsरयोजना कG आंतsरक !ितफल दर 17.53 ह।ै चूंिक अपेिJत !ितफलज दर 15 !ितशत ह,ै पsरयोजना 
िजसकG आंतsरक !ितफल दर 17.53 !ितशत ह।ै िनि�त }प से "वीकाय7 ह।ै 

14.2.5.2 लागत लाभ अनपुात 

वत7मान कुल म�ूय एवं आतंsरक !ितफल दर के अलावा िव-ीय म�ूयांकन के िलए लागत लाभ अनपुात अथवा 
लाभदयेता सचूकांक !णाली का भी उपयोग कर सकते ह�। सभी तकनीक के अतंग7त पsरयोजना के आिथ7क जीवन 
के दौरान श�ु नकद अTतवा7ह का वत7मान म�ूय श�ु नकद बािहवा7ह के वत7मान म�ूय के अनपुात के }प म@ 
दशा7या जाता ह।ै 
इसका सKू ह:ै कुल नकद बािहवा7ह का वत7मान म�ूय/ कुल नकद अTतवा7ह का वता7मान म�ूय *100 
उदाहरण म@ िलये गये पsरयोजना आकंड़S से लागत लाभ अनुपात िनvन !कार से िनकाला जा सकता ह:ै 

=
40.16

40
× 100 = 1.34 = 134% 

अतः लागत लाभ अनपुात एक अनपुात (अथवा !ितशत) के म@ िनकाला जा सकता ह।ै लागत लाभ अनपुात का 
उपयोग एकदम सरल ह।ै एक पsरयोजना "वीकृित होती ह ैयिद लागत लाभ अनपुात एक या एक सौ !ितशत से 
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अिधक हो। लागत लाभ अनपुात के आधार पर अगर एक लागत लाभ अनपुात से अिधक पsरयोजना म@ से चनुाव 
करना हो तो, िनयम यह ह ैिक िजतना उfच अनपुात हो उतना ही बेहतर ह।ै 
हम िव-ीय म�ूयांकन पर अपने िवचार िवमश7 को यह कहकर समाp करते ह� िक उपरो= <या|याियत तीनS 
तकनीक@  समान }प से लोकि!य ह� तथा अिधकांश }प से संयोजन oारा न िक अलग-अलग उपयोग म@ लाई 
जाती ह।ै 

अmयास '9 न-  

1. वत7मान म�ूय भिव{य म�ूय का ……… ह।ै 
2. वत7मान कुल म�ूय तकनीक oारा पsरयोजना म�ूयांकन के अनसुार ………….. पsरयोजना "वीकृत कG 

जानी चािहए। 
3. अगर एक से अिधक पsरयोजनाओ ंम@ चनुाव करना हो तो ….......पsरयोजना को "वीकृत िकया जाना 

चािहए।  
4. आतंsरक !ितफल दर तकनीक के अतंग7त हम वह कटौती दर िनकालते ह� िजस पर सम"त भिव{य कुल 

नकद !वाह का कुल वत7मान म�ूय ……………के बराबर होता ह।ै 
5. कटौती दर …………कहलाती ह।ै  
6. आतंsरक !ितफल कG दर अपेिJत !ितफल के बराबर अथवा उससे �यादा ह ै तो पsरयोजना 

………………कर ली जाती ह।ै 

 14.3 सारांश  

वत7मान इकाई म@ हमने साव7जिनक िनवशे के उ(*ेयS एव ंमहEव कG <या|या कG ह।ै जबिक <यापक अर्7थSत म@ 
साव7जिनक िनवेश का उ(*ेय “अिधकतम जनता को अिधकतम लाभ” पह�चँाना ह,ै िविश� अथj म@ इसका उ(*ेय 
एक !जातांिKक रा�य म@ साव7जिनक िनवेश कG सामािजक उपयोिगता अथवा सामािजक लाभ को अिधकतम 
बनाना ह।ै यह नोट िकया गया ह ैिक साव7जिनक िनवेश का आकार, !ित}प एव ं!कार िविभTन कारकS जसेै िक 
आिथ7क एवं सामािजक <यव"था कG !कृित, अथ7<यव"था के िवकास का "तर, अतंरा7{�ीय संदभ7 इEयािद पर 
िनभ7र करते ह�। साव7जिनक िनवशे िनण7य िनमा7ण !िmया के दोनS समि� एव ं<यि� आयाम ह� तथा इसम@ िविभTन 
सरकारी अिभकरण सिvमिलत ह�। पsरयोजना "तर पर, पsरयोजना म�ूयांकन म@ आव*यक }प से आकंड़े एकK 
करना एवं पsरतुलन, लागत का अनुमान, लाभ एव ंलाभदयेता तथा पsरयोजना चुनाव मापद¡ड अथवा अपेिJत 
!ितफल दर से उसकG तलुना करके यह िनण7य िलया जाता ह ै िक पsरयोजना को अपनाया जाये अथवा नहh। 
पsरयोजना म�ूयांकन के कई आयाम हो सकते ह� जैसे िक तकनीकG, िव-ीय, आिथ7क अथवा सामािजक एव ं
!बंधकGय। िव-ीय म�ूयांकन जो िक इस इकाई का म|ुय क@ � िबंद ुह,ै पsरयोजना कG <यवसाियक <यवहाय7ता को 
परखता ह।ै श�ु वत7मान म�ूय आतंsरक !ितफल दर एव ंलागत लाभ अनपुात िव-ीय म�ूयांकन को तीन <यापक 
}प से उपयोग म@ आने वाली तकनीक@  ह�। इस इकाई के प�ात् हम इकाई 15 म@ पsरयोजना के आिथ7क एव ं
सामािजक म�ूयांकन कG िव"ततृ }प से <या|या कर@गे। 

14.4 शnदावली 

आिथ7क और सामािजक म�ूयांकन- पsरयोजना कG आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन िनधा7रण कG !िmया। 
िव-ीय म�ूयांकन- पsरयोजना कG <यावसाियक <यवहाय7ता या लाभकाsरता िनधा7रण कG !िmया। 
!बंधकGय म�ूयांकन- पsरयोजना के पीछे !बंधन समहू के समथ7न कG िन¤ा और Jमता िनधा7रण कG !िmया। 
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पsरयोजना म�ूयांकन- िकसी िनवेिशत पsरयोजना कG "वीकाय7ता को आकँने कG !िmया। 
तकनीकG  म�ूयांकन- पsरयोजना कG तकनीकG  <यवहाय7ता िनधा7रण कG !िmया। 

14.5 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. कटौती म�ूय 2. धनाEमक वत7मान कुल म�ूय वाली 3. अिधकतम वत7मान कुल म�ूय वाली 4. आरंिभक नकद 
!वाह 5. आतंsरक !ितफल कG दर 6. "वीकाय7ता  
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14.8 िनबंधा#मक '9 न   

1. िकसी पsरयोजना का िव-ीय िव§ेषण कब करना चािहए? 
2. िकसी पsरयोजना के िव-ीय िव§ेषण म@ कुल वत7मान म�ूय का म�ूयांकन कैसे कर@गे? 
3. िकसी पsरयोजना के िव-ीय िव§ेषण म@ लागत लाभ अनपुात का म�ूयांकन कैसे कर@गे? 
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इकाई-15 आिथCक एवं सामािजक मू|यांकन  

इकाई क? संरचना   

15.0 !"तावना  
15.1 उ(*े य   
15.2 आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन    
15.2.1 आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन कG आव*यकता 
 15.2.1.1 बाजार िवकृितयां  
 15.2.1.2 बा"ताए  
 15.2.1.3 सामािजक व"तुए ं 
 15.2.1.4 कर  
15.2.2 <यावसाियक लाभदयेेयता कG सीमाएं 
15.2.3 रा{�ीय आिथ7क लाभदयेेयता  
15.2.4 लाभ एवं लागत  
15.2.5 सकल रा{�ीय लाभदेयता  
15.2.6 सामािजक लागत लाभ िव§ेषण  
 15.2.6.1 लागत एव ंलाभ कG माप  
 15.2.6.2 छाया कGमत@ 
 15.2.6.3 सामािजक भार  
 15.2.6.4 सामािजक Oयाज दर  
15.3 सारांश  
15.4 शOदावली  
15.5 अRयास !* नS के उE तर   
15.6 सTदभ7 VTथ सचूी  
15.7 उपयोगी पाठ्य सामVी/सहायक  
15.8 िनबTधाEमक !* न   

15.0 'Kतावना  

इकाई-14 म@ हमने पsरयोजना िव§ेषण तथा म�ूयांकन कG तकनीकS एवं संक�पनाओ ंकG <या|या कG ह।ै उनम@ 
चचा7 का क@ � िबTद ुम|ुयतः एक पsरयोजना से संबंिधत नकद अTतवा7ह एव ं बिहवा7ह ही थे। िनिव7वाद }प से, 
म�ूयांकन कG तकनीक उन पsरणामवाचक एवं मौि�क लाभS एव ं लागतS से संबंिधत थी जो िक पsरयोजना 
अिधकारी अथवा उlम को !EयJ }प से !ाp होते थे। परंत ु इसका अथ7 यह कदािप नहh ह ै िक अTय कोई 
!ासंिगक िवचारणीय म(ु ेनहh ह�। वा"तव म@, िविभTन आिथ7क, सामािजक एवं पया7वरण से संबंिधत िवचार अथा7त 
गैर िव-ीय िवचार कुछ ि"थितयS म@ िव-ीय िवचारS से अिधक महEवपणू7 हो जाते ह�।  
िव-ीय !ितफलनS के अितsर=, अथा7त पsरयोना से पsरयोजना अिधकाsरयS को होन े वाल े !EयJ लाभS के 
अितsर= एक पsरयोजना से संबंिधत कुछ गैर िव-ीय !ितफल भी होते ह� जो <यापक }प से आिथ7क सामािजक 
एव ंपया7वरणीय लागत एवं लाभ होते ह�। ये सम"त समाज अथवा अथ7<यव"था को !ाp होते ह�। पsरयोजना के 
आिथ7क लाभ एवं लागत देश कG अथ7<यव"था को पsरयोजना से होने वाले अवसर लागत एवं लाभ होते ह�। 
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JेKीय अवसर लागत यह आय या !ितफल हािन ह ै जो िक िनवशे के वकैि�पक उपयोग के कारण होती ह।ै 
अवसर लाभ िनवेश के वैकि�पक उपयोग से होने वाली अितsर= आय अथवा !ितफल ह।ै पsरयोजना कG 
सामिजक लागत एवं लाभ समाज के िविभTन वगj को को होने वाली हािनयS अथवा लाभS के }प म@ देखे जा 
सकते ह�। पया7वरण लाभ एवं लागत भी पsरयोजना के महEवपणू7 गैर िव-ीय पहल ूह�। िपछली इकाई म@ चिच7त 
िव-ीय म�ूयांकन पsरयोजना के आिथ7क, सामािजक एवं पया7वरण संबंधी आयामS को िकतना आfछािदत करता 
ह?ै 

15.1 उLे9य  

इस इकाई का अ�ययन करने के उपराT त आप-   

· आिथ7क एवं सामािजक म�ू यांकन के िवषय म@ जान पाय@गे।  

· आिथ7क एवं सामािजक म�ू यांकन आव* यकता r यS ह,ै इसे समझ पाय@गे।   

15.2 आिथCक एवं सामािजक मू|यांकन  

आिथ7क एवं सामािजक म�ू यांकन को िनv नांिकत िबT दओु ंके मा� यम से समझते ह�-  

15.2.1 आिथCक एवं सामािजक मू|यांकन क? आव9यकता 

हम यह समझ सकते ह� िक पsरयोजनाएं समाज, या जीवन से अलग-अलग नहh होती ह�। उनका एक सामािजक 
संदभ7 होता ह।ै भारत जैसे िवकासशील अथ7<यव"था के संदभ7 म@ िनवेश पsरयोजना अिधकतर आिथ7क िवकास के 
साथ सामािजक Tयाय "थािपत करने के साधन के }प म@ दखे@ जाते ह�। लोक िनवेश पsरयोजनाओ ंसे यह अपेJा 
कG जाती ह ै िक वह सामाTय लाभ म@ अिधकतम सहयोग !दान करेगी। rया वत7मान कुल म�ूय जैसे िव-ीय 
म�ूयांकन के मापद¡ड अिधकतम जनसं|या को अिधकतम लाभ सिुनि�त करते ह�। इस !È के उ-र का कुछ 
भाग समाज के आिथ7क एव ंऔlोिगक संगठन पर िनभ7र करता ह।ै सामाTयतः वत7मान श�ु म�ूय िव§ेषण के 
िलए उपयोग म@ लाई गई कGमत@ एवं लागत@ आिथ7क म�ूयS का सही !ितिबंब ह ैतो कुल वत7मान लागत का िनयम 
समाज के कुल आिथ7क क�याण को अिधकतम बनाता ह।ै अगर कGमत@ एव ंलागत@ आिथ7क म�ूयS को !ितिबंिबत 
करने म@ असफल होती ह� तो यह िन{कष7 लाग ूनहh होगा। व"तुतः ऐसे असं|य कारण होते ह� जो एक ओर तो 
आिथ7क म�ूयS एवं दसूरी ओर !तीमान कGमतS एवं लागतS के म�य िवसंगितयS उEपTन करते ह�। आइये हम उनम@ 
से कुछ का अ�ययन कर@। 

15.2.1.1 बाजार िवकृितयां (Market Distortion) 

िवकृित का सबसे सामाTय }प अिधशषे dम अथ7<यव"था के dम बाजार म@ पाया जाता ह,ै जहां पर मजदरूी कG दर 
dम कG सामािजक अवसर लागत के समान नहh होती। अथ7<यव"था के आधिुनक संगिठत JेKS म@ (आधिुनक 
उlोग एवं वािण�य, सरकार एव ंबागान) dिमकS को दी जाने वाली मजदरूी (dिमक भिूमहीन हो अथवा नहh हो 
सकता ह)ै Vामीण JेKS म@ दी जाने वाली मजदरूी से कहh अिधक होती ह।ै अतः संगिठत JेKS म@ dिमकS का 
लागत म�ूय Vामीण JेKS से कहh अिधक ह ैअगर हम यह मान ल@ िक संगिठत JेKS म@ dम का म|ुय �ोK Vामीण 
(कृिष) JेK ह ैजसैा भारत के अिधकांश भागS म@ िवlमान ह।ै अतः आधिुनक संगिठत JेKा म@ दी जाने वाली 
मजदरूी dम कG समाज के !ित अवसर लागत का !ितिनिधEव नहh करती ह।ै 
भारत एव ंशायद कई अTय िवकासशील देशS म@ पूँजी बाजार अपूण7 मान ेजाते ह�। िजसका !माण Oयाज दर कG एक 
िव"ततृ dेणी का िवlमान होना ह।ै उदाहरण के िलए, भारत म@ िविभTन संगिठत JेKा िव-ीय स"ंथानS oारा ली गई 
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Oयाज दर पारंपsरक म�ुा बाजार (Vामीण ऋण दाता, <यापारी जमhदार इEयािद) से सव7था िविभTन ह।ै जहाँ पर 
जोिखम समान हो वहां Oयाज दर भी समान होनी चािहये। परंत ुऐसा कम ही होता ह,ै rयSिक सरकार पूंजी बाजार 
के "वतंKा काय7 करने म@ ह"तJेप करती ह ैतथा कई अTय अपणू7ताय@ भी होती ह�। एक अTय म|ुय कारण जो िव~ 
बाजार के साथ आिथ7क एकGकरण को रोकता ह ैवह सरकारी <यापारी नीित ह।ै कई िवकासशील देशS म@ (िजनम@ 
भारत भी सिvमिलत ह)ै सरकार@ कई !कार के सीमा श�ुक, आयात !ितबंध तथा कई बार तो िनया7त !ितबंध 
अथवा रोक लगा दतेी ह।ै सीमा श�ुक एवं !ितबंध जो आयात पर लगाय@ जाते ह� वह घरेल ूकGमतS को उनकG 
लागत जमा बीमा तथा वाहन श�ूक कGमतS से कहh अिधक बढ़ा दतेी ह।ै िनया7त !ितबंध एवं कोटा एक िवपरीत 
िदशा म@ काय7 करते ह�। बह�धा एक संरिJत उlोगS के उEपादन अTय घरेलू उlोगS के िलए कfचे माल का काम 
करते ह�। यह परवत¼ उlोगS के िलये िनया7त िन}Eसाहन का काय7 करती ह।ै सरंJण से कई बार घरेल ूकGमत "तर 
इतने बढ़ जाते ह� िक संरिJत उlोगS के म�ूय योग अनपुात उससे कहh अिधक होते ह� जो संरJण के अभाव म@ 
हो। म�ुा अिधम�ूयन कई िवकासशील देशS का आम लJण ह,ै तथा उपरो= संरJण उपायS म@ !ितिबंिबत होता 
ह।ै अगर िविनयम दर (जो सरकार oारा िनयंिKत होती ह)ै म�ुा"फGित के अन}ुप नहh बदली जाती तो आयात एवं 
िनया7त कG कGमत@ घरेल ूबाजार कG कGमतS कG तुलना म@ अEयािधक कम हो जाती ह।ै इससे िवदशेी म�ुा कG भारी 
माँग हो जाती ह,ै तथा कई बार मह'वपणू7 िव~ म�ुाओ ंकG बाजार कGमत �यादा हो जाती ह ैजो िविनयम कG ब�क 
दर से िभTन होती ह।ै सरकार िव- उपलOध करन@ के एक साधन के }प म@ कर का "वतंKा }प म@ उपयोग करती ह।ै 
करS oारा िवशषेतः व"तुओ ंपर अ!EयJ करS oारा उपभोग व"तुओ ंका घरेल ूकGमत "तर काफG बढ़ जाता ह।ै 
बह�धा म�यवत¼ व"तुओ ंपर भी कर लगाया जाता ह ैिजससे अिंतम उEपादS कG कGमत@ और भी बढ़ जाती ह�। दसूरी 
और अनदुान कGमत "तर को नीचे िगरा देते ह�। कर लगाई गई अथवा अनदुान दी गई व"तुओ ंकG बाजार कGमत@ 
उनकG सही सामािजक लागत को नहh दशा7ती ह ैिजसम@ उसकG खरीद िबंद ुके समय उपलOध उसे उEपािदत करने 
म@ लग ेसाधनS कG अवसर लागत ही सिvमिलत होती ह।ै अतः हम यह पाते ह� िक उपरिलिखत कारणS कG वजह से 
बाजार कGमत@ आिथ7क कGमतS से िभTन होती ह�। 

15.2.1.2 बाताए (Externalities) 

अिधकांश ऐसा होता ह ैिक एक नई पsरयोजना आरंभ करने पर इसके आस-पास कG आिथ7क गितिविधयS म@ कई 
पsरवत7न अथवा !ितिmयाए ंउEपTन हो जाए। ये सकाराEमक भी हो सकती ह� और नकाराEमक भी ह�। नकाराEमक 
पहलू JेKा म@ अTय आिथ7क गितिविधयS के काय7 पर !ितकूल !भाव डालती ह,ै अथा7त् सामािजक लागतS का 
िनमा7ण करती ह।ै सकाराEमक पहल ू नई आिथ7क गितिविधयS एवं अितsर= लाभ उEपTन करती ह�। इन अतंः 
संबंधS को बा"ताए ंभी कहा जाता ह।ै सJेंप म@, बा"ताए ंउन लागतS एवं लाभS कG ओर संकेत करती ह ैिजनका 
िनजी फम7 अपने वत7मान कुल म�ूय िव§ेषण म@ नजर अदंाज कर दतेी ह ै(जैसा िक वह लागत एवं लाभ जो िक 
फम7 के िलए तो बा" ह ैपरंत ुसमाज के िलए आतंsरक ह)ै। इसके कई दज7न उदाहरण ह ैपरंतु यहां पर केवल दो ही 
पया7p हSगे। 
माना िक एक इ"पात िमल का िनमा7ण िकया जाता ह,ै िजस "थान पर वह बनाई जायेगी वहाँ के आस-पास कG 
हवा तथा जल को दिूषत करेगी। इसके बावजदू िमल कG यह गदंगी वातावरण म@ छोड़ने कG "वतंKाता !ाp होगी। 
!दषूण के िलए कोई श�ुक अथवा द¡ड नहh होगा। अतः इ"पात कंपनी, गंदगी फैकन@ कG <यव"था का चनुाव 
करते समय यह मान लेगी िक पया7वरण सरुJा कG कोई लागत नहh ह,ै और उसी के अनुसार अपना आकलन 
करेगी तथा िमल बनाने का िनणय7 लेगी। तथािप !दषूण के पsरणाम"व}प समाज को वा"तिवक लागत@ उEपTन 
होगी चूंिक कंपनी उTमखु वत7मान कुल म�ूय िव§ेषण इन लागतS को नजर अदंाज कर@गे। इससे यह िन{कष7 
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िनकलता ह ै िक फम7 के िलये वत7मान कुल म�ूय के अिधकतम होने से यह ज}री नहh िक समाज क�याण भी 
अिधकतम हो। 
एक अTय वकैि�पक ि"थित ल@। मान ल@। मान ल@ िक dम लागत िद�ली कG तलुना म@ गड़ुगांव म@ थोड़ी कम ह।ै 
अतः एक नये िनवेश को लाग ूकरने पर, फम7 गड़ुगांव म@ एक नई फैr�ी लगाने का िनण7य लेगी। परंत ुइससे िद�ली 
म@ बेरोजगार ह�ए <यि=यS को संभालने के िलए समाज पर पड़ने वाली उfच संभािवत लागत का rया होगा ? यह 
लागत@ फम7 के िलए बा" ह ैपरंत ुसमाज के िलए आंतsरक ह�, यहाँ पर फम7 का वत7मान कुल म�ूय अिधकतम होने 
से समाज का आिथ7क क�याण नहh बढ़ेगा। 

15.2.1.3 सामािजक वKतुए ं(Social Goods)  

 ऐसी कई व"तुए ंहोती ह�, जैसे िक िशJा, सं"कृित, शांित, सरुJा, "वा"¦य एवं आधारभतू व£ैािनक अनुसंधान, 
िजन पर समाज उfच म�ूय लगाता ह,ै परंत ुवह िकसी न िकसी कारणवश अपने म�ूय के बराबर बाजार कGमत 
नहh जटुा पाते। अगर इनम@ िनवेश करने के िलए वत7मान कुल म�ूय ही अकेला मापद¡ड हो तो समाज इन JेKS से 
संभवतः इतना कम िनवेश कर@ िक इनकG संभािवत Jित ही हो। अतः समाज कG उfच आिथ7क अिधकतम कG 
ओर ले जाने के िलय,े वत7मान कुल म�ूय िनयम को पsरवित7त करना होगा। 

15.2.1.4 कर (Tax) 

अिंतम तथा अEयिधक मिु*कल घटक िनगम कर ह।ै वत7मान कुल म�ूय को अिधकतम करने के िलए, फमÏ 
वा"तिवक }प म@ करS के प�ात् होने वाले नकद, !वाहS के पJ म@ सोचती ह�। अिधकतर मामलS म@ वत7मान कुल 
म�ूय को करS के प�ात् अिधकतम करने पर भी वही पsरणाम आते ह� जो िक करS को घटाने से पवू7 करने पर 
आय@। परंत ुकभी-कभी िववाद भी उEपTन हो सकता ह ैजब कर प�ात् वत7मान कुल म�ूय के कुछ और पsरणाम 
आते ह� एव ंकर पूव7 वत7मान कुल म�ूय िनयम का अनुसरण करने पर कुछ अTय काय7िविध अपनानी पड़ती ह।ै कर 
पवू7 अिधकतम वत7मान कुल म�ूय उस िवक�प का चनुाव करता ह ैजो संपणू7 समाज के िलए लाभदायक हो, 
जबिक कर प�ात् अिधकतम वत7मान कुल म�ूय उस िवक�प का चनुाव करता ह ैजो फम7 को अिधकतम लाभ 
पह�चँाये। अतः हमारे पास एक अTय उदाहरण ह ैिजसम@ एक "प� संभावना ह ैिक कर प�ात् अिधकतम श�ु म�ूय 
िनयम सामाज क�याण को अिधकतम नहh बनायेगा। 
ऊपर िदए गए चारS �ोKS, वत7मान कुल म�ूय िनवेश िनयम एव ंअिधकतम सामािजक लाभ म@ उEपTन होते ह�, 
आधिुनक बाजार अथ7<यव"थाओ ंम@ िवlमान ह।ै वा"तिवक !È यह ह ैिक इस ि"थित के बारे म@ rया िकया जा 
सकता ह ै? rया िनवेश मापदडं के }प म@ वत7मान कुल म�ूय का Eयाग कर दनेा चािहये। सही उ-र यह ह ैिक यह 
िनयम अिधकतम िनवेश िनण7यS के िलए अTय िवक�पS से बेहतर िस� ह�आ ह ैअतः इसको बनाए रखना ही 
होगा। अिधकांश समय, फम7 का वत7मान कुल म�ूय अिधकतम होने पर समाज का वत7मान कुल म�ूय भी 
अिधकतम होता ह,ै rयSिक यही एक िनयम ह,ै जो महEवपणू7 एवं सीिमत, साधन, यानी पूंजी का संभािवत 
कुशलतम उपयोग करता ह।ै 
सोलोमन ए¡ड ि!गले ने यह पाया िक िव- !बंध िनण7यS का अिधकतम वत7मान कुल म�ूय मापदडं समाज के 
आिथ7क क�याण को बेहतर बनाने का काय7 िकसी अTय काया7Eमक मापदंड से अिधक कुशल }प म@ करता ह।ै 
अतः यह समाज के आिथ7क क�याण को अिधकतम बनाने के िलय ेएक आव*यक शत7 ह।ै परंतु यह अपने आप 
म@ समिुचत शत7 नहh ह।ै समाज "वयं ऐसी ि"थितयS को बना (अथवा िबगाड़) सकता ह ैिजनम@ इस िनयम को लाग ू
करने पर कुल क�याण का "तर और अिधक ऊँचा उठ सकता ह।ै एक समाधान जो काय7 नहh करता वह ह ै
!बंधकS को यह अनमुित दनेा अथवा !ोEसािहत करना िक वह साधनS का आबंटन अपने इस िनजी अनमुान के 
आधार पर कर ल@ िक समाज के िलये वही अिधकतम लाभकारी होगा। 
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15.2.2 Rयावसाियक लाभदेयेयता क? सीमाए ं(Limitations of Professional profitability) 

िकन अथj म@ <यावसाियक लाभदयेता के मापदंड रा{�ीय आिथ7क लाभदयेता से िभTन होते ह ै? 
ऐसा rयS होता ह ैिक <यावसाियक लाभ बह�धा सामािजक लाभS के बरेु माग7दश7क माने जाते ह� ? अगर दोनS हS 
मामलS म@ ढांचा “वत7मान म�ूयS” का हो तो, "प�तः <यावसाियक लाभS एव ंआिथ7क लाभS के म�य अतंर िकसी 
भी वष7 म@ Oयाज कG बाजार दर एव ंसमिुचत सामािजक कटौती दर के म�य िवसंगित का होगा। <यावसाियक लाभ 
एक िनि�त अविध म@ उपाज7न एवं लागतS के म�य के म�ूयS का अतंर ह।ै 
उपाज7न बाजार कGमतS पर फम7 कG !EयJ मौ�क आय होती ह ैतथा लागत@ बाजार भाव पर ह�ई लागत होती ह।ै 
पsरयोजनाओ ंके आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन के िलए, आइये हम अिधक गहन िव§ेषण कर@ तथा जानने 
का !यEन कर@ िक बाजार कGमतS का अथ7 rया ह,ै अथा7त् यह िकसका !ितिनिधEव करती ह� ? अगर एक <यि= 
िकसी व"तु के िलए 10 ãपये देने को तैयार ह ैतो वह उससे कम से कम 10 ãपये के बराबर संतुि� पाने कG अपJेा 
करता ह।ै rया इसका अथ7 यह ह ैिक सामािजक म�ूय भी 10 ãपये के बराबर ह?ै यह आव*यक नहh ह।ै  
!थमतः एक <यि= िकतनी रािश दने ेको तैयार ह ैयह उसकG आय पर िनभ7र करता ह।ै एक अमीर <यि= नग¡य 
व"तुओ ंके िलए अEयािधक धन दनेे को तैयार हो सकता ह,ै जबिक एक िनध7न <यि= के िलए आव*यकताओ ंपर 
भी छोटी से छोटी रािश खच7 करना मिु*कल हो सकता ह।ै अतः बाजार कGमत@ सामािजक क�याण का सही 
मापद¡ड नहh हो सकती rयSिक यह कGमतS पर आय िवतरण के !भावS को भी दशा7ती है। एक <यि= !Eय-ुर म@ 
यह पछू सकता ह ैिक अगर लोक नीित के संरJक वत7मान आय िवतरण को पसंद नहh करते (उदाहरण के िलये 
अगर वह िवlमान असमानताओ ंको नापसंद करती ह)ै तो वह rयS इसम@ !EयJ सधुार नहh लाते ? एक बार 
िवतरण म@ सुधार आ जाये तो पsरयोजना िव§ेषक मौि�क कGमतS को सरलता से क�याण का मापद¡ड मान 
सकते ह� तथा आय िवतरण के बारे म@ िचTता छोड़ सकते ह�। यह !Eय-ुर यlिप खोखला ह,ै तथािप असहज नहh 
ह,ै चूँिक कई !ितरोध जैस ेिक- राजनीितक, सामािजक एव ंआिथ7क- आय िवतरण म@ सुधारS को रोकते ह� तथा इन 
सीमाओ ं के कारण पsरयोजना म�ूयांकन इस धारणा पर नहh आधाsरत हो सकते िक सभी समिुचत आय 
पनुिव7तsरत िकये जा चकेु ह�। 
इसके अलावा आय पनुिव7तरण का एक सरल साधन पsरयोजना चनुाव भी हो सकता ह।ै उदाहरण के िलए, 
पsरयोजना “अ” जो िक एक िनध7न JेKा म@ लगाई जानी ह ैतथा पsरयोजना “ब” जो िक एक धनी JेKा म@ लगाई 
जानी ह ैके म�य चनुाव करना ह ैअथवा पsरयोजना “म“ जो िक गरीब, अ!िशिJत dम का उपयोग करती ह�, एव ं
पsरयोजना “द” जो िक धनी लागS oारा पिूत7 िकये गये उEपादन साधनS का उपयोग करती ह ैके म�य चनुाव करना 
ह।ै पsरयोजना चनुाव के िवतरणीय पsरणाम होते ह�, तथा कभी-कभी इस तरह से आय का पनुिव7तरण करना 
सामािजक अथवा राजनीितक }प से अिधक <यवहाय7 हो सकता ह ै बजाय इसके िक करS oारा अथवा अTय 
!EयJ साधनS oारा ऐसा िकया जाए। अतः हमारे पास यह िविधसंगत तक7  ह ै िक एक पsरयोजना से सामािजक 
लाभS का म�ूयांकन करते समय िवतरणीय !ÈS पर भी िवचार िकया जाये। यह एक <यि= को तEकाल ही 
<यवसाियक लाभदायकता से बाहर ले जाते ह�। 
िoतीय, एक पsरयोजना के ऐसे !भाव भी हो सकते ह� जो बाजार के बाहर काय7 करते ह� न िक उसके oारा काय7 
करते ह�। उदाहरण के िलए, एक औlोिगक पsरयोजना उस शहर म@ जहाँ वह ि"थित ह ैअEयािधक धएू ंएवं !दिूषत 
वाय ुका उEपादन करती ह ैअथवा एक फम7 उस JेKा कG dम शि= को !िशिJत करती ह� जबिक पहला !भाव 
अवांछनीय हो सकता ह,ै तथा दसूरा !शसनीय, फम7 के लाभ म@ दोनS ही !ितिबंिबत नहh हSग@। खराब "वा"¦य 
अथवा पड़ोिसयS के अãिचकर जीवन कG लागत <यावसाियक लाभS को कम नहh करती एवं !िशJण का लाभ 
भी फम7 को नहh िमलता rयSिक !िशJण के प�ात् dिमक छोड़ कर जाने को "वतंKा ह�। सह !भाव जो बाजार के 
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बाहर काय7 करते ह� बा"ताए ंया बा" कारक कहलाते ह�। यह <यावसाियक लाभS कG गणना म@ नहh आते rयSिक 
यह बाजार भाव पर िनिम7त िकये जाते ह�। 
बा"ताए ं "प� }प स े सामािजक चनुाव के िलए संगत तथा लोक नीित के माग7दश7क के }प म@ <यावसाियक 
लाभदयेता को नकारने के िलए समिुचत तक7  !दान करती ह�। बा"ताए ंउEपादक कG !िmया म@ (उदाहरण के िलये 
उlोगा क@  oारा जल !दषूण) उपभोग !िmया म@ (उदाहरणतः अितsर= कारS oारा सड़कS पर अितसंकुलता) तथा 
िवmय एव ं िवतरण कG !िmया म@ (उदाहरणतः दकुानS पर भड़कGले !दश7नS अथवा िव£ापनS oारा समदुाय कG 
शांित !भािवत हो) उEपTन हो सकते ह�। बा"ताए ंबह�धा अिधकतम <यापक होती ह�। 
ततृीय, बा"ताए ंएवं आय पनुिव7तरण के आभाव के बावजदू <यावसाियक लाभदयेता Äिमत हो सकती ह।ै अगर 
एक उपभो=ा एक व"तु के िलए 10 ãपये देने को तैयार ह(ै तो वह उससे कम से कम 10 ãपये कG संतुि� कG 
अपेJा रखता ह,ै परंत ुवह उससे भी कहh अिधक संतुि� कG अपेJा रख सकता ह।ै अगर हम िकसी पsरयोजना 
oारा उEपािदत व"तुओ ंका बाजार म�ूय दखे@ तो हम अपेिJत संतिु� के बराबर !वाह को माप पाय@। परंतु त¦य यह 
ह ैिक उपभो=ा इससे अिधक कG अपेJा रखता ह ैतथा पाता ह।ै अगर हम एक पsरयोजना से कुल संतिु� के !È 
को आकंने का !यEन कर@, तो हम@ उपभो=ाओ ंoारा उEपादन के िलए दी जाने वाली वा"तिवक कGमत तथा तो 
वह देने को तैयार ह ैके म�य के अितरेक का दखेना होगा। यह अTतर कभी-कभी उपभो=ा अिधशषे कहलाता ह।ै 
आय िवतरण बा"ताए ंएव ंउपभो=ा अिधशेष के कारण <यावसाियक लाभS को रा{�ीय लाभS के }प म@ "वीकार 
करना संभव हो जाता ह।ै अTय घटक भी ह,ै परंत ुउपरो= विण7त कारण सामािजक एवं िनजी लाभS के म�य के 
अतंर को "प� करने के िलए काफG ह�। 
वत7मान म�ूय अनमुानS का एक अTय संघटक ह ैसामािजक कटौती दर। िकसी भी दी गई लाभS कG (चाह ेिनजी 
अथवा सामािजक) dृंखला म@ वत7मान म�ूय का आकार कटौती दर पर िनभ7र करता है। कुछ ही वष7 जीने कG 
अपेJा रखता ह ैतथा इस सीिमतता oारा भिव{य के िलए कG गई कटौती सामािजक चनुाव के िलए उिचत नहh हो 
सकती, rयSिक िनयोजनकता7 एक दीघ7कािलक kि�कोण रखते ह� तथा भिव{य कG पीढ़ी के क�याण "तर को ऊँचा 
करने को अिधक मह'व दतेे ह�। 

15.2.3 रा��ीय आिथCक लाभदेयेयता (National Economic Profitability) 

सामािजक चनुाव का उ(*ेय सामािजक लाभ को अिधकतम करना होता ह,ै एव ंसामािजक लाभ कG संक�पना 
"प� }प से तािक7 क लोक नीित का आधारभतू घटक ह,ै इसम@ लोक पsरयोजनाओ ंका चनुाव भी सिvमिलत ह।ै 
हम समाज के कुल लाभS का माप िकस !कार से करते ह� ? "प�तः हम@ लागतS एवं लाभS कG िकसी ऐसी 
संक�पना कG आव*यकता ह ैजो िक हम@ श�ु लाभS को कुल सामािजक लाभS एव ंकुल सामािजक लागतS के 
अतंर के }प म@ आकंिलत करने म@ सहायता कर सक@ । अगर हम समाज एवं रा{� के म�य तादाEvय "थािपत कर ल@ 
तो इस अTतर को उपयोगी }प से रा{�ीय लाभ कहा जा सकता ह।ै 
लागतS एवं लाभS म@ वह सभी संबंिध घटक सिvमिलत होने चािहये, जो हमारी kि� से रा{� क�याण को !भािवत 
करते ह� rयSिक पsरयोजना चनुाव का उ(*ेय अिधकतम क�याण होता ह ै न िक केवल आिथ7क लाभS को 
अिधकतम करना। अतः हम अब आगे कG चचा7 रा{�ीय आिथ7क लाभदयेता को सरलता से कुल रा{�ीय 
लाभदयेता के माप के }प म@, आिथ7क इकाइयS म@ अिभ<य= कर@गे। जबिक हमारे oारा चनुी गई ईकाइयाँ सिुवधा 
के आधार पर चनुी गई ह�। तथा हमारे िनण7यS को !भािवत नहh करती, तथािप लागत एव ंलाभS को िकसी "तरीय 
आिथ7क पsरमाण म@ मापने के कुछ "प� पsरकलन एवं अTय लाभ ह�। 
आइये हम लोक नीित के उन अिधक महEवपणू7 उ(*ेयS के िववेचन से बात !ारंभ कर@ जो िक पsरयोजना चुनाव के 
िलए !ासंिगक समझ ेजाते ह�। हम उ(*ेयS एवं लाभS के मापS के म�य संबंध को भी समझ@ग@। हम रा{� आिथ7क 
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लाभदयेता के एक मापदंड पाने कG सामाTय सम"या, िविभTन !कार के लाभS एवं लागतS जो िविभTन उ(*ेयS एवं 
ल�यS से संबंिधत ह,ै <यापक मापS का भी िववेचन कर@गे। 

15.2.4 लाभ एवं लागत (Benefits and Cost) 

एक बात यहाँ अfछी तरह समझ लेनी चािहए िक लाभ एवं लागत का अTतर एक िचTह ही ह।ै लागत एक Eयाग 
िदया गया लाभ ह।ै अगर पsरयोजना “अ” दस लाख ãपयS के अितsर= कुल उपभोग उEपTन करती ह ैतो यह 
पsरयोजना “अ” के लाभS म@ से एक ह।ै अब अगर पsरयोजना “अ” कG बजाय पsरयोजना “ब” का चनुाव कर 
िलया जाता ह ैजबिक उपयोग िकये गये साधन एकदम एक से ह�, तब दस लाख ãपयS का कुल उपयोग पsरयोजना 
“ब” कG !ासंिगक लागत ह।ै एक पsरयोजना के चयन स ेिजन लाभS का Eयाग िकया जाता ह ैवह वा"तिवक अथj 
म@ उसकG लागत ह�, अतः लागतS के माप करन ेएव ंलाभS के माप करने म@ कोई "प� िव§ेषणाEमक अTतर नहh ह।ै 
अतः आगे कG चचा7 म@ हम उ(*ेयS को लाभS से संबंिधत कर@गे तथा वह लागतS एवं उ(*ेयS के म�य संबंधS को भी 
दशा7येगा। 
अब हम कुछ अिधक महवपणू7 उ(*ेयS एव ंउनके अनकूुल लाभS के माप कG <या|या कर@गे। 

1. सकल उपभोग (Net Consumption)- जीवन "तर को उfच बनाना रा{�ीय िनयोजन का एक 

मलूभतू उ(*ेय ह,ै एव ंइसम@ !ाकृितक }प से पsरयोजना चनुाव भी सिvमिलत ह।ै जीवन "तर के मापन े
का एक म|ुय आधार ह ै !ित <यि= संकल उपभोग का "तर। इस "तर को ऋऊपर उठाने को सकल 
उपभोग उ(*ेय भी कह सकते ह�, जो िक "प� }प से पsरयोजना चनुाव का एक महEवपणू7 उ(*ेय ह।ै 
अपनी !ाकृित से ही कुल उपभोग कुछ िनि�त मापन सम"याए ंउEपTन कर देती ह।ै समfुचय के मामल े
म@, !Eयेक व"तु पर सापेिJक भार उस कGमत को दशा7ते ह� जो उपभो=ा उस के िलए दतेे ह�। अगर 
आव*यक होता ह ैतो इल कGमतS म@ सधुार िकया जा सकता ह ैएव ं बा.ताओ ं को सिvमिलत िकया 
जाता ह,ै परंत ुइन िवचारS को पथृक }प से सिvमिलत करना अिधक सिुवधाजनक होता ह।ै इन सुधारS 
को िकस !कार स ेलाया जाये यह कोई म(ुा अथवा िस�ाTत नहh ह ैपरंतु यह एक सिुवधा का िवषय ह ै
िजसका िववचेन हम बाद म@ कर@गे। उपभोग को समय अनसुार एकKा करने का भी !È ह।ै, िजसम@ कटौती 
कG सम"या भी सिvमिलत ह,ै सामािजक कटौती कG समिुचत दर वह दर ह ैिजस पर िनण7य िनमा7ताओ ंको 
यह िव~ास िक भिव{य के लाभS को वत7मान लाभS के बराबर लाने के िलए िकस दर पर घटाना चािहए। 
सामािजक कटौती दर अगर दी ह�ई हो तो पsरयोजना म�ूयांकनकता7 सम"त उपभोग वत7मान अथवा, 
भिव{य का वत7मान म�ूय सरलता से इस कटौती दर पर कटौती करके आकलन कर सकते ह�। 

2. आय पुनिवCतरण (Redistribution of Income) - कुल उपयोग के साथ-साथ िवतरण "प� }प स े

रा{�ीय लाभS के अनमुान के िलए महEवपणू7 ह।ै सच पूिछये तो, िवतरण के िवचारS का कुल उपभोग से 
सही मायनS म@ पथृकGकरण नही िकया जा सकता। एक बात समीकरण (3.1) म@ कुल उपभोग का 
अनमुान करने के िलए उपयोग कG गई संबंिधत कGमत@ आय िवतरण पर िनभ7र करती ह�, चूंिक कGमते मागं 
oारा एवं मांग आय िवतरण oारा !भािवत होती ह।ै 
जैसा िक हमने पहल ेकहा ह ैिस�ांत तौर पर यह संभव ह ैिक !Eयेक उपभो=ा oारा पेश कG गई कGमत 
को सअुनfु छेद-  जाये, मसलन यह हम धनी <यि= के मौि�क <यय पर कम भार लगा सकते ह�। एक धनी 
<यि= को होने वाली आय पर भी एक िनध7न <यि= कG तुलना म@ कम भार लगाया जाना चािहये। ऐसे 
िव"ततृ सधुार करना आसान नहh होता तथा पsरयोजना िव§ेषक oारा िकस !योिगक तरीके का उपयेग 
िकया जा सकता ह।ै एक इस !कार का तरीका ह,ै अिधकतम िनध7न समहू (उदाहरण के िलए सबसे 
िनचले 10 !ितशत) कG आय एवं उपयोग को अितsर= सहयोग िदया जाय। सरल शOदS म@ एक तरीका 
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यह ह ैिक एक िनि�त िनध7न JेKा को अलग कर िदया जाए एवं उस JेKा म@ होने वाली िकसी भी उपभोग 
पर अितsर= भार लगा िदया जाए। इसी !कार से एक िनि�त वग7 का पूवा7नुमान लगाने पर उदाहरण के 
िलए अ!िशिJत dिमक तथा िवतरण के आधार पर होने वाली कुल लाभS को अितsर= भार दे िदया 
जाए। 

3. रा��ीय आय क? वृिu दर (Increased Rate of National Income) - आजकल रा{�ीय आय 

कG विृ� दर को बढ़ाना एक महEवपणू7 नीित उ(*ेय हो गया ह।ै इसकG !ासंिगकता इस त¦य म@ िनिहत ह ै
िक अगर दी गई उपभोग एव ंआय का "तर अनकूुल ह ैतो उfच विृ� पर िन"ंदहे बेहतर ह।ै यह भिव{य म@ 
उपभोग कG संभावनाओ ंका सचूक ह।ै तथािप यह कुछ अनाव*यक ही लगता ह ैिक विृ� दर को एक 
पथृक उ(*ेय माना जाए जबिक सम"त भिव{य उपभोग !वाह को पहले से कुल उपभोग लाभ के माप म@ 
सिvमिलत कर िलया गया ह।ै 

4. रोजगार Kतर (Status of Employment) - रोजगार के "तर पर िव"तार अथवा अिधक िविश� }प 

से कह@ तो बेरोजगारी म@ कमी एक अfछी िनशानी मानी जाती ह।ै बेरोजगारी को मानवीय गsरमा के िवã� 
माना जाता ह,ै एव ं इसम@ कमी को कुल उपभोग एवं उसके िवतरण के िवचारS को �यान िकये िबना 
अिधक वरीयता दी जा सकती ह।ै तब बेरोजगारी का आकार लागतS का माप हो सकता ह ैयानी िक 
ऋणाEमक लाभS का। तब बेरोजगारी म@ कमी को एक पथृक उ(*ेय के }प म@ देखा जा सकता ह।ै 

5. आ#मिनभCरता (Self Dependence) - बह�त से िवकासशील रा{� धनी रा{�S पर अEयिधक िनभ7र 

होते ह� rयSिक अपने आिथ7क िवकास !यासS म@ उनके पास बचतS अथवा िवदशेी म�ुा कG िचरकािलक 
कमी होती ह।ै िवदेशी रा{�S पर िनभ7रता को कम करने एव ंआEम िनभ7रता को एक ल�य के }प म@ देखा 
जाता ह।ै एक पsरयोजना आEम िनभ7रता म@ सहायता !दान कर सकती ह ैजबिक दसूरी पsरयोजना अTय 
रा{� पर िनभ7रता को और अिधक बढ़ा सकती ह।ै एक अपsर{कृित परंत ुसरल उदाहरण ह ै<यापार घाटे 
कG माप, यानी आयात एवं िनया7त के म�य अतंर। यह सामाTय पूंजी ह"तांतरणS को छोड़ दतेा ह ैपरंत ुयह 
एक देश के 
अTय दशे पर िनभ7रता का !थम समीपवत¼ संकेतक हो सकता ह।ै हाल ही के वषj म@ आEमिनभ7रता 
काफG चिच7त होने लगी ह।ै बह�धा यह <यापार संतुलन के घाटे oारा मापी जाती ह,ै एव ंकभी-कभी यह 
भगुतान संतुलन के घाटे के }प म@ भी मापी जाती ह,ै िजसम@ संतिुलत कार7वाई को नहh दशा7या जाता ह।ै 

6. उ#कषC आव9यकताए ं(Important Needs)- रोजगार एवं आम िनभ7रता ल�यS के वह उदाहरण ह� 

िजनके रा{�ीय महEव को <यि=यS के उपभो=ा }प म@ िनधा7sरत नहh िकया जा सकता। सामाTयतः हम 
इन ल�यS को उEकष7 आव*यकताए ंकहते ह�। पsरयोजना कG अTय िवशषेताओ,ं िजनम@ िविश� उपभो=ा 
व"तुए ंभी सिvमिलत ह�, को िवशषे �यान दनेे योगय माना जा सकता ह ैrयSिक इसका रा{�ीय महEव जो 
उपभो=ा सोचते ह� उससे कहh अिधक ह।ै एक िपछड़े ह�ए Vामीण समाज म@, लोग िशJा (िवशेषतः 
बािलका िशJा) पर धन <यय करने म@ िहचकते ह�, पंरत ुलोक नीित इनके िवकास के िलए काय7 करती ह,ै 
चाह े इसे पाने वाले <यि= इस सेवा पर खच7 करने से िहचकते ह�। िशJा को एक िवशेष उEकष7 
आव*यकता समझा जा सकता ह।ै सामािजक वािनकG एवं पया7वरण !दषूण को रोकना भी इसी dेणी म@ 
आते ह�। उEकष7 आव*यकताए ं लोक नीित म@ बह�धा महEवपणू7 होती ह�, इनका संबंध औlोिगक 
पsरयोजना कG अपेJा सामािजक  पsरयोजना म@ �यादा ह।ै 
कई अTय महEवपूण7 उ(*ेय कG भी सचूी बनाई जा सकती ह ैपरंतु अिधकांश महEवपणू7 उ(*ेयS का यहा ँ
उ�लेख िकया जा चकुा ह।ै अब केवल एक ही !È बाकG रहा ह ैवह ह ैइन िविभTन !कार के लाभS को 
एक एकGकृत माप म@ ढालने का ह।ै इसकG अगल ेभाग म@ <या|या कG गई ह।ै 
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15.2.5 सकल रा��ीय लाभदेयता (Net National Benefits) 

माना िक B !कार 1 लाभ का माप ह,ै तथा B दसूरे !कार 2 का। यह लाभS कG सरंचना का संकेत करते ह�। परंत ु
हम इस िचKाण को लाभS के एक सरल एकGकृत माप म@ िकस !कार से पsरवित7त कर सकते ह� ? इनका योग नहh 
िकया जा सकता rयSिक यह िभTन इकाइयS म@ ह;ै उदाहरण के िलए यह संभव नहh ह ैिक हम दस लाख ãपये के 
कुल उपभोग का 2.000 के अितsर= रोजगार के साथ योग कर@ एवं एक अथ7पणू7 अकं िमल जाये। "प�तः कोई 
ऐसा तरीका ढूंढना होगा जो लाभS के िविभTन मापS को इकाइयS के एक माप म@ पsरवित7त कर सक@ । कुल लाभ 
साधारण िविश� लाभS का भाsरत योग होते ह�, भार उस दर को दशा7ते ह� िजस पर हम एक !कार के लाभ का 
अTय के िलए !ित"थापन करने को तैयार होत ेह�। परंत ुrया यह भार ि"थर होने चािहए। "प� }प से नहh, rयSिक 
एक !कार के लाभ का सापेिJक महEव दशे म@ उसकG उपलOधता कG रािश पर िनभ7र करेगा। अगर एक िनध7न 
JेKा को समिुचत िनवेश !ाp हो रहा ह,ै तो वह JेKा धनी JेKा म@ पsरवित7त हो जायेगा तथा वह उfच म�ूय जो 
िक हम उस JेKा कG आय अथवा उपभोग पर लगाना चाह रह ेथे अब कम िकया जा सकता ह।ै एक पsरयोजना 
संपणू7 दशे के लाभS के सम"त िववरण को mांितकारी }प म@ !भािवत करने के िलए बह�त छोटी हो सकती ह।ै एक 
िनध7न JेKा म@ एक छोटी पsरयोजना उसके िलये लाभदायक तो हो सकती ह,ै परंत ु िफर भी उसकG !ित <यि= 
आय को बढ़ाने म@ उतना सJम नहh होगी िक वह दशे कG !ित <यि= आय को बढ़ाने के अनपुात म@ बढ़ सके। 
उसी !कार से, एक पsरयोजना दशे म@ बेरोजगारी को तेा कम कर सकती ह,ै परंत ु जब तक वह एक िवशाल 
पsरयोजना न हो, वह बेरोजगारी के अनपुात को वहh रहने दतेी ह।ै ऐसा हो सकता ह ैिक कई पsरयोजनाएं एक साथ 
िमलकर बेरोजगारी के अनुपात को घटा सकती ह�, अथवा उस िनध7न JेKा कG !ित <यि= आय के अनपुात को 
दशे के !ित <यि= आय के समान ला सकती ह�, परंत ुइसके िलये एकGकरण एव ंसामTवय कG आव*यकता ह।ै जो 
िक <यि=गत पsरयोजना चयनकता7 oारा !ाp नहh कG जा सकती, उसे रा{�ीय "तर पर ही पाया जा सकता ह।ै 
वा"तव म@ भारS का चयन, जो िक रा{�ीय मापद¡डS के kि�कोण म@ दखे ेजा सकते ह�, इन !भावS का संपणू7 आधार 
दखेना होगा। 
इस संचालन एवं एक बड़े !ितयोिगता बाजार म@ एक बड़ी फम7 oारा िकये गये चयन के म�य एक (फोटो कापी 
पढ़ने म@ नहh आ रहा) पवू7 िनधा7sरत बाजार दामS पर अपनी मछली बेचने को तैयार हो जाता ह ै rयSिक उसके 
उEपादन बाजार भाव को !भािवत करने के िलए बह�त कम ह।ै तथािप अगर सभी मछुआरे एक साथ िमल जाय@ तो 
उनका उEपादन कGमतS को आधारभतू }प से !भािवत पर सकेगा। <यि= मछुआरे कG भिूमका <यि=गत 
पsरयोजना िव§ेषक के अनु}प ह ैजबिक बाजार कG भिूमका क@ �ीय िनयोजन के सम}प ह।ै 
एक बार अगर भिव{य का उपभोग "तर वत7मान उपभोग "तर के समान म�ूयS म@ पsरवित7त कर िलया जाये, तो हम 
उस सकल उपभोग कG इकाई का उपयोग वत7मान उपभोग कG इकाई के समान मान सकते ह�। अगर हम वत7मान 
उपभोग को अपनी सामाTय खाता इकाई के }प म@ "वीकार@ तो हम सकल उपभोग के संबंध म@ अTय लाभS पर 
�यान द@गे। हम अपनी खाता इकाई का चनुाव अपनी सुिवधा के अन}ुप करते ह� परंतु वत7मान अथवा सकल 
उपभोग को खाता इकाई मान लेने के कुछ लाभ अव*य ह।ै अब हम पsरकलन कG मतू7 सम"याओ ंपर आ रह ेह� 
तथा पsरयोजना के आिथ7क एव ंसामािजक म�ूयांकन कG "प� आव*यकता को पीछे छोड़ आये ह�। सामािजक 
लागत लाभ िव§ेषक आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन का एक लोकि!य ढांचा !दान करते ह� 
आइये आगे कG चचा7 म@ हम उसकG धारणा, िनण7य मापदंड एव ं!िmया कG <या|या कर@। 

15.2.6 सामािजक लागत लाभ िवÅेषण (Social Cost Benefit Analysis) 

सामािजक लागत लाभ िव§ेषण <यापक अथj म@ पsरयोजना के काया7Tवयन से ह�ए सभी अपेिJत पsरवत7नS 
(उदाहरणतः आिथ7क, सामािजक एवं पया7वरण संबंधी) का िवशेष िववरण दतेा ह।ै यह पsरयोजना के िनवेश एव ं
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उEपादन के }प म@ देखे जा सकते ह� तािक !Eयेक कG एक कGमत लगाई जा सकती ह।ै चूंिक यह िनवशे एव ं
उEपादन कई वषj म@ िवतsरत होते ह� यानी िक, पsरयोजना के आिथ7क जीवन के दौरान होने वाले िनवेश एवं 
उEपादन के !वाह को संय=ु करना आव*यक हो जाता ह।ै यहाँ पर म�ुा का समय म�ूय !ासंिगक हो जाता ह ैतथा 
एक समिुचत कटौती दर कG आव*यकता महससू होती है। वत7मान श�ु म�ूय अथवा आतंsरक !ितफल दर 
अथवा लाभदायकता सूचकांक अथवा लागत लाभ अनपुात के समान िकसी िनण7य मापदडं कG आव*यकता 
िकसी पsरयोजना को अिंतम }प से "वीकृत अथवा अ"वीकृत करने कG होती ह।ै 
सामािजक लागत लाभ िव§ेषण के िलए !णालीब� िदशा िनद¢श अतंरा7{�ीय अिभकरणS जैसे िक यूरोिपयन दशे 
िवकास संघ एव ं संय=ु रा{� अतंरा7{�ीय िवकास संघ oारा िवकिसत िकये गये ह�। भारत म@ 1975 म@ योजना 
आयोग ने औlोिगक पsरयोजनाओ ंकG <यवहाय7ता का !ितवेदन बनाने के िलए िदशा िनद¢श तैयार िकये थे। भारत 
सरकार के िसचाई मKंालय ने 1980 म@ िसंचाई एव ंबह�उ(*ेय पsरयोजनाओ ंका िव"ततृ पsरयोजना !ितवेदन तैयार 
करने के िलए िदशा िनद¢श िदये थे। भारत सरकार के िव- मKंालय (<यय िवभाग) ने लोक िनवशे मंडल !िmया के 
िवषय पर अपने काया7लय £ापन पKा िदनांक 23 अग"त 1984 म@ सामािजक लागत लाभ िव§ेषण कG !यिु= 
का उदाहरण िदया ह।ै पया7वरण िवभाग ने भी एक उपचाराथ7 तैयार िकया ह ै िजससे बह�उ(शेीय पsरयोजना के 
पया7वरण संबंधी पहलओु ंको आकंा जा सके। यह "प� ह ैिक सामािजक लागत लाभ िव§ेषण को !य=ु करने के 
िलए हम@ िविभTन अिभकरणS oारा िदए गये िदशा िनद¢शS का पालन करना होता ह।ै आइये हम सामािजक लागत 
लाभ िव§ेषण के एक सामाTय ढांचे कG <या|या कर@। सामािजक लागत लाभ िव§ेषण के एक <यव"था ब� 
!योग म@ सामाTयतः िनvनिलिखत बात@ शािमल होती ह�: 

 
आइये हम उपरो= पहलओु ंका संिJp िववरण !"तुत कर@। 

15.2.6.1 लागत एवं लाभ क? माप (Measurement of Cost and Benefit) 

<यापक }प से पsरयोजना के आिथ7क, सामािजक एवं पया7वरण लाभ एवं लागत@ तीन वगj म@ िवभािजत कG जा 
सकती ह�। !थम वग7 म@ वह लाभ एवं लागत@ आती ह� िजनका पsरमाण बताया जा सकता ह।ै तथा मौि�क }प से 
भी पsरवित7त िकया जा सकता ह।ै उदाहरण के िलय,े एक जल िवदय़्तु पsरयोजना से िवlतु कG पूित7 के }प म@ होन े
वाले लाभ का पsरमाण उEपािदत एवं िवतsरत िवlतु के }प म@ िकया जा सकता ह।ै इTह@ !ित इकाई िबजली कG 
दर जो िक पsरयोजना अिधकाsरयS oारा ली जाती ह,ै के अनसुार मौि�क }प म@ भी पsरवित7त िकया जा सकता ह।ै 
िoतीय !कार के लाभ एवं लागत@ वह होते ह� िजनका पsरमाण तो बताया जा सकता ह,ै परंत ु मौि�क }प म@ 
पsरवित7त नहh िकया जा सकता। उदाहरण के िलए अगर जल िवlतु पsरयोजना के भाग के }प म@ पानी एकिKत 
करने के िलए एक बांध का िनमा7ण िकया जाता ह ैिजससे िक उस पानी को लाकर िवlतु उEपादन के िलए जनरेटर 

1. 
• पsरयोजना के आिथ7क सामािजक एव ंपया7वरण संबंधी िनवशेS एवं उEपादनS कG माप,

2. 
• पsरयोजना के िनवशेS एव उEपादनS पर सामािजक एव ंलेखा या ‘छाया कGमते लगाना,

3. 
• उपय=ु सामािजक Oयाज दर का चनुाव करना,

4. 
• पsरयोजना कG सामािजक लाभदयेता का आकलन करना
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पर डाला जा सके, तो बांध म@ एकिKत जल िoतीय वग7 के लाभ !दान करेगा। अगर यह मालमू चले िक बांध एक 
बाढ़ पीिड़त JेKा म@ ह ैतथा बाढ़ को पनुराविृत के कारण उस JेKा म@ दस जीवन !ितवष7 न� ह�आ करते थे। अब 
बांध पानी एकिKत करके JेKा को बाढ़ से बचायेगा और !ितवष7 दस जीवनS कG भी रJा करेगा जो पहले बाढ़ के 
कारण न� हो जाते थे। इस मामल@ म@ इसका लाभ !ित वष7 दस जीवन भी होगा जो मापा तो जा सकता ह ैपरंतु 
मौि�क }प म@ पsरवित7त नहh िकया जा सकता। यह अEयंत ही किठन ह ै िक बचाये गये जीवन को एक ऐसा 
मौि�क म�ूय िदया जाए जो सामािजक }प से "वीकृित हो। लाभS एवं लागतS का तीसरा वग7 भी ह ैिजसका न तो 
पsरमाण बताया जा सकता एवं न ही मौि�क }प म@ पsरवित7त िकया जा सकता ह।ै अगर हम अपने जल िवlतु 
पsरयोजना के अतंग7त बनाये गये बांध के उदाहरण को आग ेबढ़ाये तो वह पया7वरण को खबूसरूत बनाकर लाभ 
!दान करेगी rयSिक जल कG उपलOधता से !कृित सौTदय7 म@ भी विृ� होगी। तथािप समाज को !ाp यह लाभ 
अमतू7 !कृित के हSगे िजनका न तो पsरमाण ही बताया जा सकेगा और न ही मौि�क }प म@ पsरवित7त िकया जा 
सकेगा। 
एक पsरयोजना से होने वाले लाभS एवं लागतS को इन तीन dेिणयS म@ वग¼कृत िकया जा सकता ह।ै तथािप, जसेै-
जैसे हम अपने अनसुधंान को आग ेबढ़ाते एवं अपने £ान म@ विृ� करते ह�, एक dेणी कG लागत@ एव ंलाभ दसूरी 
dेणी म@ ले जाये जा सकते ह�। उदाहरण के िलए, बांध oारा !ाp अमतू7 लाभ जो िक बंजर पथरीली पहाड़ी JेKा को 
हरे भरे JेKा म@ पsरवित7त कर पया7वरण के सौदय7 म@ विृ� करेगा जो अपsरमाणक था। यिद हम यह अनमुान लगा 
पाय@ िक इस !ाकृितक सौTदय7 का आनTद लेने के िलए िकतने पय7टक उस JेKा म@ आने लगे ह�, तो इसे मापा जा 
सकता ह।ै अतः उस लाभ का पsरमाण उस JेKा आने वाले पय7टकS कG स|ंया से लगाया जा सकेगा। अगर और 
अिधक अनसुधंान िकया जाय ेतो हमारी जानकारी म@ सधुार एव विृ� हम@ यह बतला सके िक उस JेKा म@ आने 
वाले पय7टक से िकतना चुंगी कर अथवा !वशे श�ुक िलया जायेगा तथा यह अनुमान पsरमािणत लाभ को मौि�क 
}प म@ पsरवित7त करने म@ हम@ सहायता !दान करेगा। 
इस !कार एक dेणी म@ लागतS एवं लाभS कG दसूरी बेहतर पsरणाम यो य सचूी म@ ले जान ेकG !िmया तब तक 
चलती रहगेी जब तक िक लागतS एवं लाभS को पsरमािणत करने एवं मौि�क }प से पsरवित7त करने के !यास 
चलते रहगे@। योजना आयोग oारा तैयार कG गई लोक JेKा पsरयोजना के <यवाहाय7ता अ�ययन के िलय े
िनयमावली ने िनvन म|ुय मूत7 घटकS को बताया ह,ै िजनका एक औlोिगक पsरयोजना के रा{�ीय लाभS पर 
!EयJ !भाव पड़ता ह।ै  

1. आयात श�ुक एवं आय।  
2. िवदेशी िविनयम बचत@ एव ंआय।  
3. साधनS के अितsर= उपयोग जैसे िक dम, अितरेक ईधंन िजनम@ िक पूंजी पहले ही िनवशे कG जा चकुG ह।ै 

रा{� के !ाकृितक साधन जैसे िक भिूम, वन, निदयाँ एवं खिनज सvपदा इEयािद। 
4. JेKीय उlोगS का सहायक उlोगS के }प म@ िवकास। 
5. रा{�ीय सरुJा के लाभ rयSिक कई उlोग जैसे िक जहाजरानी, िवlतु उपकरण, वाय ुपsरवहन रा{�ीय 

सरुJा के िनमा7ण म@ !EयJ }प से लाभदायक होते ह�।  
िनयमावली यह भी कहती ह ैिक इन घटकS के अलावा ऐसे कई अस|ंय अभतू7 लाभ ह ैिजनका पsरमाण मौि�क 
}प म@ नहh आंका जा सकता। <यवहाय7ता !ितवेदन म@ इन कारकS पर भी बातचीत कG जानी चािहए। 

15.2.6.2 छाया क?मतU (Shadow Prices) 

एक पsरयोजना कG लागतS एव ंलाभS का अनुमान लगाने के िलए िनवेशS का लागत के }प म@ पsरवत7न कGमत 
!िmया oारा िकया जाता ह।ै पsरयोजना के वह लाभ जो मापनीय ह ैतथा मौि�क }प म@ पsरवित7त िकये जा सकते 
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ह�, वह भी कGमतS कG मदद स ेमौि�क लाभS म@ पsरवित7त िकये जाते ह�। आगतS को लागतS एवं िनग7तS का लाभS 
म@ पsरवत7न करने के िलए िकन कGमतS का उपयोग िकया जाता ह ैयह सामािजक लागत लाभ िव§ेषण के }प का 
एक महEवपणू7 सीमा तक िनधा7रण करता ह।ै सामािजक लागत लाभ िव§ेषण म@ उपयोग के िलए !ासंिगक कGमतS 
के छाया कGमत@ अथवा सामािजक कGमत@ या योजना कGमत@ अथवा लेखा कGमत@ भी कहा जाता ह।ै 
!चिलत बाजार कGमत@ सही आभाव म�ूयS को नहh दशा7ती। उदाहरण के िलए, अगर एक टन उव7रक उEपादन 
करने के िलए 2.000 ãपये लगते ह�, तो उसकG छाया कGमत@ भी 2.000 ãपये !ितटन ही होनी चािहए चाह ेवह 
िकसानS को 1500 ãपये !ितटन कG अनदुािनत कGमत पर िदये जा रह@ हS। एक अTय उदाहरण, अगर िवदशेी 
िविनयम कG !चिलत दर आिधकाsरक }प से िनि�त दर से अिधक ह ैतो देश म@ िनया7त कG कGमत कम करके 
बताई गई ह।ै ऐसे मामल ेम@ सामािजक लागत लाभ िव§ेषण म@ उपयोग कG गई कGमत आिधकाsरक िविनयम दर 
से अिधक होगी। एक व"तु कG कGमत@ िनधा7sरत करते समय बाजार कGमतS से कर हटा िदए जाते ह�, rयSिक यह 
ह"तांतरण भगुतान समझ ेजाते अतः यह सामाज पर लागत नहh ह।ै 
कGमतS का िनधा7रण पsरयोजना अिधकाsरयS के "विववके पर नहh छोड़ा जाता अिपतु यह क@ �ीकृत िनयोजन 
अिभकरण जसेै िक भारत के योजना आयोग oारा िकया जाता ह।ै छाया कGमतS कG !णाली के अनसुार, वह 
व"तुए ंजो िवदशेी <यापार म@ शिमल कG जा सकती ह।ै उनका म�ूय सीमा कGमतS पर लगाया जाता ह।ै वह व"तुए ं
जो िक आयात कG जा सकती ह ैउनका म�ूय उनकG लागत बीमा वहन श�ुक कGमत पर लगाया जाता ह।ै वह 
व"तुए ंजो िक अTय देशS को िनया7त कG जा सकती ह ैका म�ूय शीषा7Tतर कGमत पर लगाया जाता ह।ै 
गैर <यापाsरक व"तुए ं अिधकांशतः एक पsरयेजना के आगत एवं िनग7त होते ह�। तथा <यापाsरक व"तुओ ं कG 
पsरयोजना कGमतS के घटक भी होते ह�। ऐसी व"तुओ ं के िलय े कोई !ासंिगक सीमा कGमत नहh होती। ऐसी 
व"तुओ ंका सामािजक म�ूय उनकG सीमांत लागत के आधार पर िनकाला जाता ह,ै जो िक <यापाsरक व"तुओ ं
एव ंdम को िवभािजत िकया जाता ह।ै अगर उEपादन लागत म@ गैर <यापाsरक व"तुए ंभी ह� तो वह भी िवभािजत 
कG जाती ह� तथा पार"पsरक dम एव ंकरS म@ घटा िदया जाता ह।ै यहाँ पर dम म@ िनजी आय !ाp करन ेवाले सम"त 
घरेलू <यि=यS को शािमल कर िलया गया ह।ै इसम@ सरकारी नहh परंतु "वतंKा िहत का �यान रखा जाता ह।ै 
िफर <यापाsरक व"तुओ ंपर उनकG !ासंिगक सीमा कGमत@ लगा दी जाती ह� तथा dम कG सामािजक मजदरूी दर 
अथवा dम कG सामािजक अवसर लागत, जो िक !िशिJत एव ंअ!िशिJत dम के िलए पथृक }प से लगाई 
जाती ह।ै पsरयोजना आगत एव ं िनग7त का म�ूय िव~ कGमतS पर िनधा7sरत करने के पीछे rया तक7  ह ै ? इसकG 
तािक7 कता इस त¦य पर आधाsरत ह ैिक िवकासशील देशS म@ पsरयेजना कG !ासंिगक कGमत@ (लाभ) अतंरा7{�ीय 
बाजार म@ आगत (िनग7त) के िविनयम कG अवसर लागत@ ह�। अTय शOदS म@ िव~ कGमत@ िविभTन व"तुओ ं एवं 
सेवाओ ंकG अवसर लागत को दशा7ती ह�। अगर अथ7<यव"था का संचालन इस !कार से करना ह ैिक सामािजक 
लाभ अिधकतम हो, तो िव~ कGमत@ !चिलत हSगी (इसम@ से कुछ सीमाओ ंको घटाना होता ह ै
जैसे िक कर एवं सीमा श�ुक संरचनाए ंइEयािद) व"तुओ ंका म�ूय सीमा कGमतS पर आकंने का एक तक7  यह ह ै
िक हम अनकूुलतम पsरि"थित के अन}ुप काम कर रह ेह� तथा यह मानते ह� िक अथ7<यव"था उस अनकूुलतम 
ि"थित कG ओर बढ़ रही ह।ै "प�तः एक देश के िलए यह सव©-म लाभ होगा िक वह व"तुओ ंका िनया7त तब करे 
जब ऐसी व"तुओ ंकG उEपादन लागत शीषा7Tतर कGमत के बराबर अथवा उससे कम ह।ै इस तरह, उन व"तुओ ंके 
उEपादन कG भी कोई आिथ7क Tयायसंगता नहh होगी िजनकG घरेल ू उEपादन लागत लागत-बीमा-वाहन श�ुक 
कGमत से अिधक ह।ै 
सै�ांितक }प से कGमतS का उपयोग लेखा कGमतS के अन}ुप करने का तक7  Kुिटहीन लगता ह,ै rयSिक इससे 
व"तुओ ंके उEपादन म@ अिधकतम काय7 Jमता !ाp करने एव ंअनकूुलतम <यापार के पsरणाम आने कG अपेJा 
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होती ह।ै यlिप कई अथ7शाि¨यS oारा इस उपागम कG आलोचना कG गई ह।ै आलोचना का म|ुय दबाव दो 
िबंदओु ंपर ह ैजो एक तरह से अTतर संबंिधत ह�। 
पहला तक7  यह ह ैिक िव~ कGमतS का उपयोग खलुी अथ7<यव"था कG माTयता रखता ह ैिजसम@ अतंरा7{�ीय <यापार 
कG असीिमत तEपरता होती ह,ै तथा यह माTयता वधै नहh ह।ै िoतीय, अगर एक देश अ!ितबंिधत <यापार के िलए 
तैयार भी हो जाये तो यह माTयता िक वह ऐसा कर सकता ह,ै वlै नहh ह।ै 
िवकासशील दशे कG सरकार@ “खलुी” अथ7<यव"था को िविभTन कारणS से अपनाने को तैयार नहh होती । 
!ितबंिधत <यापार नीित के पJ म@ शशैव उlोगS को सरुJा !दान करना एक महEवपणू7 तक7  ह।ै िवदेशी बाजारS पर 
भारी िनभ7रता जोिखम हो सकती ह।ै खलेुपन का िव"तार कई घटकS से सीिमत होता ह।ै जसै े िक िनया7त का 
आलोचदार मांग वm अTय सरकारS कG <यापार नीितयाँ उEपादन बढ़ाने के िलए "थानीय उlोगS oारा महससू 
िकये गये पिूत7 अथवा मांग के दबाव इEयािद। 
उपरो= घटक महEवपणू7 ह� तथा िवकासशील देशS कG कुछ व"तुओ ंकG <यापारशीलता को !भािवत करता ह।ै 
परंत ु आधार उपागम वैध रहता ह।ै िविश� सम"याओ ं अथवा अपवादS से हम@ तक7  के आव*यक िबंदओु ं को 
अनेदखेा नहh कर देना चािहए। सीमा कGमतS का उपयोग साधारण }प से इसिलये िकया जाता ह ैrयSिक वह एक 
दशे के िलए उपलOध अवसरS को बताती ह ै तथा उन वा"तिवक शतj का भी उ�लेख करती ह ै िजन पर वह 
<यापार कर सकता ह।ै 

15.2.6.3 सामािजक भार (Social Weights) 

ऐसा हो सकता ह ैिक एक पsरयोजाना ऐस ेलागत एवं लाभ !दान कर@ िजनका समाज के िविभTन वगj पर अलग-
अलग !भाव पड़ता हो। इससे Tयायपणू7 िवतरण कG सम"याए ंउEपTन हो सकती ह�। पsरयोजना िव§ेषण म@ इन 
िवचारS का समागम सामािजक भारS के उपयोग से िकया जा सकता ह।ै यह भार एक यो य स-ा oारा सामािजक 
!ाथिमकताओ ंके आधार पर िदये जाते ह�। अगर समाज के एक िनध7न वग7 को होने वाले लाभS को धनी वग7 के 
होने वाले लाभ कG तुलना म@ अिधक म�ूयवान समझा जाता ह ैतब उन लाभS को एक सुयो य भार से गणुा िकया 
जा सकता ह ैतथा धनी वग7 के िलए वही लाभ रखे जा सकते ह।ै उदाहरण के िलए, अगर एक पsरयेजना िनध7न वग7 
को 1000 ãपये का लाभ !दान करती ह ैएव ंअTय वैकि�पक योजना धनी वग7 को 1000 ãपये का वसैा ही लाभ 
!दान करती ह ैतो िनध7न वग7 को होने वाल ेलाभ को एक सुयो य भार, जैसे िक 2, 2.5, 3 इEयािद से गणुा िकया 
जा सकता ह ै िजससे िक यह िनण7य िनमा7ताओ ंकG धनी वग7 कG तलुना म@ िनध7न वग7 कG उfच !ाथिमकता को 
दशा7ता ह।ै सामािजक भार का िनधा7रण करने के िलए काफG माKा म@ अनुभव कG आव*यकता होती ह ैतथा यह 
क@ �ीय िनयोजन अिभकरण का उ-रदाियEव होता ह।ै 

15.2.6.4 सामािजक nयाज दर (Social Interest Rate) 

म�ुा के समय म�ूय को सही }प म@ दशा7ने वाली Oयाज दर के चुनाव कG सामािजक म�ूयांकन म@ महEवपणू7 भिूमका 
होती। अगर कर लगाने के उ(*ेय के िलए आयाितत एवं िनया7ितत व"तुओ ंके म�य कोई िवभेदीकरण नहh ह ैतथा 
अगर सामािजक मजदरूी पर वा"तिवक मजदरूी दर से बह�त कम नहh ह ैतो !ितफल दर (बाजार कGमतS पर) जो िक 
अथ7<यव"था म@ वत7मान पूंजी िनवेश पर पाई जा रही ह ैएक अfछी सामािजक Oयाज दर हो सकती ह।ै परंत ुबह�त 
से िवकासशील देशS म@ यह दोनS शतÏ <यवहार म@ लाग ूनहh होती। स�ैांितक तौर पर समिुचत सामािजक Oयाज दर 
पूंजी कG समिुचत सामािजक लागत। अगर सभी संभािवत पsरयोजनाओ ंको लाग ूकर िदया जाए, तो इस दर कG 
!ािp संभव ह।ै इसके साथ ही साथ अगर अथ7<यव"था कG तमाम पूंजी का िनवशे कर िदया जाए तो यह दर !ाp 
सकती ह।ै यह दर समाज को !ाp होने वाली वत7मान एवं भिव{य !ितफल के म�य का अवसर एवं बचतS के 
उपयोग से !ाp होने वाली रािश को दशा7ती ह।ै तथािप एक िविश� औसत Oयाज दर पर कठोर दबाव नहh होना 
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चािहए और यह सामािजक लागत एव ंलाभ िव§ेषण के !ारंिभक चरणS म@ ऊपर या नीचे समायोिजत कG जा 
सकती ह।ै 

अmयास '9 न-  

1. ................. एव ं............ लाभ एवं लागत@ तीन वगj म@ िवभािजत कG जा सकती ह�।  
2. मजदरूी कG दर dम कG सामािजक अवसर लागत के ......... होती।  
3. अिंतम तथा अEयिधक मिु*कल घटक ...............ह।ै 
4. सीमा श�ुक एवं !ितबंध जो ............लगाय@ जाते ह�। 

 15.3 सारांश 

इस इकाई म@ सामाTय }प से पsरयोजना म�ूयांकन से संबंिधत गरै िव-ीय िवचारS उदाहरणतः आिथ7क, सामािजक 
एव ंपया7वरण संबंधी िवचारS पर !काश डाला गया ह।ै िव-ीय म�ूयांकन कG सीमाओ ंको बतलाया गया ह ैएवं 
सामािजक संदभ7 म@ अिधक !ासंिगक आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन कG !कृित को समझाया गया ह।ै 
सामािजक लागत लाभ िव§ेषण आिथ7क एवं सामािजक म�ूयांकन कG सरल एवं !चिलत तकनीक ह।ै गैर िव-ीय 
िवचारS को पsरयोजना िव§ेषण एवं म�ूयांकन म@ सिvमिलत करने के िलए सामािजक लागत लाभ िव§ेषण कG 
!णाली को उदाहरण सिहत दशा7या गया ह।ै इस !णाली के महEवपूण7 संघटकS जैसे िक लागत एवं लाभS कG माप, 
छाया कGमतS, सvपsरवत7न घटकS सामािजक भार एवं सामिजक Oयाज दर को संपणू7 }प से दशा7या गया ह।ै इकाई 
के अंत म@ सामािजक लागत लाभ िव§ेषण तुलना पK के िववरण एवं पsरयोजना चनुाव के संदभ7 म@ िनण7य 
िनमा7ताओ ंकG Tयाय शि= कG भिूमका को भी पहचाना गया ह।ै 

15.4 शnदावली 

पूँजी बाजार- पूँजी बाजार का संबंध खरीद, िबmG और "टॉक एवं बॉड से संबंिधत िविभTन स"ंथाओ ं और 
<यव"था से ह।ै 
आिथ7क सहायता- उEपाद कG कGमत म@ विृ� रोकने के िलए एक या अिधक कंपिनयS को या उlोग कG कंपनी को 
िगरने से रोकने हतेु सरकार oारा िकया गया भगुतान ह ै। 

15.5 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. आिथ7क,  सामािजक एव ंपया7वरण,  2. समान नहh,  3. िनगम कर, 4. आयात पर   
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15.8 िनबंधा#मक '9 न   

1. पsरयोजना िवकास, म�ूयांकन और िmयाTवयन म@ लागत-लाभ िव§ेषण कG भिूमका के महEव पर 
!काश डािलए। 

2. िव-ीय िव§ेषण और आिथ7क िव§ेषण के बीच िभTनता बताए। 
3. सामािजक लागत-लाभ िव§ेषण के उ(*ेयS के !योजन पर !काश डािलए। 
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इकाई- 16 भारत मU िविनवेश, उLे9य एवं चुनौितयाँ 

इकाई क? संरचना  

16.0 !"तावना 
16.1 उ(*े य  
16.2 िविनवशे: पsरचय  
16.3 िविनवशे के िलए तक7 /औिचEय  
16.4 िविनवशे के !ाथिमक उ(*ेय 
16.5 िविनवशे कG संगठनाEमक संरचना 
16.6 िविनवशे कG !िmया 
16.7 िविनवशे के तौर-तरीके 
16.8 िविनवशे का ढांचा/तKं 
16.9 िविनवशे कG !णाली 
16.10 सारांश 
16.11 शOदावली 
16.12 अR यास !* नS के उE तर  
16.13 सT दभ7 Vंथ सचूी 
16.14 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी  
16.15 िनबT धाE मक !* न  

16.0 'Kतावना  

भारत म@ साव7जािनक JेK के उlमS कG "थापना उfच आिथ7क िवकास, व"तुओ ं तथा सेवाओ ं के उEपादन म@ 
आEमिनभ7रता, और कGमतS म@ "थाियEव आिद उ(*ेयS को �यान म@ रखते ह�ए कG गई थी। भारत म@ साव7जािनक 
JेK म@ सुधार समय कG माँग ह।ै आज वा"तव म@ आव*यकता इस बात पर बल दने ेकG ह ै िक िजन उ(*ेयS को 
�यान म@ रख कर साव7जिनक JेK के उlमS कG "थापना कG गई थी उन उ(*ेयS कG !ािp के िलए सरकार को व 
नीित िनमा7ताओ ंको kढ संक�प से काय7 करना चािहए तािक साव7जिनक JेK के उlमS कG गsरमा को बनाया रखा 
जा सके। साथ ही भारतीय उlोगS को और अिधक कुशल और िव~ "तर पर !ित"पध¼ बनाने के िलए उदारीकरण 
को अपनाना ही होगा। िविनवेश से !ाp रािश का उपयोग राजकोषीय घाटे को परूा करने के िलए न करके इसका 
उपयोग सामािजक JेK कG योजनाओ म@ िकया जाए िजससे िक िशJा, "वा"¦य और रोजगार को बढ़ावा िमल 
सके। इस इकाई म@ आप िविनवेश कG !कृित व JेK, िविनवशे के िलए कौन कौन से तक7  ह� व िविनवेश के 
!ाथिमक उ(*ेय का अ�ययन कर@गे साथ ही िविनवेश कG !िmया व िविनवशे के तौर-तरीकS व िविनवशे का ढांचे 
व !णाली के बारे म@ भी जान@गे।  

16.1 उLे9य 

इस इकाई के अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· िविनवशे कG !कृित व JेK को समझ पाय@ग।े  

· िविनवशे के िलए कौन कौन से तक7  ह� व िविनवेश के !ाथिमक उ(*ेय कौन कौन स ेह�, कG <या|या कर 
पाय@ग।े  
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· िविनवशे कG !िmया व िविनवेश के तौर-तरीकS का वण7न कर सक@ ग।े 

· िविनवशे का ढांचे व !णाली को "प� कर सक@ ग।े 

16.2 िविनवेश: पyरचय  

िविनवशे एक ऐसी !िmया ह ै िजसके तहत सरकार साव7जिनक JेK के उlमS (पीएसई) म@ अपने िह"से या कुल 
इिrवटी को वापस लेती ह।ै साव7जिनक JेK के सvबTध म@ मोहभंग 1970 म@ श}ु ह�आ था। कई देशS म@ यह देखा 
गया िक साव7जिनक JेK के उlमS (PSE) का !दश7न अपेJाओ ंसे बह�त कम था। साव7जिनक JेK के उlमS 
(पीएसई) कG कमजोरी और दोष/किमयां कई दशेS म@ सरकार और अथ7<यव"था के िलए गंभीर खतरे के साथ 
!कट होने लग,े िजनका कोई हल नहh था। 1980 के म�य तक वैि~क "तर पर राजनीितक िवक�प यह इस बात 
पर िवचार कर रहा था िक सरकार कG आिथ7क गितिविध के कारण उEपTन जीएनपी के अनपुात को कम िकया 
जाना चािहए और <यावसाियक गितिविधयS को यथासंभव िनजी JेK पर छोड़ िदया जाना चािहए। 1980 के 
दौरान, सोिवयत Oलॉक कG समाजवादी अथ7<यव"था का पतन, }स, पवू¼ यरूोपीय देशS और चीन oारा आिथ7क 
सधुार कG श}ुआत के साथ, जनता के लाभ के िलए हर वािणि�यक गितिविध म@ सरकार के ह"तJेप को कम 
करना श}ु m िदया।  भारत, लगभग चार दशकS से िवकास के माग7 पर चल रहा था, िजसम@ साव7जिनक JेK से 
िवकास का इजंन होने कG उvमीद थी। अ"सी के दशक के म�य तक उनकG छोटी-छोटी किमयS और कमजोsरयS ने 
कम Jमता के उपयोग, कम दJता, !ेरणा कG कमी, �यादा समय और लागत कG अिधकता, नवाचार करने म@ 
असमथ7ता और Eवsरत िनण7य लेने, िनण7य लेने आिद म@ राजनीितक और नौकरशाही के बढ़ते ह"तJेप के }प म@ 
अपना !भाव !कट करना श}ु कर िदया। लेिकन इन दोषS को दरू करने और रा{�ीय अथ7<यव"था के िवकास कG 
दर को बढ़ाने कG कोिशश के बजाय, धीरे-धीरे आEमिनभ7र िवकास कG अवधारणा को एक शांत दफन िदया गया। 
सरकार ने आयात को कम करने या चरणS म@ आयात श�ुक को वापस लेना श}ु कर िदया। इसके पsरणाम"व}प 
कGमती िवदेशी म�ुा भंडार घटने से लेकर िनvन "तर तक घटता जा रहा ह।ै िवदशेी ऋण अदायगी के संकट ने दशे 
के िहत के िलए हािनकारक ि"थितयS पर सरकार को RBI के आरिJत सोने के भौितक भंडार के िवã� IMF से 
ऋण लनेे के िलए मजबरू कर िदया। इस !कार, पीएसयू कG 1991 कG औlोिगक नीित के !ित नीितयS को 
उलटना श}ु कर िदया, लाइस@स समाp करने कG !िmया श}ु कर दी और 18 उlोगS को छोड़कर, औlोिगक 
लाइस@स वापस ले िलया गया। बाजार को घरेलू िनजी पूंजी के िलए खोला गया और िवदशेी पूंजी को उfच 
!ौlोिगकG JेKS म@ 51!ितशत इिrवटी तक म¿ुत !वशे !दान िकया गया। आिथ7क उदारीकरण का उ(*ेय 
!ित"पधा7 बढ़ाना और नई फमj को बाजार म@ !वशे करने कG अनुमित दनेा था। इस !कार पीएसई से अथ7<यव"था 
के उदारीकरण और पीएसई के mिमक िविनवशे पर जोर िदया गया। 
िविनवशे का महEव वा"तव म@ उससे !ाp होने वाली रािश के उपयोग करने म@ िनिहत ह,ै यिद इसका उपयोग बढ़ 
रह े राजकोषीय घाटे को कम करने के िलए, बड़े पैमाने पर बुिनयादी ढांचे के िवकास के िलए व "वा"¦य व 
सामािजक काय7mमS के िलए िव--<यव"था करने के िलए िकया जाये। आम जनता के िलए साव7जािनक उपmमS 
कG इिrवटी म@ िह"सेदारी बढ़ाना भी िविनवेश के म|ुय उ(*ेयS म@ से एक ह।ै जहाँ तक िविनवेश से जटुाई गई रािश 
के उपयोग का सvबTध ह,ै इन िनिधयS के उपयोग के सvबTध म@ यह िनण7य िलया गया िक इसका उपयोग बढ़त े
राजकोषीय िव-ीय घाटे को कम करने के िलए व बड़े पैमाने पर बुिनयादी ढांच े के िव--पोषण के िलए िकया 
जायेगा। साथ ही इस िनिध का उपयोग "वा"¦य, पानी और िशJा जसैी सामािजक काय7mमS के िलए भी उपयोग 
िकया जायेगा। 
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1991-92 से 2014-15 तक िविनवशे से !ाp रािश ã. 1,77,764 करोड़ ह,ै जबिक इसी अविध म@ राजकोषीय 
घाटा ã. 48,80,887 करोड़ ह।ै इसका अिभ!ाय यह ह�आ िक राजकोषीय घाटे का 3.63 !ितशत भाग ही 
िविनवशे के मा�यम से िव-पोिषत िकया जा सकता ह।ै िविनवशे के अTय वषj कG तलुना  म@ केवल पहल,े चौथ े
और तेहरव@ वष7 म@ ही िवनेवेश से !ाp रािश का अनपुात राजकोषीय घाटे कG तुलना म@ सबसे अिधक रहा ह।ै दसूरी 
ओर इसी अविध म@ कुल आंतsरक ऋण ã. 3,61,31,974 करोड़ ह।ै इसका अिभ!ाय यह ह�आ िक आतंsरक ऋण 
का औसतन .49 !ितशत भाग ही िविनवेश के मा�यम से िव-पोिषत िकया गया ह।ै बाजार उधारी के सापJे म@ 
िविनवशे से !ाp रािश का आतंsरक ऋण के िव- पोषण म@ योगदान नग¡य ही रहा ह।ै दसुरे शOदS म@ यह कहा जा 
सकता ह ैिक आंतsरक ऋणS व राजकोषीय घाटे के िलए िव- <यव"था करने के िलए िविनवशे से !ाp रािश का 
उपयोग करने का िनण7य कारगर सािबत नहh ह�आ ह।ै साव7जािनक JेK के उपmमS के 1991-92-2014-15 के 
िविनवशे से सरकार को लिJत ã. 2,80,995 करोड़ कG तलुना म@ ã. 1,77,764 करोड़ ही !ाp ह�ए जो ल�य का 
63.26 !ितशत ही ह।ै िविनवेश से !ाp रािश के उपयोग राजकोषीय घाटे के िव-पोषण के िलए करना 
अ"व"थ/दखुद व अ�पकािलक !योग ह।ै इसके िलए यह सझुाव !"तािवत ह ै िक उधार ली गई रािश स े
राजकोषीय घाटे का िव-पोषण करना  जो िक वत7मान म@ !चिलत ह,ै यह <यव"था ही जारी रहनी चािहए ।   
!ायः यह दखेा गया ह ै िक !ितकूल बाजार कG ि"थितया,ँ िनजी JेKS के िलए सरकार oारा !"तुत !"तावS का 
आकष7क न होना, कम7चाsरयS व dिमक संघS का कड़ा िवरोध, व राजिनितक इfछाशि= का आभाव आिद 
िविनवशे से !ाp रािश का वा"तिवक ल�य कG तलुना म@ कम रहने के म|ुय कारण माने जाते ह ै। 

16.3 िविनवेश के िलए तकC /औिच#य  

सरकारी कम7चाsरयS और अशंदानS के Oयाज भगुतान, मजदरूी और वतेन जसेै मदS पर वत7मान राज"व <यय के 
कारण क@ �ीय बजट वष7 म@ राज"व घाटा कम करने के कारण, सरकारS के पास  सामािजक और भौितक बुिनयादी 
ढांचे पर पूंजीगत <यय के िलए िकसी भी तरह का अिधशेष मिु*कल से बचा ह।ै साव7जिनक संसाधनS कG भारी 
माKा कई गैर-रणनीितक साव7जिनक उपmमS म@ अवã� हो जाती ह,ै जो अ�प !ितफल दतेी ह।ै िनकास माग7 के 
अभाव म@ कई गैर-<यवहाय7 साव7जिनक उपmमS के भरण-पोषण के िलए सरकार आगे के संसाधनS को उपलOध 
करने के िलए बा�य ह।ै इन सभी सरकारी आिथ7क संकटS के कारण साव7जिनक उपmमS म@ सरकारी िह"सेदारी के 
िविनवशे कG "प� }प से आगे कG कार7वाई श}ु कर दी गई। िविनवशे या िनजीकरण से िनvन म@ मदद िमलगेी-   

1. सामािजक !ाथिमकता, जैसे- साव7जिनक "वा"¦य, पsरवार क�याण, िशJा और सामािजक और 
आव*यक बिुनयादी ढाँचे के िलए उपलOध करने के िलए गरै-रणनीितक साव7जिनक उपmमS म@ बंद भारी 
माKा म@ दलु7भ साव7जिनक संसाधनS को जारी करना।  

2. साव7जिनक ऋण को कम करना जो असहनीय अनपुात कG चनुौती के }प म@ सामने आ रहा ह।ै   
3. वािणि�यक जोिखम को ह"तांतsरत करना, िजससे साव7जिनक JेK म@ बंद करदाताओ ंका पैसा िनजी JेK 

म@ उजागर होता ह,ै जहां भी िनजी JेK इfछुक ह ैऔर इस िदशा म@ कदम रखने म@ सJम ह।ै PSE म@ तैनात 
धन वा"तव म@ साव7जिनक ह।ै पैसा, और, �यादातर मामलS म@ पूरी तरह से पsरहाय7 और अनाव*यक 
जोिखम के संपक7  म@ है।  

4. अTय मतू7 और अमतू7 संसाधनS को साकार करते ह�ए, जसेै िक, बड़ी जनशि= वत7मान म@ साव7जिनक JेK 
के उपmमS के !बंधन म@ बंद हो गई ह ैऔर साथ ही उनका समय और ऊजा7 भी उसी म@ लग रही ह,ै उन 
JेKS म@ पनुभु7गतान के िलए उपलOध हो सकती ह ैजो सामािजक !ाथिमकता पर बह�त अिधक ह� लिेकन 
ऐसे संसाधनS कG कमी ह।ै  
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5. िविनवशे से धन का <यापक िवतरण होगा, हालांिक छोटे िनवेशकS और कम7चाsरयS को िनजीकृत 
कंपिनयS के शयेरS कG पेशकश कG जाएगी ।  

6. िविनवशे िनजीकरण वाली कंपिनयS को बाजार अनशुासन के िलए उदघािटत करेगी, िजससे व ेअिधक 
कुशल बन@गे और उनकG िव-ीय और आिथ7क ताकत पर िटके रह@गे। व ेपेशवेर तरीके से जवाब दने ेम@ 
सJम हSगे। यह पीएसई को सरकार के िनयंKण से म=ु करने और िनजी कंपिनयS म@ कॉप©रेट !शासन कG 
शãुआत करने म@ भी सिुवधा !दान करेगा।  

7. िविनवशे का पूंजी बाजार पर लाभकारी !भाव होगा, िनवेशकS को आसानी से बाहर िनकलने के िवक�प 
िमल@ग,े म�ूयांकन और म�ूय िनधा7रण के िलए अिधक सटीक ब@च माक7  "थािपत करने म@ मदद िमलगेी 
और भिव{य म@ िनजीकृत कंपिनयां को उनकG पsरयोजनाओ ंया िव"तार के िलए धन जटुाने कG सिुवधा 
होगी। ।  

8. पवू7वत¼ साव7जिनक JेKS को उपय=ु िनजी िनवशेकS के िलए खोलने से आिथ7क गितिविधयS म@ विृ� 
होगी और म�यम से दीघा7विध म@ अथ7<यव"था म@, रोजगार और कर राज"व पर कुल लाभकारी !भाव 
पड़ेगा, और  

9. कई JेKS म@ उदाहरण के िलए दरूसंचार JेK, साव7जिनक JेK के एकािधकार का अतं उपभो=ाओ ंको 
अिधक िवक�पS के मा�यम से राहत दगेा, और उEपादS और सेवाओ ंकG स"ती और बेहतर गणुव-ा 
!दान करेगा। पीएसई म@ इिrवटी के िविनवशे कG माKा को धीरे-धीरे 20 !ितशत से बढ़ाकर 49 !ितशत 
से 76 !ितशत और कुछ मामलS म@ 100 !ितशत कर िदया गया। इस !कार अथ7<यव"था के उदारीकरण 
और साव7जिनक उपmमS के mिमक िविनवेश के िलए साव7जिनक उपmमS पर जोर िदया गया।  

16.4 िविनवेश के 'ाथिमक उLे9य  

पीई म@ सरकारी इिrवटी के िविनवेश के !मखु उ(*ेयS का वण7न िनvन !कार से ह� (जगदीश !काश राव, 1996. 
पी. 4 जी)-    

1. राजकोषीय घाटे को कम करने के िलए राज"व सVंह बढ़ाने के िलए !ितब�ता के }प म@ आईएमएफ को 
बनाया गया।  

2. अिधक जवाबदहेी और बेहतर दJता सिुनि�त करना।  
3. सरकारी आव*यकताओ ंके िलए कुशल संसाधन जटुाना।  
4. पीई कG इिrवटी म@ भाग लने ेके िलए आम जनता को अवसर !दान करने के िलए।  
5. कम7चारी "वािमEव को !ोEसािहत और !ेsरत करना।  
6. नौकरशाही िनयKंण को कम करने और पीईएस के !बंधन को अिधक "वाय-ता !दान करने के िलए।  

िविनवशे पर सरकार कG !ितब�ता को 1991-92 और 1992-93 म@ आिथ7क नीितयS पर िव"ततृ £ापन म@ 
सरकार oारा आईएमएफ को िदसंबर, 1991 म@ !"तुत िकया गया था। इस संबंध म@ !ितब�ता के !ाथिमक घटक 
ह�-   

· उन JेKS से बचने के िलए जहां सामािजक िवचार/सरोकार सव©पsर नहh ह�, साव7जिनक िनवेश के 
मौजदूा पोट7फोिलयो कG समीJा अिधक समझ के साथ कर@ ।  

· साव7जिनक JेK को उन JेKS म@ जारी रखा जाना चािहए जहां उनकG भागीदारी अEयिधक उपयु= ह ै
जो "वाय-ता कG अिधक से अिधक िडVी !दान करे।  

· पीई को बजटीय ह"तांतरण !ितबंिधत।  
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· पीई के िलए बाजार !ित"पधा7 !दान करने के िलए।  

· बीमार पीई को भारी नकुसान उठाना जारी रखने कG अनुमित नहh होगी।  
िनजीकरण नीित कG वत7मान िदशा को 9, िदसंबर, 2002 को संसद के दोनS सदनS म@ रखे गए एक स-ूमोटू व=<य 
म@ संJेिपत िकया गया ह।ै सरकार ने अपनी नीित कG घोषणा कG ह ैिक िविनवेश का म|ुय उ(*ेय रा{�ीय संसाधनS 
और पsरसंपि-यS को अिधकतम उपयोग म@ लाना ह।ै िवशेष }प से हमारे साव7जिनक JेK के उlमS म@ िनिहत 
उEपादक Jमता को िदलाने के िलए। िविनवेश कG नीित िवशेष }प से लिJत ह-ै   

· साव7जिनक JेK के उlमS का आधिुनकGकरण और उTनयन,  

· नई पsरसंपि-यS का सजृन,  

· रोजगार सजृन, 

· साव7जिनक ऋण कG सेवािनविृ-,  

· यह सुिनि�त करने के िलए िक िविनवेश रा{�ीय संपि-यS के Jरण म@ पsरणत नहh होता ह,ै जो 
िविनवशे कG !िmया के मा�यम से, जहां ह�, वहh बने रहते ह�। साथ यह भी सुिनि�त करेगा िक 
िविनवशे से िनजी एकािधकार म@ न हो।  

· एक िविनवेश आय कोष कG "थापना।  

· !ाकृितक पsरसंपि- कंपिनयS के िविनवशे के िलए िदशा-िनद¢श तैयार करना।  
साव7जिनक JेK के !ित सरकार कG वत7मान नीित कG म|ुय िवशषेताए ंह�-   

· संभािवत <यवहाय7 PSE का पुनग7ठन और उनको पनुज¼िवत करना।  

· उन PSE को बंद कर@ िजसे पनुज¼िवत नहh िकया जा सकता ह।ै  

· यिद आव*यक हो, तो सभी गैर-रणनीितक साव7जिनक उपmमS म@ सरकारी इिrवटी को 26 !ितशत 
या उससे कम पर लाए,ँ   

· dिमकS के िहतS कG परूी तरह से रJा करना।  
िविनवशे से संबंिधत म(ुS िजन पर अभी भी बहस चल रही ह ैऔर जो आने वाले वषj म@ !ासंिगक रह@ग।े वह िनvन 
ह�-   

· िकन JेKS म@ िविनवशे नहh होना चािहए? rया रJा, उEपादन और सेवाओ ंका िविनवेश िकया जाना 
चािहए और रा{�ीय सरुJा के म(नेजर यह िकस हद तक वांछनीय ह।ै  

· िकस हद तक िविनवशे के तरीका को खलुा और पारदश¼ बनाया जा सकता ह।ै  

· िविनवशे के िविभTन तरीकS म@ से िकस माग7 से घोिषत उ(*ेयS कG पिूत7 होगी?  

· rया िवदशेी िनजी िनवेशकS को पीएसई म@ िहत िनयKंण हािसल करने कG अनमुित दी जानी चािहए।   

· वीआरएस के तहत सेवािनव-ृ होने वाले सिmय और सJम कम7चाsरयS को !िशिJत करने और 
पनुः िनयोिजत करने के िलए सामािजक सरुJा तTK कैसे "थािपत िकया जाए।  

िविनवशे कG !िmया को तेज करने के िलए, सरकार ने िविनवशे मKंालय का एक नया पणू7 मKंालय "थािपत 
िकया। क@ � म@ यपूीए सरकार कG "थापना के साथ एनडीए सरकार के दौरान िविनवेश का दौर चरम पर था। वाम 
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दलS के दबाव म@, नई सरकार ने िविनवेश मKंालय को बंद कर िदया और इसे िव- मKंालय के तहत एक िवभाग म@ 
बदल िदया। यपूीए सरकार के सामाTय Tयनूतम काय7mम ने यह "प� कर िदया ह-ै 

· लाभ कमाने वाला कोई भी पीएसयू का िनजीकरण नहh होगा।  

· नवरEन पीएसय ूको साव7जिनक JेK म@ रखा जाएगा  

· हािन कG सम"या से झझु रह ेसाव7जिनक उपmम के िनजीकरण के !"ताव को dिमकS के परामश7 से 
जाना जाएगा। 

· कोई िनजीकरण नहh अगर यह एकािधकार या !ितबंधाEमक !ितयोिगता बनाता ह।ै 

16.5 िविनवेश क? संगठना#मक संरचना  

· सिचव (िविनवेश) को !शासिनक मKंालयS/िवभागS के संय=ु सिचवS oारा भी सहायता !दान कG जाती 
ह,ै जो अपने संबंिधत मKंालयS/िवभागS म@ िविनवेश के तहत साव7जिनक उपmमS का !बंधन करते ह�। 
!शासिनक मKंालयS से संबंिधत संय=ु सिचव िविनवेश काय7 के िलए सिचव (िविनवशे) के िलए 
उ-रदायी ह�। मKंालय के सभी िविनवेश का काम कम से कम सहायक कम7चाsरयS के साथ अिधकाsरयS 
के "तर पर िकया जाता ह।ै िविनवेश आयोग कG "थापना अग"त, 1996 म@ भारत सरकार oारा !Eयेक 
और हर साव7जिनक JेK के उlम (PSE) के िविनवेश कG रणनीित, सीमा, काय7!णाली, समय और म�ूय 
िनधा7रण पर सलाह देने के िलए कG गई थी। िविनवेश आयोग ने सरकार को sरपोट7 स�पी। िविनवशे 
िवभाग कG "थापना अिधसचूना सं|या सीडी/551/99 िदनांक 10-12-1999 के तहत कG गई थी, जो 
िविनवशे कG !गित को स<ुयवि"थत और तेज करने के िलए नोडल िवभाग था। क@ � सरकार के िविनवेश 
से संबंिधत मामलS के िलए डीओडी को िजvमदेार बनाया गया था। पीएसयू से इिrवटी और यह पनुग7ठन 
सिहत िविनवेश के तौर-तरीकS पर फैसलS के िलए भी उ-रदायी ह।ै सचूना सं|या CD-442/2001 के 
तहत िदनांक 6 िसतंबर 2001 को, िविनवशे िवभाग का नाम बदलकर िविनवेश मKंालय कर िदया गया। 
मKंालय को िनvनिलिखत काय7 स�पे गए ह�-   

1. क@ �ीय साव7जिनक JेK के उपmमS से क@ � सरकार कG इिrवटी के िविनवशे से संबंिधत सभी मामले।  
2. पनुग7ठन सिहत िविनवेश के तौर-तरीकS पर िविनवशे आयोग कG िसफाsरशS पर िनण7य।  
3. िविनवशे िनण7यS का काया7Tवयन, सलाहकारS कG िनयिु=, अशंS के म�ूय िनधा7रण और िविनवेश के 

अTय िनयम और शतj सिहत।  
4. िविनवशे आयोग।  
5. क@ �ीय साव7जिनक JेK का उपmम केवल सरकारी इिrवटी के िविनवेश के उ(*ेयS के िलए ।  

भारत सरकार ने अपना आदेश सं|या 1/11/2002 - 3 िसतंबर को तय िकया ह,ै िजसम@ िविनवेश पर मिंKमडंल 
सिमित का गठन िकया गया ह,ै िजसकG रचना और काय7 नीचे िदए गए ह�-  
संरचना या गठन िजसम@- !धान मKंी, उप-!धान मKंी, ऊजा7 मंKी, कानून और Tयाय मKंी, वािण�य और उlोग 
मKंी, पे�ोिलयम और !ाकृितक गसै मKंी, िव- और कंपनी मामलS के मKंी, िवदेश मKंी, योजना आयोग के 
उपा�यJ और िविनवेश मKंी और उ-र पवू¼ JेK के िवकास मKंी।  
साव7जिनक JेK के उlमS से संबंिधत !शासिनक मKंालय के मKंी, िजनके !"ताव िवचार के िलए आए थे, उTह@ 
सिमित कG बैठक म@ आमिंKत िकया जाएगा।  
िविनवशे पर मिंKमडंल सिमित कायj म@-   
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· िविनवशे काय7mम से संबंिधत नीितगत म(ुS के बारे म@ सिचवS के मलूभतु समहू पर िवचार करना।  

· जीडीआर और घरेल ूपूँजी बाजार म�ूय के मा�यम से सरकारी शयेरS कG िबmG के िलए !ाइस ब�ड तय 
करने के िलए काय7 करना और सभी मामलS म@ िबmG कG अंितम कGमत तय करना।  

· लेन-दने के अिंतम म�ूय िनधा7रण और रणनीितक िबmG के मामल े म@ रणनीितक भागीदार का फैसला 
करना।  

· ऐसे मामलS के बारे म@ िनण7य लेने के िलए िक rया िविनवेश आयोग कG िसफाsरशS और िविनवेश 
मKंालय के िवचारS के बीच असहमित ह ैऔर  

· तीन साल कG रोिलंग योजना और हर साल िविनवशे के वािष7क काय7mम को मजंरूी देना।  
ऊपर दसूरे िबT द ुके संबंध म@ िनण7य िव- मKंी, भारी उlोग और साव7जिनक JेK के उlम (PSE), िविनवेश मKंी 
और साव7जिनक JेK के उlम से संबंिधत !शासिनक मKंालय के मKंी oारा िलया जा सकता ह,ै िजसके सvबTध म@  
िवचार करने के िलए !"ताव आया था। 

16.6 िविनवेश क? 'िVया  

िविनवशे !िmया सरकार oारा अपनाई गई !िmया से संबंिधत ह।ै इस !िmया म@ ऐसे अंशो का म�ूयांकन और 
अशंो कG िबmG के िलए अपनाए जाने वाले तौर-तरीके शािमल ह।ै तीन <यापक िविधयाँ ह�, िजनका उपयोग अशंो 
के म�ूयांकन के िलए िकया जाता ह।ै  

1. शुu संपि. मू|य िविध- यह उपmम कG श�ु संपि- का संकेत देगा जैसा िक खातS कG िकताबS म@ 

िदखाया गया ह।ै यह संपि- के ऐितहािसक म�ूय को दशा7ता ह।ै यह लागत म�ूय से म�ूयñास को घटाकर 
िदखाया गया ह ै जो अब तक पsरसंपि-यS पर !दान िकया गया ह।ै यह ि"थित या लाभ!दता को 
!ितिबंिबत नहh करता ह।ै  

2. लाभ अजCन Dमता मू|य िविध- लाभ अज7न Jमता आम तौर पर वा"तव म@ अिज7त या !Eयािशत 

लाभ पर आधाsरत होती ह।ै यह एक लेखा लाभ ह।ै यह <यय से अिधक आय ह।ै यह वा"तव म@ उlम के 
आतंsरक म�ूय को इिंगत नहh करता ह।ै  

3. बÊागत नकदी 'वाह िविध- इस तकनीक का उपयोग िनवशे !"ताव कG <यवहाय7ता का म�ूयांकन 

करने के िलए िकया जाता ह।ै इस प�ित म@ भिव{य कG विृ�शील नकदी !वाह का पवूा7नमुान लगाया 
जाता ह ैऔर पूंजी दर कG लागत को लाग ूकरके वत7मान म�ूय म@ छूट दी जाती ह।ै यह िविध उlम के 
आतंsरक म�ूय को इिंगत करती ह।ै यह िविध िनवेशकS कG अपेिJत आय !वाह को !ितिबंिबत करने के 
िलए कहh अिधक <यापक और जिटल तरीका ह।ै  

इन तीन िविधयS म@ से बëागत नकदी !वाह िविध सबसे अिधक !ासंिगक ह,ै rयSिक यह सबसे किठन ह।ै 

16.7 िविनवेश के तौर-तरीके  

िविनवशे के िलए तीन <यापक "वीकाय7 और पारदश¼ तौर-तरीके ह�। ये नीचे िदए गए ह�-   
1. एक सामाTय !िववरण के मा�यम से एक िनि�त म�ूय पर साव7जिनक JेK के उlमS के अशंो कG 

पेशकश। यह !"ताव माTयता !ाp बाजार म�य"थS के मा�यम से आम जनता के िलए िकया जाता ह।ै  
2. पवू7-िनधा7sरत VाहकS के म�य िह"सेदारी कG नीलामी के मा�यम से इिrवटी कG िबmG, िजनकG सं|या 

बड़ी हो सकती ह।ै PSE कG इिrवटी के िलए आरिJत म�ूय <यापारी ब�करS कG सहायता से िनधा7sरत 
िकया जा सकता ह।ै  
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3. िबmG के िलए एक साव7जिनक उlम कG िबmG के िलए िनधा7sरत म�ूय का िनधा7रण, खलु ेबोलीकता7ओ ं
को आमिंKत करने और िबmG के िलए उfचतम बोलीदाताओ ंके उ�रण को "वीकार करने कG पेशकश। 

16.8 िविनवेश का ढांचा/तंF  

िविनवशे के िलए िनvनिलिखत तKं ह�-   
1. िविनवेश पर कैिबनेट सिमित- क@ � सरकार ने एक कैिबनटे र�क के साथ िविनवेश के िलए एक अलग 

मKंालय कG "थापना कG ह।ै इसके अलावा सरकार ने िविनवेश मKंी (सीसीडी) पर कैिबनेट आयोग 
बनाया ह,ै िजसम@ िविनवेश मKंी, उlोग मKंी और िव- मKंी शािमल ह�।  

2. िविनवेश आयोग- िविनवशे आयोग कG "थापना एक काय7कारी िनकाय के }प म@ अग"त 1996 म@ एक 

काय7कारी आदेश oारा कG गई थी, न िक वधैािनक आयोग के }प म@। यह उlोग मKंालय म@ ि"थत ह ै
और इसने इसके सचुा} संचालन म@ कुछ किठनाइयS का सामना िकया ह।ै आयोग के अ�यJ dी जी.वी. 
राम कृ{ण थे। िटÂपणी कG !ाथिमक शतÏ एक समV दीघ7कािलक काय7mम तैयार करना ह ैजो िविनवेश के 
एक मा�यम कG िसफाsरश करता ह,ै िबmG !िmया कG िनगरानी करता ह ैऔर िविनवेश कG !गित कG 
िनगरानी करता ह।ै !शासिनक सहायता, पेशवेर तकनीकG आदानS के संदभ7 म@ िविनवेश आयोग के पास 
उपलOध तंK पया7p ह ैऔर इसके सफल कामकाज पर सवाल उठाता ह।ै इसके !काश म@ एक अलग 
अिधिनयम के तहत एक "थायी वैधािनक िविनवेश िनकाय का होना उिचत होगा जो िवक@ �ीकृत तरीके 
से काय7 करे। इसकG िसफाsरशS म@ िव~सनीयता होनी चािहए और िविनवेश कG पारदश¼ !िmया के िलए 
सरकार को बा�य करना चािहए। नवबंर 1999 म@ िविनवेश आयोग को समाp कर िदया गया।  

3. सावCजिनक DेF उ:म िवभाग (पीएसई) (डीपीई)-  डीपीई िविनवेश !िmया को चलाने के िलए 

नोडल एज@सी थी। िवभाग को बोिलयाँ तैयार करने, बोिलयS का िव£ापन करने, बोली लगाने वालS का 
चयन करन,े म�ूय को अिंतम }प देने और िविनवेश को !भािवत करने का अिधकार िदया गया था। 
सिचवS कG एक अिधकार !ाp सिमित को डीपीई से !भािवत िविनवेश कG !िmया कG दखेरेख के िलए 
िनय=ु िकया गया था। डीपीई को सिमित कG ओर से िसफाsरशS को आिथ7क मामलS कG मिंKमडंलीय 
सिमित को !"तुत करना ह,ै िजनकG मजंरूी लेनदेन को देखने के िलए आव*यक थी।  

4. िविनवेश िवभाग- िविनवशे आयोग के काय7काल नवंबर, 1999 म@ समाp होने के बाद सरकार ने 

िविनवशे के िलए एक <यवि"थत नीित kि�कोण "थािपत करने और िविनवेश के काय7mम के िलए नए 
!ोEसाहन दनेे के िलए िविनवेश िवभाग का एक नया िवभाग "थािपत िकया ह,ै िजसने तेजी से पहचाने 
गये साव7जिनक उपmमS कG रणनीितक िबmG पर जोर िदया। 

16.9 िविनवेश क? 'णाली  

भारत म@ िविनवेश 1991-92 म@ श}ु ह�आ और अग"त 1996 से नवंबर 1999 तक पहले िविनवेश आयोग ने 
काम िकया। हालांिक, 1999 तक सरकार ने िविनवेश िवभाग कG "थापना कG। िवभाग के गठन के साथ िविनवेश 
!िmया पर पदा7 उठने लगा। िविनवशे पर शीष7 िनण7य लेने वाली स"ंथा !धान मKंी कG अ�यJता म@ िविनवेश पर 
कैिबनेट सिमित ह।ै कैिबनेट सिचव कG अ�यJता म@ िविनवेश पर सिचवS का एक म|ुय समहू िविनवेश काय7mम 
के िविभTन पहलओु ंपर िनvनिलिखत तरीके से िवचार-िवमश7 करता ह।ै  
िविनवशे आयोग या अTय िवशषे£ िनकायS कG िसफाsरशS पर, या !शासिनक मKंालय के परामश7 से िलए गए 
िनण7यS के आधार पर, िविनवेश मKंालय !"तावS कG शãुआत करता ह ैऔर उTह@ िविनवेश के िलए सिचवS के 
म|ुय समहू के िवचार के िलए रखता ह।ै म|ुय समहू oारा िलए गए िनण7य, िसफाsरशS के }प म@, िफर िविनवेश पर 
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कैिबनेट सिमित के िवचार के िलए !"तुत िकए जाते ह� और िविनवशे के िलए एक अिंतम िनण7य !िmया !ाp कG 
जाती ह।ै  
िविनवशे के िलए भारत सरकार oारा अपनाई जाने वाली !िmया !शासिनक सादगी और िनण7य लेने कG गित को 
बढ़ावा देने के िलए पारदिश7ता और िन{पJ खेल से समझौता िकए िबना कG नीित को बढ़ावा देती ह।ै यह !णाली 
िनv न !कार ह-ै  

1. िविनवशे आयोग कG िसफाsरशS के आधार पर या सरकार कG घोिषत िविनवेश नीित के अनसुार िकसी 
भी साव7जिनक उपmमS म@ िविनवेश के िलए !"ताव, िविनवशे (सीसीडी) पर कैिबनेट सिमित के 
िवचाराथ7 रख ेजाते ह�।  

2. सीसीडी के िविनवेश !"ताव को मजंरूी दनेे के बाद, सलाहकार का चयन !ित"पध¼ बोली !िmया के 
मा�यम से िकया जाता ह।ै  

3. समाचार पK/वेबसाइट म@ िव£ापन के अनसुरण म@, Oयाज कG अिभ<यि= (ईओआई) !ाp होने के बाद, 
घोिषत मानदंडS/आव*यकताओ ंके !काश म@ उ(*ेय कG जाँच के आधार पर सलाहकारS का चयन िकया 
जाता ह।ै  

4. अपनी अिभ<यि= को !"तुत करने के िलए समाचार पKS/वेबसाइट म@ िव£ापन के मा�यम से 
बोलीदाताओ ं को आमिंKत िकया जाता ह।ै बोलीदाताओ ं से ईओआई !ाp करने पर, सलाहकार, 
पीएसयू के यथोिचत पsरdम के बाद, संबंिधत पीएसयू के परामश7 से सूचना £ापन तैयार करते ह�। यह 
संिJp सूचीब� भावी बोलीदाताओ ंको िदया जाता ह ै िजTहSने गोपनीयता समझौते म@ !वशे िकया ह।ै 
बोली लगाने वालS कG तैयार सचूी ईओआई कG जांच ह ैऔर उन लोगS चुन िलया जाता ह,ै जो िनधा7sरत 
यो यता मानदंडS को परूा करते ह�।  

5. 0ा¿ट अशं खरीद समझौता और अशंधारक समझौता भी काननूी सलाहकारS कG मदद से सलाहकार 
oारा तैयार िकया जाता ह,ै और अिंतम 0ा¿ट बोलीदाताओ ं के साथ िव"ततृ परामश7 के बाद अतंर-
मKंालय समहू (आईएमजी) के परामश7 से तैयार िकया जाता ह।ै  

6. संभािवत बोलीदाता पीएसयू के िलए यथोिचत पsरdम करते ह� और िकसी भी "प�ीकरण के िलए 
सलाहकार /सरकार /पीएसयू के !ितिनिधयS के साथ चचा7 करते ह�।  

7. समवत¼, पीएसयू के म�ूयांकन का काय7 मानक रा{�ीय और अंतरा7{�ीय बोलीदाताओ ंके अनसुार िकया 
जाता ह।ै  

8. भावी बोलीदाताओ ं से !ाp फGड बैक के आधार पर, आईएमजी oारा अशं खरीद समझौते (एसपीए) 
और अशंधारकS के समझौते (एसएचए) को अंितम }प िदया जाता ह।ै काननू मंKालय oारा उTह@ वेट 
िकए जाने के बाद, उTह@ सरकार (सीसीडी) oारा अनुमोिदत िकया जाता ह।ै इसके बाद, उTह@ अपनी 
अिंतम बोली लगाने वाली िव-ीय बोिलयS को आमिंKत करने के िलए भावी बोलीदाताओ ंको भेजा 
जाता ह।ै  

9. आरिJत कGमत को अिंतम }प देने के िलए सामVी िव-ीय बोिलयS कG !ािp के बाद सलाहकारS से ली 
जाती ह।ै बोली इस "तर पर नहh खोली जाती ह� और बोली लगाने वालS कG उपि"थित म@, !ािp के बाद 
मापी जाती ह�। इटंर-िमिनि"�यल *म�ूयांकन सिमितश ् और Âडळ oारा परूा होने के बाद शआ्रिJत 
कGमतश ्िनधा7रण एक !योग ह।ै िबडस7 कG उपि"थित म@ और िफर शआ्रिJत कGमतश ्के साथ तुलना 
करके, "केल कG गई बोिलयाँ Âडळ oारा खोली जाती ह�।  

10. यिद िविनवशे िकए गए पीएसयू के अशंो को "टॉक एrसच@ज म@ सचूीब� िकया जाता ह,ै तो सेबी के 
िदशािनद¢शS के अनसुार लेनदेन बंद करने से पहले बोली लगाने वाले को एक खलुा !"ताव देना होगा।  
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11. उपयु7= िविनवेश म@, एक िविनवेश मKंालय को Âडळ oारा सिचव (िविनवेश) कG अ�यJता म@ और िव- 
मKंालय, साव7जिनक JेK के उlम िवभाग (PSE), !शासिनक मKंालय/िवभाग को िनयंिKत करने वाल े
अिधकाsरयS से सलाह ली जाती ह।ै  

12. लेन-दने परूा होने के बाद, इससे संबंिधत सभी कागजात और द"तावजे भारत के सीएजी के पास भजे 
िदए जाते ह�, कैग संसद को भेजने के िलए एक म�ूयांकन sरपोट7 तैयार करता ह ैऔर इसे जनता को जारी 
करता ह।ै 

िविनवशे आय के उपयोग के संबंध म@, इसके उिचत उपयोग के बारे म@ आशकंा जताई गई ह।ै या तो इसका उपयोग 
सरकारी ऋण के पनुभु7गतान के िलए िकया जाना चािहए, जो शãुआत म@ इस पीई को िव- करने के िलए िलया 
गया था, या इस धन का उपयोग हािन उठाने वाली पीई के पुनग7ठन के िलए िकया जाना चािहए। त¦य यह ह ैिक 
िविनवशे कG आय का इ"तेमाल म|ुय }प से बजटीय घाटे को पूरा करने के िलए िकया गया ह।ै िविनवेश आयोग 
ने अपनी पहली sरपोट7 म@ िसफाsरश कG थी िक संपणू7 आय िविनवशे कोष म@ चली जानी चािहए। इसका उपयोग 
बजटीय घाटे या राज"व अतंराल को परूा करने के िलए नहh िकया जाएगा। लगभग तीन साल पहले सरकार ने 
घोषणा कG िक वह िविनवशे िनिध "थािपत करेगी और िविनवेश कG आय इस िनिध म@ !वािहत होगी। इसके िलए 
फंड कG "थापना अब तक नहh कG गई ह।ै िविनवशे के }प म@ और बाद म@ िव-ीय ि"थित को और बेहतर बनाने के 
िलए इसे सरकारी रसीद म@ शािमल िकया जाएगा। संबंिधत मKंी के इस वादे पर केवल वादे िकए गए ह� िक िनवेश 
आय का उपयोग सामािजक JेKS म@ खच7 को पूरा करने के िलए, पीई के पनुग7ठन और साव7जिनक ऋण का पनु} 
उपयोग करने के िलए िकया जाएगा। हालांिक, यह भी समय-समय पर दोहराया गया ह ैिक िविनवेश !िmया का 
उपयोग योजना के िलए अितsर= बजटीय सहायता !दान करने के िलए िकया जाएगा, म|ुय }प से सामािजक 
और बुिनयादी ढांचा JेKS म@। लेिकन, <यवहार म@, यह लबंी बात और अधरेू वादे !तीत ह�ए। वा"तव म@, िविनवेश 
से पाp धन का भारत के समिेकत फंड का एक िह"सा बन गया ह।ै पsरणाम के साथ, यह अ£ात ह ैिक इस धन का 
उपयोग कहां िकया गया ह।ै इसिलए सरकार न ेइस म(ु ेपर कोई "प� बयान नहh िदया ह।ै 

अm यास '9 न-  

1. भारत म@ साव7जिनक JेK के उlमS कG "थापना िकसके बाद कG घटना ह?ै 
2. तेहरहवी पंचवष¼य योजना के अतं तक साव7जिनक JेK के उlमS म@ कुल िनवेश  िकतना था? 
3. !थम पंचवष¼य योजना के !ारंभ म@ साव7जिनक JेK के उlमS कG इकाइयS कG सं|या िकतनी थी? 
4. एक ऐसी !िmया कौन सी ह ैिजसके तहत सरकार साव7जिनक JेK के उlमS (पीएसई) म@ अपने िह"से या 

कुल इिrवटी को वापस लेती ह?ै 
5. िविनवशे !िmया सरकार oारा अपनाई गई !िmया से संबंिधत ह,ै इस !िmया म@ ऐसे कौन से तौर-तरीके 

शािमल ह�? 
6. िकस िविध तकनीक का उपयोग िनवेश !"ताव कG <यवहाय7ता का म�ूयांकन करने के िलए िकया जाता 

ह?ै 
7. एक काय7कारी िनकाय के }प म@ कब िविनवेश आयोग कG "थापना एक काय7कारी आदेश oारा कG गई 

थी? 

16.10 सारांश 

भारत म@ साव7जािनक JेK के उlमS कG "थापना उfच आिथ7क िवकास, व"तुओ ं तथा सेवाओ ं के उEपादन म@ 
आEमिनभ7रता, और कGमतS म@ "थाियEव आिद उ(*ेयS को �यान म@ रखते ह�ए कG गई थी। आिथ7क िपछड़ेपन पर 
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काब ूपाने, साव7जािनक अथ7<यव"था म@ िविवधता लाने व भारत म@ कृिष व उlोगS का िवकास करने के िलए इन 
उlमS ने एक साधन के }प म@ काय7 िकया सके। साव7जािनक JेK के उlम िव~ के अिधकांश देशS के रा{�ीय 
अथ7<यव"थाओ ं म@ वहाँ कG राजनीितक उTमखुीकरण के बाबजदू भी एक महEवपणू7 "थान रखते ह।ै ढांचागत 
िनवशे कG आव*यकता, भारी पूँजी िनवशे, लvबी "थापना अविध, भिव{य म@ लाभ कG मदं सvभावना, िनजी 
उlमS पर अिव~ाश, साव7जिनक JेK के उlमS का आिथ7क व नैितक }प से िनजी उlमS से अfछा होना आिद 
ऐसे कई कारण ह ै िजनके पsरणाम"व}प साव7जिनक JेK के उlमS कG "थापना कG गई। आजादी से पहले 
साव7जिनक JेK के उlम नहh के बराबर थे। रेलव ेडाक एवं दूरसंचार, तथा हिथयार िनमा7ण से संबंिधत    कुछ ऐसे 
सरकारी उपmम थे, िजनकG "थापना िÃिटश सरकार oारा उनके !शासन को सचुा} }प से चलाने और सिुवधा 
!दान करने के उ(*ेय से कG गई थी। भारत म@ साव7जिनक JेK के उlमS कG "थापना आजादी के बाद कG घटना ह।ै 
िविनवशे सरकार oारा साव7जिनक JेK के उlमS म@ अपनी इिrवटी का एक िह"सा या कुल इिrवटी को िनकलने 
कG एक !िmया ह।ै साव7जिनक JेK के उपmमS म@ िविनवेश करने का िनण7य इस िलए िलया गया था तािक सरकार 
के िव-ीय बोझ को कम िकया जा सके, !ित"पधा7 तथा बाजार अनशुासन का लाग ूिकया जा सके, व "वािमEव 
कG <यापक िह"सेदारी को !ोEसािहत िकया जा सके।  
िविनवशे का महEव वा"तव म@ उससे !ाp होने वाली रािश के उपयोग करने म@ िनिहत ह,ै यिद इसका उपयोग बढ़ 
रह े राजकोषीय घाटे को कम करने के िलए, बड़े पैमाने पर बुिनयादी ढांचे के िवकास के िलए व "वा"¦य व 
सामािजक काय7mमS के िलए िव--<यव"था करने के िलए िकया जाये। आम जनता के िलए साव7जािनक उपmमS 
कG इिrवटी म@ िह"सेदारी बढ़ाना भी िविनवेश के म|ुय उ(*ेयS म@ से एक ह।ै जहाँ तक िविनवेश से जटुाई गई रािश 
के उपयोग का सvबTध ह,ै इन िनिधयS के उपयोग के सvबTध म@ यह िनण7य िलया गया िक इसका उपयोग बढ़ते 
राजकोषीय िव-ीय घाटे को कम करने के िलए व बड़े पैमाने पर बुिनयादी ढांच े के िव--पोषण के िलए िकया 
जायेगा। साथ ही इस िनिध का उपयोग "वा"¦य, पानी और िशJा जसैी सामािजक काय7mमS के िलए भी उपयोग 
िकया जायेगा। 

16.11 शnदावली 

साव7जािनक JेK के उlम-  एक <यावसाियक संगठन जो पणू7 }प से या आिंशक }प से रा�य के "वािमEव म@ ह ै
और एक साव7जिनक !ािधकरण के मा�यम से िनयंिKत होता ह।ै 
िविनवशे- िविनवेश का अथ7 ह ैसरकार oारा संपि-यS कG िबmG या पsरसमापन, यह सामाTयता पर क@ � और रा�य 
के साव7जिनक JेK के उlम, पsरयोजनाएं या अTय अचल संपि-यां के }प म@ हो सकता ह ै। 

16.12 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. आजादी,   2.  1640628,  3.  5,   4.  िविनवेश,  5.  अशंो का म�ूयांकन और अंशो कG िबmG,  6. बëागत 
नकदी !वाह,   7.  1996 
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16.15 िनबf धा# मक '9 न  

1. िविनवशे को " प{ ट करते ह�ए इसके औिचE य पर !काश डािलए।  
2. िविनवशे कG !णाली को " प{ ट कGिजए।  
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इकाई- 17 िवधायी िनयंFण 

इकाई क? संरचना  

17.0 !"तावना 
17.1 उ(*ेय 
17.2 िव-ीय !शासन के JेK म@ िनयKंण कG आव*यकता 
17.3 िवधायी  िनयKंण का अथ7 एव ंमहEव 
17.4 भारत म@ िवधायी  िनयKंण कG <यव"था 

17.4.1 भारतीय संसदीय लोकतंK म@ िवधायी  िनयKंण कG !ासंिगकता और <यव"था 
17.4.2 िव-ीय !शासन के JेK म@ िवधायी  िनयKंण कG िmयािविधयां 

17.5 िवधायी िनयंKण कG भारतीय <यव"था का िव§ेषण  
17.6 सारांश 
17.7 शOदावली 
17.8 अR यास !* नS के उE तर  
17.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
17.10 सहायक/उपयोगी पाठ्यसाÇगी 
17.11 िनबTधाEमक !* न  

17.0 'Kतावना 

!"तुत  इकाई ‘िवधायी  िनयKंण’ िव-ीय !शासन के JेK म@ ख¡ड-6 ‘िवधायी, िव-ीय और काय7कारी िनयKंण’ 
कG !थम इकाई ह।ै इस से पवू7 कG इकाईयS म@ आप िव-ीय !शासन से संबंिधत आधारभतू तEवS से भलीभांित 
पsरिचत हो चुके ह�। िव-ीय !शासन के JेK म@ िनयKंण कG आव*यकता और िनयंKणकारी !ािधकाsरयS  पर 
उपय=ु }प से िनरंतर चचा7 होती आयी ह।ै !"तुत इकाई म@ इस सvबंध म@, िवशषेकर िवधायी  िनयKंण के बारे म@ 
जोिक इकाई का म|ुय िवषय ह�, िव"तारपवू7क िवचार िकया गया ह।ै  
!"तुत इकाई का अ�ययन करने के प�ात् आप यह समझा सकने कG ि"थित म@ होगे िक  िव-ीय !शासन के JेK 
म@ िनयंKण कG आव*यकता rयS होती ह,ै िवधायी िनयंKण rया होता ह ै और उसका महEव rयS ह,ै भारत म@ 
िवधायी  िनयKंण कG कैसी <यव"था पायी जाती ह,ै िवधायी  िनयंKण कG कौन सी िmयािविधयां होती ह� और यह 
िनयंKण वत7मान समय म@ िकतना !भावशाली ह।ै  

17.1 उLे9य 

इस इकाई के अ�ययन करन ेके उपराTत आप- 

· िवधायी  िनयKंण का अथ7 एव ंमहEव को समझ पाय@गे।  

· िव-ीय !शासन के JेK म@ िवधायी िनयंKण कG आव*यकता rयS पड़ती ह;ै इसे समझ सक@ गे।  

· भारतीय संसदीय लोकतंK म@ िवधायी िनयंKण कG rया <यव"था ह;ै इसका बोध कर सक@ ग े

· जान सक@ गे िक िवधायी  िनयKंण कौन सी िmयािविधयS के oारा रखा जाता ह;ै और 

· वत7मान दौर म@ िवधायी  िनयKंण िकतना !भावकारी रह गया ह,ै इसका िव§ेषण कर सक@ गे 
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17.2 िव.ीय 'शासन के DेF मU िनयंFण क? आव9यकता 

लोक िव-ीय !बंधन अिभशासन कG !िmया का एक अEयंत महEवपणू7 और आव*यक पहलू होता ह।ै िव-ीय 
संसाधनS के अिधकांशतः Tयनू होने के कारण उनका इ�तम !योग सुिनि�त करना सरकार के िलए काफG 
चनुौतीपणू7 काय7 होता ह।ै जनता कG बढ़ती ह�ई अिभलाषाएं तथा धन के पूण7 म�ूय को !ाp करने पर उनका बल 
सीिमत िव-ीय संसाधनS पर अिधक दबाव बनाता जा रहा ह।ै इस कारण से सरकार@ यिु=संगत िव-ीय !बंधन को 
समय के साथ अिधक से अिधक महEव देती जा रही ह।ै लोक िव-ीय !बंधन के कुछ आव*यक संघटक होते ह� 
िजनम@ सिvमिलत ह� संसाधनS को एकK करना, काय7mमS व गितिविधयS कG !ाथिमकता िनधा7sरत करना, वहृत ्
बजटीय !िकया  को संचािलत करना, संसाधनS का काय7कुशल !बंधन करना तथा िनयंKण रखना। 
अिभशासन का एक म|ुय !बंधकGय काय7 िनयंKण रखना होता ह।ै शासन और !शासन कG सफलता बह�त 
अिधक सीमा तक िनयंKण कG !भावकारी <यव"था पर िनभ7र करती ह।ै िनयKंण िकसी संगठन म@ कG जा रही 
काय7वािहयS म@ समTवय को लान,े <यव"था और अनुशासन के वातावरण को िवकिसत करन,े संसाधनS का 
काय7कुशल उपयोग करने तथा ल�यS को !ाp करने को सिुनि�त करती ह।ै यह िनयंKण ही होता ह� िजसके कारण 
से KिुटयS का पता लगाना और िनEय उभरती चुनौितयS का सामना करना संभव होता ह।ै िनयKंण के सव7<यापी 
"व}प होने के कारण यह !शासन के !Eयेक JेK म@ kि�गोचर होता ह� िजसम@ िव-ीय !शासन एक अहम JेK ह।ै  
िव-ीय !शासन के JेK म@ रखे जा रह ेिनयKंण को बाहरी और आतंsरक dेिणयS म@ िवभािजत िकया जा सकता ह।ै 
बाहरी िनयंKण कG Jेणी म@ िवधाियका, Tयायपािलका तथा नागsरकS के oारा रखे जाने वाल े िनयंKण और 
आतंsरक िनयंKण कG Jेणी म@ काय7पािलका के oारा रखे जाने वाले िनयKंण को सिvमिलत िकया जाता ह।ै 

17.3 िवधायी िनयंFण का अथC एवं मह#व 

िवधाियका के oारा काय7पािलका/!शासन पर रख ेजाने वाले िनयKंण को िवधायी  िनयKंण कहते ह।ै शि=यS के 
पथृrकरण के िस�ांत के अनसुरण म@ शासन के जो तीन अंग- िवधाियका, काय7पािलका और Tयायपािलका बने 
ह�। उनम@ से िवधाियका <यि=यS का एक !ितिनिधक िवमश¼ िनकाय या सभा होती ह,ै िजसके पास देश के िलये 
िवधायन के मा�यम से िविध को अिधिनयिमत और संशोिधत करने तथा बजट को पाsरत करने का !ािधकार होता 
ह।ै िवधाियका कG संरचना और शि=यS म@ देश-दशे म@ िभTनता िदखायी दतेी ह।ै काय7पािलका/!शासन को 
िवधाियका oारा अिधिनयिमत कG गयी िविध को उ-रवत¼ के oारा िनधा7sरत कG गयी सीमाओ ंके अतंग7त रहते ह�ये 
िmयािTवत करना होता ह ैतथा जब तक िवधाियका oारा बजट पाsरत नहh हो जाता ह,ै तब तक !शासन oारा न 
तो कोई कर राज"व का सVंहण हो सकता ह ै और न कोई <यय हो सकता ह।ै इस पsर!े�य म@ िवधाियका 
काय7पािलका/!शासन के काय7कलापS का पय7वJेण करके और िनयKंण रख कर यह सिुनि�त करती ह ैिक परवत¼ 
अपने दाियEवS का िनव7हन यथे�तापवू7क कर रहा ह।ै  

17.4 भारत मU िवधायी िनयंFण क? RयवKथा 

भारत म@ िवधायी  िनयKंण कG <यापक <यव"था पायी जाती ह।ै यह <यव"था संिवधान, जोिक दशे कG सव©fच 
िविध ह,ै तथा लोक सभा एवं रा�य सभा oारा बनाये गये िनयमS के अनसुार शािसत होती ह।ै  

17.4.1भारतीय संसदीय लोकतंF मU िवधायी िनयंFण क? 'ासंिगकता और RयवKथा 

संिवधान िनमाता7ओ ं oारा देश म@ !ितिनिधक संसदीय लोकतंK कG <यव"था को अपनाया गया ह ैजो भारतीय 
लोकतKं म@ संसद कG केT�ीय, महान और उEकष7 "थान को दशा7ता ह।ै संसद के िनवा7िचत !ितिनिध देश के 
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नागsरकS, जोिक सभी !ािधकार के आधारभतू �ोत होते ह�, का !ितिनिधEव करते ह�। संिवधान कG उ(िेशका म@ 
यह पणू7तयः "प� िकया गया ह ैिक देश कG सv!भतुा उसके नागsरकS म@ िनिहत ह।ै संसद, शासन के तीन अंगS म@ 
से एक, दशे के नागsरकS कG सv!भ ुइfछा-शि= को म-ू7 }प !दान करती ह।ै संसद का यह अिधभावी सरोकार ह ै
िक वह सुिनि�त कर@ िक नागsरकS कG इfछा-शि= एवं उनकG अिभलाषाओ ंको उिचत महEव िदया जा रहा ह ै
और उनको वा"तिवकता म@ लाने के िलये काय7पािलका के oारा यथोिचत !यास िकये जा रह ेह�। संसदीय लोकतKं 
कG एक !मखु िवशेषता ह ैिक इसम@ देश कG वा"तिवक काय7पािलका, जोिक !धानमKंी के नेतEृव म@ संघ कG मिंK-
पsरषद ्होती ह,ै संसद से ली गयी होती ह।ै मिंK-पsरषद ्के सद"य वयैि=क }प से तथा मिंK-पsरषद ्सामिूहक }प 
से संसद के !ित जवाबदहे होते/होती ह।ै मिंK-पsरषद ् का अि"तEव तभी तक ह ै जब तक उसे लोक सभा का 
िव~ास !ाp होता ह�। संसद िनयमS के अतंग7त !दान कG गयी अपनी िmयािविधयS के oारा काय7पािलका पर 
िनयंKणकारी शि=यS का !योग करती ह ैऔर उसका उ-रदाियEव अपने !ित सिुनि�त करती ह।ै ये िनयम लोक 
सभा एवं रा�य सभा oारा संिवधान के अनfुछेद- 118 (1) के !ावधानुसार बनाय ेगये ह�, िजसम@ यह !दान िकया 
गया ह� िक संसद का !Eयेक सदन अपनी !िmया और अपने काय7 संचालन के िविनयमन के िलये िनयम बना 
सकेगा। लोक सभा व रा�य सभा दोनS के oारा ये िनयम बना िलये गये ह� िजनका शीष7क ह� mमशः ‘लोक सभा म@ 
काय7 कG !िmया एव ंसंचालन के िनयम’ और ‘रा�य सभा म@ काय7 कG !िmया एव ंसचंालन के िनयम’। लोक 
सभा के मामले म@ ‘संिवधान सभा (िवधायी) काय7 कG !िmया एव ंसंचालन के िनयम’ पहले !भावी थे।  संिवधान 
के सKूपात होने के प�ात् लोक सभा के अ�यJ oारा इन िनयमS को संशोिधत िकया गया और ‘लोक सभा म@ 
काय7 कG !िmया एव ंसंचालन के िनयम’ के शीष7क से इनको अपनाया गया। अपनाये गये इन िनयमS को भारत के 
राजपK ‘असाधारण’ म@ अ!ैल 17, 1952 को !कािशत िकया गया। रा�य सभा के मामले म@ ‘रा�य सभा म@ काय7 
कG !िmया एवं संचालन के िनयम’ सदन के oारा जनू 02, 1964 को अपनाये गये और ये िनयम जलुाई 01, 
1964 से !भावी ह�ये। इन िनयमS म@ समय-समय पर संबंिधत    सदन के oारा संशोधन िकया जाता रहा ह।ै  
संसद अपनी िविवध िmयािविधयS का !योग करते ह�ये लोक !शासन के सभी JेKS पर अपना िनयKंण रखती ह ै
और इन JेKS म@ एक JेK िव-ीय !शासन का ह।ै  

17.4.2 िव.ीय 'शासन के DेF मU िवधायी  िनयंFण क? िVयािविधयां 

संसद िविभTन िmयािविधयS से िव-ीय !शासन के JेK म@ काय7पािलका पर िनयंKण रखती ह,ै जोिक िनvनिलिखत 
ह�-  

1. सदनg मU रा��्पित का अिभभाषण एवं संदेश- संिवधान के अनfुछेदS- 86 एव ं87 म@ रा{�्पित को 

सदनS म@ अिभभाषण करने व संदशे भजेने का अिधकार िदया गया ह।ै अनfुछेद- 86 के अनसुार- 
रा{�्पित संसद के िकसी एक सदन म@ या एक साथ समवेत दोनS सदनS म@ अिभभाषण कर सकेगा और 
इस !योजन के िलये सद"यS कG उपि"थित कG अपेJा कर सकेगा, रा{�पित संसद म@ उस समय लंिबत 
िकसी िवधेयक के सvबंध म@ संदेश या कोई अTय संदेश संसद के िकसी सदन को भेज सकेगा और िजस 
सदन को कोई संदेश इस !कार भेजा गया ह,ै वह  सदन उस संदशे oारा िवचार करन ेके िलये अपेिJत 
िवषय पर सिुवधानसुार शीÎता से िवचार करेगा। अनfुछेद- 87 म@ रा{�पित को सदनS म@ िवशेष 
अिभभाषण कर सकने का अिधकार िदया गया ह।ै इस अनfुछेद  के अनसुार- रा{�पित लोक सभा के 
िलये !Eयेक साधारण िनवा7चन के प�ात ् !थम सK के आरvभ म@ तथा !Eयेक वष7 के !थम सK के 
आरvभ म@ एक साथ समवते संसद के दोनS सदनS म@ अिभभाषण करेगा और संसद को उसके आ2ान के 
कारण बतायेगा, !Eयेक सदन कG !िmया का िविनयमन करने वाले िनयमS oारा ऐसे अिभभाषण म@ 
िनिद7� िवषयS कG चचा7 के िलये समय िनयत करने के िलये उपबंध िकया जायगेा। रा{�पित के उपरो= 
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अिभभाषण पर चचा7 करने के िलये लोक सभा के काय7 कG !िmया एव ंसंचालन के िनयम म@ अ�याय- V  
कG अनfु छेद-16 से 24 म@ तथा रा�य सभा के काय7 कG !िmया एवं संचालन के िनयम म@ अ�याय- V  
कG अनfु छेद14 से 21 म@ !ावधान िकया गया ह।ै िनयम यह !ावधान करते ह� िक लोक सभा का अ�यJ, 
सदन के नेता के साथ परामश7 म@, और रा�य सभा का सभापित, सदन के नेता के साथ परामश7 म@, 
रा{�्पित के अिभभाषण म@ उि�लिखत िवषयS पर चचा7 करने के िलये समय आवंिटत करेगा। चचा7 करने 
के िलये कोई सद"य धTयवाद !"ताव को लेकर आता ह ैिजसका अनमुोदन कोई अTय सद"य करता ह।ै 
चचा7 कG समािp के प�ात् !धानमKंी या िकसी अTय मKंी को यह अिधकार होता ह ैिक वह सरकार कG 
ि"थित को समझाये। जब िकसी भी सदन के िलय े रा{�्पित का संदेश !ाp होता ह ैतब उस सदन का 
पीठासीन अिधकारी उस संदशे को पढ़ता ह ै और उसम@ उि�लिखत िवषयS पर िवचार करने के िलय े
अनपुालन कG जाने वाली िmयािविध के सvबधं म@ आव*यक िनद¢श दतेा ह।ै  

2. '9 नकाल- !Èकाल लोक सभा और रा�य सभा दोनS म@ लोक !शासन पर िवधायी िनगरानी रखने कG 

एक तकनीक ह,ै िजसका !ावधान लोक सभा और रा�य सभा के काय7 कG !िmया तथा संचालन के 
िनयमS; लोक सभाः िनयम सं|या 32-54; रा�य सभाः िनयम सं|या 38-59 म@ िकया गया ह।ै सामाTय 
तौर पर दोनS सदनS म@ !Eयेक बैठक का !थम घटंा !Èकाल का होता ह,ै िजसम@ लोक महEव के !ÈS को 
आमतौर पर मिंKयS से पछूा जाता ह ैऔर उनका उ-र िदया जाता ह।ै िकसी भी सदन का कोई भी सद"य 
जो !È को पछूना चाहता ह ैउसे साधारणतयः कम से कम 15 िदनS पहले इस सvबंध म@ सदन के महा-
सिचव को नोिटस दनेा होता ह।ै महा-सिचव उस नोिटस को उस मKंी को देता ह ैिजसको !È संबोिधत     
होता ह।ै िजस ितिथ को नोिटस मKंी को िदया जाता ह ैउस से 5 िदनS के अवसान के प�ात ्ही उस !È 
को उ-र िदये जाने वाल े!ÈS कG सचूी म@ रखा जाता ह� । !Èकाल के दौरान पछेू जाने वाल े!È 4 !कार 
के होते ह�- तारांिकत !È, अतारांिकत !È, अ�पकालीन नोिटस वाल े!È, तथा गरै-सरकारी सद"यS से 
पछेू जाने वाले !È।  तारांिकत !È व े!È होते ह� िजनका मौिखक उ-र िदया जाना होता ह ैऔर ये !È 
तारक िचTह oारा पहचाने जाते ह।ै इन !ÈS के उ-र के प�ात् परूक !È पूछे जा सकते ह�। िकसी एक िदन 
अिधकतम 20 तारांिकत !È पछेू जा सकते ह�। अतारांिकत !È वे !È होते ह� िजनका िलिखत उ-र 
िदया जाना होता ह ैऔर इन म@ कोई तारक िचTह नहh होता ह।ै इनम@ कोई परूक !È पूछे नहh जा सकते ह�। 
अ�पकालीन नोिटस वाले !È व े!È होते ह� जो 15 िदन कG िविहत कG गई अविध से कम कG नोिटस 
दकेर पूछे जा सकते ह�। ये !È अEयाव*यक लोक महEव के मामलS से संबंिधत होते ह� और इनका उ-र 
मौिखक िदया जाता ह।ै सदन का कोई सद"य िकसी गैर-सरकारी सद"य से कोई !È पछू सकता ह ैपरTतु 
िनयम के अनुसार श-7 यह ह� िक उस !È कG िवषय-व"तु का सरोकार िकसी ऐसे िवधेयक, संक�प तथा 
सदन के काय7 के साथ संबंिधत िकसी ऐसे मामले के साथ होना चािहये िजसके िलये वह सद"य उ-रदायी 
ह�। इन !ÈS पर भी वही िmयािविध लाग ूहोती ह ैजो मिंKयS से पछेू गये !ÈS पर लाग ूहो रही होती ह।ै 
लोक सभा के अ�यJ और रा�य सभा के सभापित के पास !ÈS कG "वीकाय7ता का अिधकार होता ह।ै 
यिद सदन के संबंिधत पीठासीन अिधकारी को लगता ह ै िक िकसी सद"य के oारा पछूा गया कोई !È 
!È पछूने के अिधकार का द}ुपयोग ह ै या वह सदन कG काय7वाही म@ बाधा डाल सकता ह ै या उसे 
अपकारक तरीके से !भािवत कर सकता ह ैया वह िनयमS का उ�लंघन करता ह ैतो वह ऐसे !È को 
अ"वीकाय7 कर सकता ह।ै  

3. शूfय काल- शTूय काल िकसी संसद सद"य के पास उपलOध एक अनठूी यिु= ह,ै िजसके oारा वह 

अEयाव*यक लोक महEव के मामलS को सदन म@ उठा सकता ह।ै शTूय काल !È काल और सदन म@ 
!KािदयS को रखने के तEकाल प�ात,् अथा7त् दोपहर 12 बज,े होता ह।ै शTूय काल एक भारतीय दने ह,ै 
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िजसका कोई !ावधान संसदीय िनयमS म@ नहh िकया गया ह।ै यह कोई औपचाsरक }प से माTयता !ाp 
िmयािविध नहh ह ै तथा यह परvपराओ ं और पsरपािटयS से िवकिसत ह�ई ह।ै शTूय काल का आरvभ 
1960 के दशक के आरिvभक वषj म@ ह�आ जब !È काल के तEकाल उपरांत सद"यS के oारा लोक िहत 
के मामलS को उठाया जाता था। कोई  सद"य जो िकसी िविश� िदन अEयाव*यक लोक िहत के िकसी 
मामल ेको उठाना चाहता ह� उसे अपने इस आशय के संबंध म@ नोिटस !ातःकाल 10 बज ेतक महा-
सिचव को देना होता ह।ै इन नोिटसS का परीJण करने के बाद लोक सभा का अ�यJ िकसी एक िदन 
अिधकतम 20 मामलS तथा रा�य सभा का सभापित अिधकतम 10 मामलS को !ाथिमकतानसुार उठाने 
कG अनुमित दतेा ह ैऔर ऐसा उस िदवस कG काय7 सूची म@ िदये गये िकसी िवषय को उठाये जाने से पूव7 
होता ह।ै शTूय काल दो चरणS म@ होता ह�- !थम चरण जोिक !È काल के तEकाल उपरांत होता ह,ै म@ 
रा{�ीय और अतंर-रा{�ीय महEव के 05 अEयाव*यक मामलS को उठाया जाता ह,ै तथा िoतीय चरण 
जोिक सायंकालीन 06 बजे या सदन के िनयिमत काय7 कG समािp पर होता ह,ै  म@ अEयाव*यक लोक 
िहत के "वीकार िकये गये मामलS को उठाया जाता ह।ै  

4. आधे घंटे क? चचाC- आधे घंटे कG चचा7 का !ावधान लोक सभा और रा�य सभा दोनS के काय7 कG 

!िmया तथा संचालन के िनयमS; लोक सभाः िनयम सं|या 55; रा�य सभाः िनयम स|ंया 60 म@ ह।ै 
आधे घटें कG चचा7 िकसी ऐसे िवषय पर चचा7 करने के िलये होती ह ैजो िक हाल के समय म@ पया7p लोक 
महEव का िवषय रहा ह ै तथा िजसके उ-र के िलये त¦य को समझाना और उसका िववरण देने कG 
आव*यकता होती ह।ै इसके संबंध म@ िनयम यह !दान करते ह� िक लोक सभा का अ�यJ िकसी सpाह म@ 
तीन बैठकS म@; तथा  रा�य सभा का सभापित िकसी भी िदन सायंकाल 05 से 05:30 बजे तक आधा 
घंटा चचा7 करने के िलये आवंिटत कर सकता ह।ै िकसी भी सदन का कोई भी सद"य जो िकसी ऐसे िवषय 
को उठाना चाहता ह,ै उसे इस संबंध म@ सदन के महा-सिचव को तीन िदन अिVम म@ िलिखत म@ नोिटस 
दनेा होता ह।ै नोिटस के साथ एक <या|याEमक िटÂपणी दनेी होती ह,ै िजसम@ !Èगत िवषय पर चचा7 करन े
के िलये कारणS को बतलाना होता ह।ै चचा7 के दौरान सदन म@ न तो कोई औपचाsरक !"ताव लाया जाता 
ह ैऔर न ही कोई मतदान होता ह।ै वह सद"य िजसने चचा7 करने के िलये नोिटस िदया होता ह।ै सदन म@ 
एक संिJp व=<य देता ह।ै इसके प�ात् व ेसद"य िजTहSने सभा के अ�यJ/सभापित को पवू7 म@ सिूचत 
िकया होता ह� !È पूछ सकते ह� और तEप�ात् संबंिधत मKंी संिJp म@ उ-र देता ह।ै चचा7 के दौरान 
अिधकतम चार सद"य मंKी से !È पछू सकते ह�।  

5. अ|प अविध क? चचाC- अ�प अविध कG चचा7 का !ावधान लोक सभा और रा�य सभा के काय7 कG 

!िmया तथा संचालन के िनयमS; लोक सभाः िनयम सं|या 193-196; रा�य सभाः िनयम स|ंया 176-
179 म@ िकया गया ह।ै िनयमS के अतंग7त संसद सद"य, महा-सिचव को पवू7 िलिखत नोिटस देकर, 
अEयाव*यक लोक महEव के मामलS पर अ�प अविध के िलये चचा7 कर सकते ह।ै लोक सभा का 
अ�यJ सpाह म@ दो बैठक@  अ�प अविध कG चचा7 के िलये आवंिटत कर सकता ह ै और यह चचा7 
अिधकतम दो घंटे के िलय े हो सकती ह।ै रा�य सभा का सभापित आव*यकतानसुार सदन कG बैठक 
चचा7 के िलये आवंिटत कर सकता ह ैऔर यह चचा7 अिधकतम ढाई घटें के िलये हो सकती ह।ै इस चचा7 
म@ सदन के समJ न तो कोई औपचाsरक !"ताव लाया जाता ह ैऔर न ही कोई मतदान होता ह।ै नोिटस 
दनेे वाला सद"य एक लघ ुव=<य देता ह ैऔर उसके कुछ समय के प�ात् मKंी उसका उ-र दतेा ह।ै  

6. बजट- बजट को शासकGय िव-ीय मामलS पर िवधायी िनयKंण रखने का एक अEयंत !भावशाली साधन 

माना जाता ह� । ऐसा इसिलये rयSिक संिवधान के अनfुछेद- 114 (3) के अनसुार भारत कG संिचत िनिध 
म@ से पाsरत िविध oारा िकये गये िविनयोग के अधीन ही कोई धन िनकाला जायेगा, अTयथा नहh। इसी 
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!कार से अनfुछेद- 265 के अनसुार कोई कर िविध के !ािधकार से ही अिधरोिपत या संगहृीत िकया 
जायेगा, अTयथा नहh। उपरो= को सिुनि�त करने हते ु अनfुछेद-112 (1) यह !दान करता ह ै िक 
रा{�्पित !Eयेक िव-ीय वष7 के संबंध म@ संसद के दोनS सदनS के समJ भारत सरकार कG उस वष7 के िलये 
!ाrकिलत !ािpयS और <यय का िववरण रखवायेगा िजसे ‘वािष7क िव-ीय िववरण’ कहा गया ह।ै लोक 
सभा के काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयम स|ंया 204 से 221 तक म@ सदन म@ वािष7क िव-ीय 
िववरण या बजट कG सvपणू7 िmयािविध के संबंध म@ िव"ततृ !ावधानS का उ�लेख िकया गया ह।ै बजट 
सदन म@ उस !ा}प म@ !"तुत िकया जाता ह।ै जैसा िक िव- मKंी, !ाrकलन सिमित के सुझावS, यिद कोई 
ह,ै को िवचाsरत करते ह�ये िन�य करता ह।ै िजस िदन बजट सदन म@ !"तुत िकया जाता ह ैउस िदन उस 
पर कोई चचा7 नहh होती ह।ै बजट को !"तुत करने के प�ात् जो िदन अ�यJ के oारा िनधा7sरत िकया 
जाता ह ैऔर उतने समय के िलये जो अ�यJ आवंिटत करता ह।ै सदन समचूे बजट या उसम@ सिvमिलत 
िस�ांत के िकसी !È पर चचा7 करता ह।ै चचा7 कG समािp पर िव- मKंी को उ-र दनेे का सामाTय 
अिधकार होता ह।ै बजट म@ मKंालयवार सिvमिलत अनदुान मांगS, जोिक संिचत िनिध से िकये जाने वाले 
<यय के अनुमान होते ह�, पर चचा7 और मतदान करने के िलये आव*यक िदवसS का आवटंन अ�यJ, 
सदन के नेता के साथ परामश7 म@, करता ह।ै सदन म@ अनदुान मांगS को कम करने के !"ताव या कटौती 
!"ताव लाये जा सकते ह,ै िजन पर चचा7 व मतदान होता ह।ै आवंिटत िदवसS के अंितम िदन सायंकालीन 
05 बजे या िकसी अTय समय, जो अ�यJ अिVम म@ िनधा7sरत कर सकता ह,ै अ�यJ !Eयेक ऐसे !È को 
तEकाल रखता ह,ै जोिक अनुदान मांगS के संबंध म@ सभी बाकG मामलS को िन"ताsरत करने के िलये 
आव*यक होते ह�। सदन म@ जब अनदुान मांग@ पाsरत हो जाती ह� तब संिवधान के अनfुछेद- 114 के 
अतंग7त िविनयोग िवधेयक यथाशrय शीÎ लाया जाता ह,ै िजस पर बहस तो होती ह,ै पर उसको 
संशोिधत नहh िकया जा सकता ह।ै भारत कG संिचत िनिध म@ से िविनयोग िवधेयक के पाsरत होने पर ही 
कोई धन िनकाला जा सकता ह,ै अTयथा नहh। संिवधान के अनfुछेद-115 के अतंग7त अनपुरूक, 
अितsर= या अिधक अनुदान; तथा अनfुछेद-116 के अतंग7त लेखानुदान, !Eयानदुान और 
अपवादानदुान के संबंध म@ जो !ावधान िकये गये ह� उन पर अनुदान मांगS कG भांित ही काय7वाही कG 
जाती ह।ै भारत सरकार के िव-ीय !"तावS को आगामी िव-ीय वष7 म@ !भावी बनाने के िलये िव- 
िवधेयक संिवधान के अनfुछेद- 117 के अतंग7त लोक सभा म@ रा{�्पित कG िसफाsरश से !Eयेक वष7 
लाया जाता ह।ै संसद के oारा िविनयोग और िव- िवधेयकS को पाsरत करने के साथ ही बजट को पाsरत 
माना जाता ह।ै   

7. 'Kताव- !"ताव िवधायी िनयKंण का एक साधन ह� िजसका !ावधान लोक सभा और रा�य सभा के 

काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS (लोक सभाः िनयम सं|या 184-192; रा�य सभाः िनयम 
सं|या 228-233) म@ िकया गया ह।ै !"ताव िकसी भी सद"य के oारा सदन म@ लाया जा सकता ह ैऔर 
इसका अिभ!ेत यह होता ह ैिक िकसी मामले के संबंध म@ सदन या तो कुछ करे या कुछ करने के िलये 
आदशे दे या कोई मत अिभ<य= कर@। !"ताव मोटे तौर पर दो !कार के होते ह�- सरकारी !"ताव एव ं
िनजी सद"य के !"ताव। सरकारी !"ताव पर सदन म@ चचा7 िकय े जाने को !ाथिमकता दी जाती ह।ै  
!"ताव के संबंध म@ सामाTय िनयम यह ह ै िक <यापक लोक िहत के िकसी मामल ेम@ लोक सभा/रा�य 
सभा म@ कोई चचा7 सदन के अ�यJ/सभापित कG सहमित के साथ लाये गये िकसी !"ताव से ही हो 
सकती ह।ै सदन का जो सद"य !"ताव लाना चाहता ह ैउसे इस से संबंधी िलिखत नोिटस िविहत िकये 
गये !ा}प म@ महा-सिचव को दनेा होता ह।ै !"ताव को "वीकार करने या नहh करने के बारे म@ िनण7य लोक 
सभा/रा�य सभा के अ�यJ/सभापित के oारा िलया जाता ह।ै !"ताव को तभी "वीकार िकया जाता ह,ै 
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जब वह िनयमS म@ िनयत कG गयी श-j को परूा करता हो। अ�यJ/सभापित के oारा जब !"ताव के 
नोिटस को "वीकार कर िलया जाता ह� तब सदन के बुलेिटन म@ उसको तEकाल अिधसिूचत िकया जाता 
ह।ै यिद !"ताव पर चचा7 िकये जाने कG ितिथ िनधा7sरत हो रखी होती ह ैतब बलेुिटन म@ उस ितिथ को 
अिधसिूचत िकया जाता ह ैअTयथा बलुिेटन म@ उस को ऐसे !"ताव के }प म@ अिधसिूचत िकया जाता ह ै
िजस पर चचा7 िकये जाने कG ितिथ िनधा7sरत नहh हो रखी होती ह ै(No-day-yet-named Motion)। 
अ�यJ/सभापित सदन के काय7 कG ि"थित को kि�गत रखते ह�ये और सदन के नेता के साथ पराम7श म@ 
!"ताव पर चचा7 िकय ेजाने के िलये िदवस/िदवसS को आविंटत करता ह।ै !"ताव पर चचा7 करने के समय 
का आवटंन सदन कG काय7 सलाहकारी सिमित म@ सामाTय तौर पर िकया जाता ह।ै िनयत िकये गये समय 
के आने पर अ�यJ/सभापित संबंिधत सद"य को बुलाता ह ैिक वह !"ताव के पाठ्य भाग को पढ़ते ह�ये 
औपचाsरक }प से !"ताव को सदन म@ लकेर आये और अपना <या|यान दे। इसके प�ात् 
अ�यJ/सभापित !"ताव को सदन के समJ रखता ह।ै यिद उसम@ कोई संशोधन लाये जाने होते ह ैतब 
अ�यJ/सभापित के oारा बुलाये जाने पर सद"य उस संशोधन/उन संशोधनS के !"ताव को ले कर आते 
ह ैऔर िफर उस पर चचा7 होती ह�। चचा7 के समाp होने पर !"तावकता7 को उ-र दने ेका अिधकार होता 
ह।ै यिद !"ताव म@ कोई संशोधन िकये जाने होते ह ैतब !"तािवत िकये गये संशोधन/संशोधनS पर सदन म@ 
मतदान होता ह ैतथा उसके/उनके िन"ताsरत होने पर म|ुय !"ताव पर सदन म@ मतदान होता ह।ै सदन म@ 
!"ताव को "वीकार िकये जाने कG ि"थित म@ संबंिधत मKंी को सिूचत कर िदया जाता ह।ै  

8. कायC-Kथगन 'Kताव- काय7-"थगन !"ताव वह !"ताव होता ह ैजो अEयाव*यक लोक िहत के िकसी 

िनि�त मामल ेपर चचा7 करने के िलये सदन के काय7 को "थिगत करने का !योजन रखता ह।ै काय7-"थगन 
!"ताव के संबंध म@ लोक सभा के काय7 !िmया और संचालन के िनयमS (सं|या 56-63) म@ िव"ततृ 
!ावधान िकया गया ह।ै ऐसा !तीत होता ह ैिक रा�य सभा के काय7 !िmया और संचालन के िनयमS म@ 
काय7-"थगन !"ताव के संबंध म@ !ावधान नहh िकया गया ह।ै लोक सभा के िनयमS के अनुसार काय7-
"थगन !"ताव अ�यJ कG सहमित से लाया जाता ह ैऔर इसको लाने के संबंध म@ नोिटस सदन के महा-
सिचव को उस िदन के !ातः10 बज ेतक दनेी होती ह ैिजस िदन इस !"ताव को लाया जाना !"तािवत 
होता ह।ै यिद  नोिटस !ातः10 बजे के प�ात् !ाp होता ह ैतो यह माना जाता ह ै िक यह नोिटस उस 
आगामी िदवस के िलये के िलये ह� िजस िदन सदन कG बैठक होनी होती ह।ै नोिटस कG !ितयां लोक सभा 
के अ�यJ, संबंिधत मKंी एवं संसदीय काय7 मKंी को प¤ृांिकत होती ह।ै कोई सद"य सदन कG िकसी एक 
बैठक के िलये काय7-"थगन !"ताव को लाने का केवल एक नोिटस द े सकता ह ै उससे अिधक नहh। 
काय7-"थगन !"ताव को लाने के सद"यS के अिधकार पर कुछ !ितबंध लगे होते ह� जो िनयमानसुार 
िनvनवत ह�-  

· सदन कG िकसी बैठक म@ एक से अिधक काय7-"थगन !"ताव को नहh लाया जा सकता ह।ै 

· िकसी एक !"ताव पर एक से अिधक मामल ेपर चचा7 नहh कG जा सकती ह।ै  

· !"ताव हाल म@ घिटत िकसी िविनिद7� मामल,े िजसम@ भारत सरकार का उ-रदाियEव सिvमिलत 
होता ह,ै तक पsरिमत होता ह।ै  

· !"ताव िवशषेािधकार के िकसी !È को उठा नहh सकता ह।ै  

· !"ताव म@ िकसी ऐसे मामले पर दोबारा चचा7 कराया जाना सिvमिलत नहh होता ह,ै िजस पर 
उसी सK म@ चचा7 हो चकुG ह।ै  
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· !"ताव िकसी ऐसे मामल ेका पवूा7नमुान नहh लगा सकता ह ैजो िवचाराथ7 हते ुपहले िनयत िकया 
जा चकुा ह।ै  

· !"ताव का सरोकार िकसी ऐसे मामले के साथ नहh हो सकता ह ैजो िकसी िविध Tयायालय म@ 
अिधिनण7यन हतेु लंिबत ह।ै  

· !"ताव िकसी ऐसे !È को उठा नहh सकता ह ै जो संिवधान या सदन के काय7 !िmया और 
संचालन के िनयमS के अतंग7त िकसी िविश� !"ताव पर ही उठाया जा सकता ह।ै  

काय7-"थगन !"ताव को लाने से संबंिधत नोिटस को अ�यJ तभी "वीकार करेगा, जब वह उपरो= शतj 
को परूा करे। अ�यJ जब !"ताव को लाने कG सहमित द ेदेता ह ैतब वह संबंिधत सद"य को बुलाता ह ै
जो अपने "थान से उठ कर सदन को "थिगत करने के !"ताव को लाने कG अनमुित !दान करने के िलये 
कहता ह।ै ऐसा होने पर अ�यJ उन सद"यS से अनरुोध करता ह� ज अनुमित !दान करने के पJ म@ होते ह� 
िक व ेअपने "थान से उठ जाये और यिद कम से कम 50 सद"य उठ जाते ह� तब अ�यJ सदन को यह 
सिूचत करता ह ैिक काय7-"थगन !"ताव को लाने कG अनमुित !दान कर दी गयी ह।ै !"ताव ‘िक सदन 
अब "थिगत होता ह�’ सायंकाल 04 बजे या इससे पहल ेके िकसी घटें, जैसा िक अ�यJ िनद¢िशत कर@, म@ 
लाया जाता ह।ै इस !"ताव पर कम से कम 02 घंटे और 30 िमनट तक सदन म@ चचा7 होती ह।ै  अ�यJ 
जब यह संत�ु हो जाता ह� िक !"ताव पर पया7p बहस हो चकुG ह� तब वह चचा7 का समापन करता ह।ै  

9. �यानाकषCण 'Kताव- �यानाकष7ण !"ताव, एक अTय भारतीय दने, का !ावधान लोक सभा और रा�य 

सभा के काय7 कG !िmया तथा सचंालन के िनयमS म@ िकया गया ह,ै लोक सभाः िनयम सं|या 197; रा�य 
सभाः िनयम सं|या 180)। कोई सद"य, अ�यJ/ सभापित कG अनमुित स,े िकसी मKंी का �यान लोक 
िहत के िकसी अEयाव*यक मामल ेकG ओर आकृ� कर सकता ह।ै मKंी चाह ेतो कोई संिJp व=<य द े
सकता ह ैया बाद के िकसी घंटे या ितिथ म@ अपना व=<य दनेे के िलये समय मांग सकता ह।ै  मKंी oारा 
जब ऐसा व=<य िदया जाता ह ैतब उस समय उस पर कोई बहस नहh होती ह,ै परTतु वह सद"य िजसके 
नाम पर वह िवषय काय7 सूची म@ होता ह।ै "प�ीकारक !È/!ÈS को पछू सकता ह ैऔर मंKी ऐसे सभी 
!ÈS का उ-र अतं म@ देता ह।ै  

10. अिव�ास 'Kताव- संिवधान के अनfुछेद- 75 (3) के अनसुार मिंK-पsरषद ् लोक सभा के !ित 

सामिूहक }प से उ-रदायी होगा। इस !कार मिंK-पsरषद ्तभी तक अपने पद पर बना रहता ह,ै जब तक 
उसे लोक सभा का िव~ास !ाp होता ह।ै सदन के इस िव~ास को अिभिन�त करने के िलये लोक सभा 
के काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS (सं|या 198-199) म@ इसका !ावधान िकया गया ह।ै कोई 
सद"य मिंK-पsरषद ्म@ िव~ास के अभाव को अिभ<य= करने वाले िकसी !"ताव को महा-सिचव को पवू7 
म@ िदये गये िलिखत नोिटस के उपरांत ला सकता ह।ै यिद लोक सभा के अ�यJ का यह अिभमत होता ह ै
िक !"ताव अनmुम म@ ह� तो वह उसको सदन म@ पढ़ता ह ैऔर उन सद"यS से अनरुोध करता ह ैजो !"ताव 
को अनमुित !दान िकये जाने के पJ म@ होते ह� िक व ेअपने "थानS पर खड़े हो जाये। यिद कम से कम 50 
सद"य खड़े हो जाते ह� तब अ�यJ यह घोिषत करता ह ैिक !"ताव को लाने कG अनुमित !दान कर दी 
गयी ह।ै उसके प�ात् अ�यJ उस िदवस को िनि�त करता ह ैिजस िदन !"ताव को लाया जायेगा। िनि�त 
िकये गये िदवस/ िदवसS को !"ताव पर चचा7 होती ह ैऔर अ�यJ !Eयेक !È को उस के बारे म@ सदन के 
िनण7य को िनधा7sरत करने के िलये अिवलंब रखता ह।ै यिद यह अिव~ास !"ताव पाsरत हो जाता ह� तो 
मिंK-पsरषद ्को EयागपK देना होता ह।ै  
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11. संक|प- कोई संक�प िवधाियका के मत, इfछाशि=, अिभलाषा या काय7वाही कG औपचाsरक 

अिभ<यि= होता ह�। कोई भी सद"य सामाTय लोक िहत के मामले से संबंिधत संक�प को सदन म@ ला 
सकता ह।ै इसके िलये सद"य को पवू7 म@ महा-सिचव को िलिखत नोिटस देना होता ह।ै संक�प को "प� व 
सटीक }प से अिभ<य= होना चािहये तथा उसे मलूतः एक िनि�त म(ु ेको उठाना चािहये। िनधा7sरत 
िकये गये िदवस को सद"य संक�प को लेकर आता ह ैऔर औपचाsरक !"ताव के oारा अपना भाषण 
आरvभ करता ह,ै िजसके बाद उस पर चचा7 होती ह।ै चचा7 के उपरांत उस पर मतदान होता ह।ै !Eयेक उस 
संक�प कG !ित जो सदन के oारा पाsरत िकया जाता ह� संबंिधत मKंी को अVसाsरत कG जाती ह।ै    

12. यािचका- कोई भी संसद सद"य अपने से संबंिधत सदन म@ पीठासीन अिधकारी (अ�यJ/सभापित) कG 

सहमित से यािचकाओ ंको !"तुत कर सकता ह।ै यािचका से संबंिधत !ावधान लोक सभा व  रा�य सभा 
के सदन म@ काय7 !िmया तथा संचालन के िनयमS म@ िकये गये ह� (लोक सभा-िनयम सं|याः 160-169,  
रा�य सभा-िनयम सं|याः 137-153)।  यािचका का सरोकार उस िवधेयक के साथ हो सकता ह ैजो सदन 
म@ पेश करने से पवू7 शासकGय राजपK म@ !कािशत हो चकुा ह ैया जो सदन म@ पेश हो चकुा ह;ै सदन म@ 
लिvबत िकसी काय7 से जड़ेु िकसी मामले के साथ हो सकता ह�; और सामाTय लोक िहत के िकसी मामले 
के साथ हो सकता ह।ै कोई भी यािचका जो धन िवधेयक से संबंधी िकसी मामले के साथ संबंिधत ह ैया 
िजसम@ भारत कG संिचत िनिध से <यय िकया जाना सिvमिलत ह,ै रा{�्पित कG िसफाsरश के साथ ही सदन 
म@ !"तुत कG जा सकती ह।ै यह महEवपणू7 ह ै िक !Eयेक यािचका कG भाषा सvमानजनक, शालीन एवं 
िश� होनी चािहये; वह यािचकाकता7/यािचकाकता7ओ ं oारा ह"ताJsरत होनी चािहये; उसको सदन म@ 
!"तुत करने वाल े सद"य का !ितह"ताJर उस पर होना चािहये; और कोई सद"य अपनी "वयं कG 
यािचका सदन म@ !"ततु नहh कर सकता ह।ै कोई सद"य जो  सदन म@ यािचका !"तुत करना चाहता ह� उसे 
अपने इस आाशय के संबंध म@ अिVम सचूना महा-सिचव को देनी होती ह।ै कोई यािचका जब सदन म@ 
!"तुत हो जाती ह,ै तब उस पर कोई बहस नहh होती ह।ै !Eयेक यािचका सदन म@ !"तुत होने के उपरांत 
यािचका सिमित के पास भेज दी जाती ह।ै  

13. िवशेष उ|लेख- िवशेष उ�लेख िकसी संसद सद"य के पास उपलOध एक ऐसी युि= ह,ै िजसके oारा 

वह लोक िहत के िकसी म(ु े को सदन म@ उठा सकता ह।ै लोक सभा व रा�य सभा के सदन म@ काय7 
!िmया तथा संचालन के िनयम (लोक सभा-िनयम स|ंयाः 377-377 ग; रा�य सभा-िनयम स|ंयाः 
180क-180ड)  िवशषे उ�लेख से संबंिधत !ावधान करते ह�। सदन म@ उन मामलS को िवशषे उ�लेख के 
अतंग7त उठाया जाता ह ैजो ‘Âवाइटंस ऑफ ऑडर’  (Points of Order) नहh होते ह�। ऐसा करने के 
िलये  सद"य को संबंिधत सदन के महा-सिचव को िलिखत म@ नोिटस दनेा होता ह।ै नोिटस के साथ िवशेष 
उ�लेख िकये जाने वाल ेमामले का पाठ्य-भाग िदया जाता ह� जो अिधकतम 250 शOदS म@ होता ह।ै ऐसे 
मामल ेका सरोकार भारत सरकार के साथ !ाथिमक }प से होना चािहये। वह सद"य िजसे िक अनमुित 
!दान कG गयी ह ैअ�यJ/सभापित के oारा अनमुोिदत िकये गये पाठ्य-भाग को सदन म@ पढ़ते ह�ये मामल े
का उ�लेख करता ह।ै लोक सभा म@ एक िदन म@ िवशषे उ�लेख के 20 मामल ेऔर रा�य सभा म@ 07 
मामल ेउठाये जा सकते ह।ै जब सदन म@ िवशषे उ�लेख के मामल ेउठाये जाते ह� तब सामाTय <यवहार के 
तौर पर उपि"थत मKंी मामले पर तEकाल !ितिmया नहh करते ह� और यिद वह उ-र दनेा चाहता ह ैतो 
वह दे सकता ह।ै  
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17.5 िवधायी िनयंFण क? भारतीय RयवKथा का िवÅेषण 

िवधायी िनयंKण कG भारतीय <यव"था के बारे म@ "प� तौर पर यह कहा जा सकता ह ैिक यह !भावकारी तो ह ै
परTतु पणू7तयः नहh। इसका म|ुय कारण ह ैिक संसद सद"यS म@ गंभीरतापवूक7  काय7 करने कG मनोविृ- म@ kि�गोचर 
कमी हो रही ह ैऔर उनका समय तुfछ मामलS एवं संकGण7 राजनीितक कटुता म@ अिधक <यतीत हो रहा ह।ै संसद 
म@ चचा7 साधारणतयः दलगत आधारS पर होती ह,ै जोिक !योजनपरक और रचनाEमक चचा7 म@ कमी लाने लगता 
ह।ै इससे नीित संबंधी महEवपणू7 म(ुS कG उपेJा होने लगती ह ै जो <यापक रा{�ीय िहत को !ितकूल ढ़ंग से 
!भािवत करता ह।ै अनेक बार यह भी देखा गया ह ैिक संसद oारा जो िविधयां पाsरत कG जाती ह ैतथा काय7 संबंधी      
िसफाsरश@ कG जाती ह ैव े!शासिनक तंK oारा लगनशीलता के साथ िmयािTवत नहh कG जाती ह ैऔर यदा-कदा 
िविधयS के उपबंधS म@ अ"प�ता उनके िmयाTवयन के माग7 म@ बाधा लेकर आती ह।ै  यह कहा जा सकता ह� िक 
जब तक संसद म@ चचा7ए ंिवचारपणू7 नहh होगी, सांसद दलगत राजनीित से परे नहh जायेग ेऔर अपने कायj के !ित 
संजीदा नहh हSग,े शासकGय कायj के िन{पादन का व"तुिन¤ आकंलन नहh कर@गे तब तक िवधायी  िनयKंण कG 
!भावशीलता !ितकूल ढंग से !भािवत होती रहगेी।   

 अm यास '9 न-  

1. तारांिकत !È िकसको कहते ह�? 
2. लोक सभा म@ काय7 कG !िmया एवं संचालन के िनयमS म@ ‘िवशेष उ�लेख’ का !ावधान कौन से िनयम म@ 

िकया गया ह?ै 
क. िनयम सं|या 370  ख. िनयम सं|या 373 
ग. िनयम स|ंया 377  घ. िनयम सं|या 379 

3. संिवधान के अनfुछेदS.....................म@ रा{�पित को सदनS म@ अिभभाषण करने व संदशे भेजने का 
अिधकार िदया गया ह।ै 

4. काय7-"थगन !"ताव म@ िवशेषािधकार के िकसी !È को उठाया जा सकता ह।ै 

17.6 सारांश 

!कट इकाई को पढ़ने के बाद आपको यह £ात हो चकुा ह ैिक अिभशासन कG !िmया का एक आव*यक पहल ू
यिु=संगत लोक िव-ीय !बंधन होता ह ै जो समय कG मांग बन चकुा ह।ै इसको संभव बनाने के िलये िव-ीय 
पहलुओ ंपर !भावकारी िनयंKण रखना अिनवाय7 हो जाता ह,ै  जोिक  बाहरी और आतंsरक दोनS होता ह।ै बाहरी 
िनयंKण रखने वाला शासन का एक म|ुय अगं िवधाियका होता ह ै और उसके oारा रख े जा रह े िनयKंण को 
िवधायी िनयंKण कहा जाता ह।ै भारत म@ जो िवधायी िनयंKण कG <यव"था िविहत कG गयी ह,ै उसम@ देश के 
संिवधान के !ावधान तथा ससंद के दोनS सदनS- लोक सभा एवं रा�य सभा के oारा बनाय ेगये िनयम सिvमिलत 
होते ह�। इनम@ िविवध !कार कG िmयािविधयS को िन}िपत िकया गया ह� िजनका !योग करते ह�ये  सासंद िव-ीय 
!शासन पर िनयKंण रखता ह।ै इस इकाई के अ�ययन से आप िवधायी िनयंKण से सvब� सभी पहलओु ंका वण7न 
कर सक@ गे और अपने िवचारS को <य= कर सक@ ग।े 

17.7 शnदावली 

अनदुान मागं- अनदुान मागंS का सरोकार भारत के वािष7क िव-ीय िववरण म@ सिvमिलत संिचत िनिध म@ से िकय े
जाने वाले <यय के !ाrकलनS, जोिक संिचत िनिध पर भाsरत <यय से संबंिधत <यय के !ाrकलनS से िभTन होते ह�, 
के साथ होता ह।ै अनदुान मांगS का !ावधान संिवधान के अनfुछेद- 113 म@ िकया गया ह।ै इस अनfुछेद के 
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अनसुार अनदुान मांग@ रा{�पित कG िसफाsरश पर लोक सभा के समJ लायी जाती ह ैिजसको कG शि= होती ह ै
िक वह अनदुान मागं को चाह ेतो मौिलक }प म@ अनुमित द ेसकता ह ैया अनमुित दने ेसे मना कर सकता ह ैया 
उसम@ िविनिद7� कG गयी धनरािश को कम करके उसकG अनुमित द ेसकता ह।ै    
बजट- बजट आगामी िव-ीय वष7 के िलये एक िव-ीय योजना होती ह� िजसम@ आय और <यय के !ाrकलनS को 
सिvमिलत िकया जाता ह।ै संिवधान का अनfुछेद- 112 बजट का !ावधान ‘वािष7क िव-ीय िववरण’ के }प म@ 
करता ह।ै इस अनfुछेद के अनसुार रा{�्पित !Eयेक िव-ीय वष7 के संबंध म@ संसद के दोनS सदनS के समJ भारत 
सरकार कG उस वष7 के िलये !ाrकिलत !ािpयS और <यय का िववरण रखवायेगा िजसे ‘वािष7क िव-ीय िववरण’  
कहा गया ह।ै  
रा�य सभा- रा�य सभा भारतीय िoसदनीय संसद का िoतीय या ऊपरी सदन ह।ै संिवधान का अनfुछेद- 80 रा�य 
सभा कG संरचना के संबंध म@ !ावधान करता ह ै िजसके ख¡ड (1) के अनसुार रा�य सभा रा{�्पित oारा नाम 
िनद¢िशत िकये जाने वाले बारह सद"यS और रा�यS के तथा संघ रा�य JेKS के 238 स ेअनिधक !ितिनिधयS से 
िमलकर बनेगी।  अनfुछेद के ख¡ड (3) के अनसुार रा{�्पित oारा नाम िनद¢िशत िकये जाने वाले सद"य ऐसे <यि= 
हSग,े िजTह@ िनvनिलिखत िवषयS के संबंध म@ िवशषे £ान या <यावहाsरक अनभुव ह,ै अथा7त् सािहEय, िव£ान, 
कला और समाज सेवा; तथा ख¡ड (4) के अनसुार रा�य सभा म@ !Eयेक रा�य के !ितिनिधयS का िनवा7चन उस 
रा�य कG िवधान सभा के िनवा7िचत सद"यS oारा आनपुाितक !ितिनिधEव प�ित के अनुसार एकल संmमणीय 
मत oारा िकया जायेगा।  
लोक िव-ीय !बंधन- लोक िव-ीय !बंधन का सरोकार साव7जिनक JेK म@ िव-ीय पहलओु,ं अथा7त् म|ुयतः 
संसाधनS का सVंहण व <यय को करना, का !बंधन करने के साथ होता ह।ै यह साव7जिनक JेK के काय7करण म@ 
महEवपूण7 भिूमका िनभाता ह,ै rयSिक इसी के मा�यम से लोक धनरािशयS एवं िनिधयS के !भावकारी उपयोग को 
सिुनि�त िकया जाता ह।ै यह िनण7य िनमा7ण कG गणुव-ा, लोक सेवा के पsरणामS तथा जनता के िव~ास को 
!भािवत करता ह।ै   
लोक सभा- लोक सभा संसद का !थम या िनचला सदन ह।ै लोक सभा कG संरचना के संबंध म@ !ावधान संिवधान 
के अनfुछेद- 81 म@ िकया गया ह।ै अनfुछेद के ख¡ड (1) के अनसुार लोक सभा रा�यS म@ !ादिेशक िनवा7चन-
JेKS से !EयJ िनवा7चन oारा चनेु ह�य े530 सद"यS स ेअनिधक, और संघ रा�यJेKS का !ितिनिधEव करने के 
िलये ऐसी रीित से, जो संसद िविध oारा उपबंिधत करे, चनु ेह�ये बीस सद"यS से अनिधक से िमलकर बनेगी।   
िव-ीय !शासन- िव-ीय !शासन लोक !शासन कG वह शाखा ह� िजसका सरोकार उन सभी संचालनS के साथ 
होता ह� जो लोक धनरािशयS एवं िनिधयS के िविधपणू7 व कुशल उपयोग को सिुनि�त करने के िलये होते ह�।   
संिचत िनिध- संिचत िनिध का गठन संिवधान के अनfुछेद- 266 (1) के !ावधानुसार िकया जाता ह।ै इस 
अनfुछेद के अनसुार भारत सरकार को !ाp सभी राज"व, उस सरकार oारा राज ह�ि¡डयां िनग7िमत करके, उधार 
oारा या अथ©पाय अिVमS oारा िलये गये सभी उधार और उधारS के !ितसंदाय म@ उस सरकार को !ाp सभी 
धनरािशयS कG एक संिचत िनिध बनेगी जो ‘‘भारत कG संिचत िनिध’’ के नाम से £ात होगी।  
संसदीय लोकतंK- संसदीय लोकतKं लोकतांिKक शासन !णाली का वह }प होता ह,ै िजसम@ ससंद कG ि"थित 
!बलकारी होती ह।ै इसम@ संसद के सद"य !EयJ या अ!EयJ !कार से जनता के oारा िनवा7िचत िकये जाते ह� 
और वह दल या दलS का गठबंधन सरकार बनाता ह� िजसका/िजनका सबसे अिधक !ितिनिधEव संसद म@ होता ह।ै 
इस !णाली म@ सरकार/काय7पािलका संसद के !ित जवाबदहे होती ह।ै  
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17.8 अm यास '9 नg के उ# तर 

1. अतारांिकत !È, अ�पकालीन नोिटस वाले !È, तथा गैर-सरकारी सद"यS से पछेू जाने वाल े!È, 2. 377, 3. 
अनfु छेद- 86 और 87, 4. असE य   

17.9 सf दभC pंथ सूची   

1. लोक सभा, भारत कG संसद, लोक सभा के बारे म@ !ायः पछेू जाने वाले !È, नई िद�ली।  
2. http://164.100.47.194/loksabha/FAQ.aspx  
3. लोक सभा सिचवालय, (अ!ैल 2014)  Rules of Procedure and Conduct of Business in 

Lok Sabha] पT�हवां सं"करण, नई िद�ली।  
4. http://164.100.47.194/loksabha/rules.aspx  
5. रा�य सभा, भारत कG संसद, िवशषे उ�लेख, नई िद�ली।   
6. https://rajyasabha.nic.in/rsnew/practice_procedure/book9.asp  
7. रा�य सभा सिचवालय, (जनवरी 2010 Handbook for Members of Rajya Sabha, नई िद�ली, 
8. https://rajyasabha.nic.in/rsnew/handbook/hand_book_2010.pdf  
9. रा�य सभा सिचवालय, (अग"त 2016)  Rules of Procedure and Conduct of Business in 

the Council of States (Rajya Sabha), नवां स"ंकरण, नई िद�ली, 
10. http://rajyasabha.nic.in/rsnew/rs_rule/rules_pro.pdf  
11. सरकार, एस. और जे. जे. मनुीर, (2004 सं"करण) भारत का संिवधान, 1950, आिलया लॉ एजTेसी, 

इलाहाबाद। 

17.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साËगी 

1. अरोड़ा, रमशे के. एवं रजनी गोयल, (1995) Indian Public Administration: Institutions and 
Issues, िव~ !काशन, नई िद�ली।  

2. अव"थी, अमरे~र एवं आनंद !काश अव"थी, (1995)  Indian Administration, तीसरा संशोिधत 
सं"करण, ल�मी नारायण अVवाल, आगरा।   

3. क*यप, सभुाष सी. (1995) Our Parliament, An Introduction to the Parliament of India, 
तीसरा सं"करण, नेशनल बुक �्"ट, नई िद�ली।   

4. फािड़या, बी.एल., (1997 सं"करण) Indian Government and Politics, सािहEय भवन 
पिOलकेशनस,् आगरा।  

5. रा�य सभा, भारत कG संसद, रा�य सभा के बारे म@ !ायः पछेू जाने वाले !È, नई िद�ली।  
6. शमा7, एम. पी. एवं बी. एल. सडाना (1992) Public Administration: In Theory and Practice, 

इrकGसवां स"ंकरण, िकताब महल, इलाहाबाद।  

17.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. िव-ीय !शासन पर िनयंKण कG आव*यकता व मह-ा का वण7न कGिजय।े 
2. िवधायी िनयKंण कG तकनीकS के }प म@ !Èकाल एव ंशTूय काल कG िववचेना कGिजय।े 
3. भारत म@ िव-ीय !शासन पर िवधायी िनयKंण कG !भावशीलता के बारे म@ िटÂपणी कGिजय।े 
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इकाई-18 िव.ीय सिमितयg क? RयवKथा 

इकाई क? संरचना  

18.0 !"तावना 
18.1 उ(*ेय 
18.2 संसदीय सिमितयS कG अवधारणा 
18.3 संसदीय सिमितयS का महEव एव ंउनके काय7 
18.4 संसदीय सिमितयS के !कार 
18.5 संसदीय िव-ीय सिमितया ं

18.5.1 लोक लखेा सिमित 
18.5.2 !ाrकलन सिमित 
18.5.3 लोक उपmम सिमित 

18.6 सारांश 
18.7 शOदावली 
18.8 अR यास !* नS के उE तर  
18.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
18.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साÇगी 
18.11 िनबTधाEमक !* न  

18.0 'Kतावना 

इस से िपछली इकाई म@ आप िव-ीय !शासन के JेK म@ िवधायी  िनयंKण, उसके महEव, भारत म@ िवधायी  
िनयंKण कG <यव"था और उसकG िmयािविधयS के बारे अfछे से अवगत हो चुके ह� । संसदीय शासन !णाली म@ 
संसदीय सिमितयS के oारा महEवपणू7 भिूमका िनभायी जा रही ह।ै !"तुत इकाई म@ इस से संबंिधत उपादानS, िविश� 
}प से िव-ीय सिमितयS के संदभ7 म@, सिव"तार पsरचचा7 कG गयी ह� ।  
 !"तुत इकाई का अ�ययन करने के प�ात् आप यह बेहतर तरीके से !काश डाल सकते ह� िक ससंदीय सिमितयां 
rया होती ह�, उनका महEव एवं काय7 rया होते ह�, ये सिमितयां िकतने !कार कG होती ह�, संसदीय िव-ीय 
सिमितयां कौन-कौन सी ह,ै उनकG संरचना, काय7 और कत7<य rया ह� तथा उनका काय7करण कैसा रहा ह।ै  

18.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· समझ सक@ गे िक ससंदीय सिमितयS का अथ7, महEव तथा काय7 rया होते ह�;  

· जान पाय@ग ेिक ससंदीय सिमितयS के !कार rया ह�; 

· वण7न कर सक@ गे िक ससंदीय िव-ीय सिमितयां rया होती ह� और ये कौन सी ह�; 

· चचा7 कर पाय@गे िक ससंदीय िव-ीय सिमितयS कG संरचना, काय7 और कत7<य rया ह�; और 

· िव§ेषण कर सक@ गे िक वा"तिवकता म@ िव-ीय सिमितयS का काय7करण कैसा रहा ह� और ये कैसा काय7 
कर रही ह।ै 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              244 

 

18.2 संसदीय सिमितयg क? अवधारणा  

िकसी संसदीय सिमित से अिभ!ाय ऐसी सिमित से होता ह ैजोिक या तो सदन (लोक सभा/रा�य सभा) के oारा 
िनय=ु या िनवा7िचत कG जाती ह ैया लोक सभा के अ�यJ/रा�य सभा के सभापित के oारा नािमत कG जाती ह;ै 
जो अ�यJ/सभापित के िदशा-िनद¢शन म@ काय7 करती ह;ै और अपना !ितवेदन सदन या अ�यJ/सभापित को 
!"तुत करती ह।ै संबंिधत सदन का सिचवालय संसदीय सिमित के िलये भी सिचवालय कG तरह काय7 करता ह।ै 
संसदीय सिमितयS कG िनvनिलिखत िविश� िवशषेताए ंहोती ह�- 

1. िकसी संसदीय सिमित के सद"य लाये गये !"ताव पर सदन के oारा िनय=ु या िनवा7िचत िकये जाते ह� या 
लोक सभा के अ�यJ/रा�य सभा के सभापित के oारा नािमत िकये जाते ह�। 

2. लोक सभा के अ�यJ/रा�य सभा के सभापित के oारा नािमत सिमित या तो उसके oारा िविनिद7� कG 
गयी अविध तक या नयी सिमित के नािमत होने तक बनी रहती ह।ै 

3. संबंिधत सदन कG सिमित का कोई सद"य लोक सभा के अ�यJ/रा�य सभा के सभापित को संबोिधत 
अपने ह"ताJर सिहत लेख oारा अपना पद Eयाग कर सकता ह� । 

4. संबंिधत सदन कG सिमित का अ�यJ लोक सभा के अ�यJ/रा�य सभा के सभापित के oारा सिमित के 
सद"यS म@ से िनय=ु िकया जाता ह।ै लोक सभा म@ सदन का उपा�यJ यिद िकसी सिमित का सद"य होता 
ह� तो उसे उस सिमित का अ�यJ िनयु= िकया जाता ह� । 

5. लोक सभा का अ�यJ/रा�य सभा का सभापित संबंिधत सदन कG सिमित के अ�यJ को उसके काय7 के 
<यव"थापन एव ंिmयािविध को िविनयिमत करने के िलये आव*यक िनद¢श जारी करता ह।ै  

6. संबंिधत सदन कG सिमित कG बैठक के िलये गणपिूत7 उसके कुल सद"यS का लगभग एक-ितहाई होता ह।ै 
7. िकसी सिमित कG िकसी बैठक के सभी !È उपि"थत और मतदान कर रह ेसद"यS के मतS के बह�मत के 

oारा िनधा7sरत िकये जाते ह�। यिद िकसी मामल ेपर पJ और िवपJ म@ पड़े मतS कG सं|या बराबर होती ह ै
तो सिमित के अ�यJ का िनणा7यक मत होता ह।ै 

8. कोई संसदीय सिमित िकसी मामल/ेिकTहh मामलS का परीJण करने के िलये एक या अिधक उप-सिमित/ 
सिमितयां गिठत कर सकती ह।ै 

9. िकसी सिमित कG बैठक@  उन िदवसS और उस घंटे पर आयोिजत होती ह,ै जैसा िक उसका अ�यJ 
िनधा7sरत करता ह।ै 

10. िकसी सिमित कG बैठक@  असाव7जिनक }प से आयोिजत होती ह।ै 
11. संबंिधत सदन के महा-सिचव के ह"ताJर के oारा जारी िकय ेगये िकसी आदेश के oारा िकसी सिमित के 

समJ गवाही देने के िलये िकसी गवाह को बुलाया जा सकता ह।ै  
12. िकसी सिमित के पास <यि=यS को बलुवाने, और !KािदयS तथा अिभलेखS को मगंवाने कG शि= होती 

ह।ै 
13. िकसी सिमित के िनण7यS से संबंिधत िकसी अिभलेख को उसके अ�यJ के िदशा-िनद¢शन म@ बनाकर रखा 

जाता ह ैऔर उसके सद"यो म@ संचाsरत िकया जाता ह� । 
14. !Eयेक सिमित का अ�यJ संबंिधत सदन को उसका !ितवेदन !"तुत करता ह।ै यिद सिमित को उपय=ु 

लगता ह ैतो वह सदन म@ अपना !ितवेदन !"तुत िकये जाने से पवू7 उसका कोई भाग सरकार को दे सकता 
ह।ै !ितवेदन और उससे संबंिधत िकसी भाग को सदन म@ !"तुत िकये जाने स ेपवू7 तक गोपनीय माना 
जाता ह।ै  

15. सदन का सKावसान होने कG ि"थित म@ सिमित के समJ िकसी लिvबत काय7 का <यपगमन नहh होता ह।ै   
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18.3 संसदीय सिमितयg का मह#व एवं उनके कायC  

संसदीय सिमितयS कG आव*यकता इस कारण से महससू कG जाती ह ै िक वत7मान समय के आधिुनक काल म@ 
संसद और उसके सदनS के oारा जो काम िकया जाता ह ैवह बह�त ही िविवध तथा जिटल "व}प का हो चकुा ह�; 
उसकG माKा एव ं फैलाव म@ भी कालांतर म@ अEयंत विृ� हो गयी ह�; और संसद के पास इन बढ़े ह�ये कायj को 
िनपटाने के िलये समय बह�त सीिमत होता ह।ै ि"थित यह हो गयी ह� िक सदनS के समJ जो भी मामले आते ह�, 
चाह ेवे िवधायी हो या कोई अTय, उन पर सावधानीपणू7 एव ंसतक7 तापवू7क िवचार करना उनके िलये संभव नहh हो 
पाता ह।ै एक !कार से यह कहा जा सकता ह� िक सदन म@ !Eयेक मामले पर अfछी तरह से और <यवि"थत }प स े
िवचार करना तथा उसकG संवीJा करना द{ुकर होता जा रहा ह।ै चूंिक िवधायी मामले महEवपणू7 मामले होते ह�, 
उनका सचेत }प से िनपटारा करना आव*यक होता ह,ै और सदन पया7p समय के अभाव के कारण उनको 
यथोिचत !कार से िनपटा नहh पाता ह।ै ऐसी दशा म@ उन मामलS को तक7 शील तरीके से देखने के िलये िकसी ऐसे 
संगठन को  गिठत करना िजसम@ सvपणू7 सदन का िव~ास हो और उसे संसदीय कायj को स�पना समीचीन हो 
जाता ह।ै यह संगठन संसदीय सिमित का होता ह।ै संसदीय सिमितयS को गिठत करना तथा उनके मा�यम से यथे� 
कायj को सvपािदत करना एक सामाTय पsरपाटी हो चकुा ह।ै 
संसदीय सिमितया,ं संसदीय शासन !णाली म@ !मखु "थान रखती ह� और महEवपूण7 भिूमका िनभाती ह�। ये 
सिमितयां संसद, काय7पािलका एवं आम जनता के म�य एक गEयाEमक कढ़ी !दान करती ह�। संसदीय सिमितयS 
कG भिूमका सहायक अिभकरणS वाली होती ह।ै ये सिमितयां संसद को आव*यक सहायता !दान करती ह�,  
िजससे िक वह अपने कायj एव ंकत7<यS को कुशलतापवू7क, !भावपणू7 तरीके से और शीÎता से िनभा सके। संसद 
के oारा सिमितयS को जो भी मामले िनिद7� िकये जाते ह� उनको व े दJता एव ं िवशषे£ता के साथ देखती ह,ै  
िजससे िक उन मामलS के साथ औिचEयपणू7 ढंग से Tयाय हो सके। संसदीय सिमितयां !ायः शांत और िन�ल 
वातावरण म@ काय7 करती ह�, िजस कारण से उनके सद"यS के िलये संभव होता ह ै िक व ेउि�लिखत मामलS पर 
गहनता तथा <यावहाsरक तरीके के साथ िवचार-िवमश7 कर सक@ , उन पर िव"तारपवू7क चचा7 कर सक@ , और 
उदारता के साथ अपन े िवचारS को अिभ<य= कर सक@ । संसदीय सिमितयS का काय7पािलका के काय7करण पर 
िहतकारी !भाव होता ह।ै इनके मा�यम से संसद शासन और !शासन पर अपना !भाव एवं िनयKंण रखती ह� तथा 
काय7पािलका के oारा !ािधकार के द}ुपयोग को रोकती ह�। अिधकांश सिमितयS म@ आम जनता भी !EयJ या 
अ!EयJ }प से सvब� होती ह�। आम जनता कG भिूमका इस !कार स ेआती ह� िक वे सिमितयS को £ापन दते ेह� 
िजसम@ िक सझुाव िदये गये होते ह� और जब सिमितयS के oारा घटना"थल पर अ�ययन िकये जाते ह� तब लोगS स े
सचूनाए ं ली जाती ह� तथा उनसे मौिखक !माण िलया जाता ह।ै संJेप म@ यह कहा जा सकता ह ै िक संसदीय    
सिमितयS कG भिूमका !भाव डालने वाली, सलाह देने वाली, िववेचना एवं संवीJा करने वाली और जवाबदहेी 
को सिुनि�त करने वाली होती ह�। इन सिमितयS कG िसफाsरशS को सvमानपणू7 kि� से देखा जाता ह ैऔर ऐसा 
इसिलये ह,ै rयSिक इनका काय7 करने का ढंग अपJपाती रहा ह ैतथा इनम@ होने वाले िवचार-िवमश7 और इनके 
िन{कष7 व"तुिन¤ एवं िन{पJ रह ेह।ै  

18.4 संसदीय सिमितयg के 'कार 

भारतीय संसद के दोनS सदनS म@ सिमितयS कG एक स<ुयवि"थत तथा संगिठत <यव"था िवlमान ह।ै लोक सभा 
और रा�य सभा के काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयम एवं अ�यJ/सभापित के oारा जारी िनद¢श सिमितयS 
के संगठन, उनके सद"यS कG िनयुि=, काय7काल, कायj तथा िmयािविधयS को िविनयिमत करते ह�। संसदीय    
सिमितयS के "व}प के अनसुार उनको दो dेिणयS म@ िवभािजत िकया जाता ह-ै "थायी एव ंतदथ7। "थायी सिमितयां 
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िनयिमत तौर पर पायी जाने वाली और िनरंतर काय7 करने वाली सिमितयां होती ह�। ये सिमितयां संसद के िकTहh 
अिधिनयमS या लोक सभा और रा�य सभा के काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS के !ावधानुसार गिठत 
कG जाती ह�। "थायी सिमितयS के उदाहरण ह�- िव-ीय सिमितयां, िवभागS से संबंिधत "थायी सिमितया,ं काय7 
सलाहकारी सिमित (रा�य सभा व लोक सभा) िवशषेािधकार सिमित (रा�य सभा व लोक सभा), सदन कG बैठकS 
से सद"यS के अनपुि"थत रहन ेसे संबंधी सिमित (लोक सभा), सरकारी आ~ासन सिमित (रा�य सभा व लोक 
सभा), पटल पर रख े गये !Kािद से संबंधीसिमित (रा�य सभा व लोक सभा), यािचका सिमित (रा�य सभा व 
लोक सभा), गरै-सरकारी सद"यS के िवधेयकS एवं संक�पS से संबंधी सिमित (लोक सभा), अधीन"थ िवधायन 
सिमित (रा�य सभा व लोक सभा), सामाTय !योजन सिमित (रा�य सभा व लोक सभा), सदन सिमित (रा�य सभा 
व लोक सभा), िनयम सिमित (रा�य सभा व लोक सभा), आचारनीित सिमित (रा�य सभा व लोक सभा), 
प"ुतकालय सिमित (लोक सभा), अनसुिूचत जाितयS एव ंअनसुिूचत जनजाितयS के क�याण से संबंधी सिमित 
(लोक सभा), मिहला सश=Gकरण सिमित (लोक सभा), लाभ के पद से संबंधी संय=ु सिमित, संसद सद"यS के 
वतेन एवं भ-S से संबंधी संय=ु सिमित, संसद सद"य "थानीय JेK िवकास योजना सिमित (रा�य सभा), और 
रा�य सभा के सद"यS को कvÂयटूर कG <यव"था करने संबंधी सिमित।  
तदथ7 सिमितयां अ"थायी "व}प वाली सिमितयां होती ह� जो िकसी िविनिद7� !योजन के िलये गिठत कG जाती ह�। 
जब ये सिमितयां स�पे गये कायj को समाp कर लेती ह� और अपने !ितवेदनS को संबंिधत सदन को दे देती ह� तब 
इनका अि"तEव समाp हो जाता ह� ।  
तदथ7 सिमितयS के उदाहरण ह�- रेलव ेउपmम oारा सामाTय राज"व को दये लाभांश के दर कG समीJा करने के 
िलये संसदीय सिमित (रेलव े करार सिमित) (लोक सभा), संसद सद"य "थानीय JेK िवकास योजना सिमित 
(लोक सभा), संसद भवन-समहू म@ खाl पदाथj के !बंधन से संबंधी सिमित (लोक सभा), संसद भवन-समहू म@ 
रा{�ीय नेताओ ं एवं सांसदS के िचKS/!ितमाओ ं के !ित¤ापन से संबंधी सिमित (लोक सभा), लोक सभा के 
सद"यS को कvÂयटूर कG <यव"था करने संबंधी सिमित, संसद भवन-समहू म@ सरुJा से संबंधी सिमित (लोक 
सभा), !ोटोकाल के मानद¡ड़S के उ�लंघन तथा लोक सभा के सद"यS के साथ सरकारी अिधकाsरयS के 
ितर"कारक <यवहार से संबंधी सिमित, अTय िपछड़े वगj के क�याण से संबंधी सिमित (लोक सभा), िकसी सद"य 
के अनिुचत आचरण कG जांच करने के िलये सिमित (लोक सभा), संसद भवन-समहू के धरोहर वाले चsरK को 
बनाकर रखने एवं उसका िवकास करने के िलये संयु= संसदीय सिमित, भ ू अिधVहण, पनुवा7सन तथा 
"थानांतरगमन (दसूरा संशोधन) िवधेयक, 2015 म@ उिचत Jितपिूत7 एवं पारदिश7ता के अिधकार से संबंधी      
संय=ु सिमित, नागsरकता अिधिनयम, 1955 को संशोिधत करने वाले िवधेयक से संबंधी संय=ु सिमित, और 
िव-ीय संक�प एवं िनJेप बीमा िवधेयक, 2017 से संबंधी संय=ु सिमित।    

18.5 संसदीय िव.ीय सिमितयां  

भारत कG संसदीय लोकतKं <यव"था म@ चूंिक सरकार िव-ीय !बंधन के मामल ेम@ संसद के !ित जवाबदहे होती ह,ै 
इसिलये संसद के oारा लोक !शासन पर िव-ीय िनयKंण रखा जाता ह।ै संसद सरकार के िव- और िव-ीय 
<यव"था का पय7वJेण करती ह�, िजसम@ िक उसकG िव-ीय नीितयS तथा !"तावS कG संवीJा िकया जाना 
सिvमिलत होता ह।ै यह संवीJा या तो लोक िहत के मामलS को उठाने वाली संसदीय !िmयाEमक यिु=यS के 
मा�यम से या संसदीय सिमितयS के मा�यम से कG जाती ह।ै संसद के oारा जब बजट पाsरत कर िदया जाता ह,ै तब 
वह यह सिुनि�त करती ह ैिक सरकार के oारा िव-ीय िवषयS का !बंधन यिु=संगत, िवचारपणू7 एवं िनयत तरीकS 
से िकया गया ह।ै संसद तीन िव-ीय सिमितयS- लोक लेखा सिमित, !ाrकलन सिमित, तथा लोक उपmम सिमित 
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के मा�यम से उ= के बारे म@ अपने आप को आ~"त करती ह।ै तीनS िव-ीय सिमितयS म@ कुछ सामाTय िवशेष     
ताय@ kि�गोचर होती ह-ै 

1. िव-ीय सिमितयां िव-ीय !बंधन के JेK म@ संसद के रJक कG भिूमका िनभाती ह�। 
2. ये सिमितयां संबंिधत सदन के oारा एक वष7 के िलये िनवा7िचत कG जाती ह�। 
3. सरकार के मKंी इन सिमितयS के सद"य नहh होते ह�। मिंKयS को इन सिमितयS के समJ सा�य !"तुत 

करने के िलये बलुाया नहh जा सकता ह।ै 
4. सभी तीनS िव-ीय सिमितयS के अ�यJ लोक सभा के अ�यJ oारा िनय=ु िकये जाते ह�। 
5. ये सिमितयां काय7 !िmया के अपने आंतsरक िनयमS को बना सकती ह।ै इन िनयमS का अनमुोदन लोक 

सभा के अ�यJ oारा होना होता ह।ै 
6. ये सिमितयां िदन-!ितिदन के !शासन के कायj के साथ ह"तJेप नहh करती ह� और !शासिनक कायj का 

परीJण पवू7<यापी तौर पर करती ह।ै इन सिमितयS के oारा केवल उन कायj का परीJण िकया जाता ह ैजो 
िकये जा चकेु ह ैया नहh िकये गये ह,ै िजTह@ िक अTयथा िकया जाना था। 

7. इन सिमितयS के िव{कष7 पsरणाम िसफाsरशS के }प म@ होते ह� िजTह@ िक सvमानजनक kि�कोण से दखेा 
जाता ह।ै 

िव-ीय सिमितयS का संगठन दशे कG संसदीय लोकतKं <यव"था का अनठूा संगठन ह,ै िजTह@ िक गौरवपणू7 "थान 
!ाp ह।ै एक तरीके से यह कहा जा सकता ह ैिक ये सिमितयां लोक !शासन कG ससंद के !ित जवाबदहेी सीधे तौर 
पर लेकर आती ह,ै rयSिक इनम@ लोक सेवक सिमितयS के अ�यJ और सद"यS के साथ आमने-सामने आते ह।ै 
इन सिमितयS के oारा िव-ीय मामलS म@ िनरंतर तथा िव"ततृ िनयKंण रखा जाता ह।ै ये सिमितयां अपने काय7करण 
से सरकारी नीितयS एवं काय7mमS के िmयाTवयन म@ <याp अकाय7कुशलताओ,ं असावधािनयS, अप<ययS और 
अिववेकपणू7 कायj को उजागर करती आयी ह�। इनके oारा रखी जा रही िव-ीय चौकसी म@ सजगता रही ह ैऔर इस 
से !शासन म@ भी िव-ीय कायj के !ित सतक7 ता िदखायी देती ह�। सिमितयS के !ितवेदनS को सभी पJS के oारा 
सvमान भाव के साथ दखेा जाता रहा ह।ै इन !ितवेदनS के महEव को इस बात से समझा जा सकता ह ैिक सरकार 
के oारा सिमितयS कG अिधकांश िसफाsरशS को "वीकार िकया जाता रहा ह।ै इन सिमितयS ने भी समिुचत 
िmयािविधयां िवकिसत कG ह,ै िजनका !योग करते ह�ये उनके िलये यह सिुनि�त कर पाना संभव हो पाता ह ैिक 
सरकार इनकG िसफाsरशS पर यथोिचत सोच-िवचार कर रही ह� या नहh। सरकार संबंिधत सिमित को उसकG 
िसफाsरशS पर कG गयी काय7वाही के संबंध म@ !ितवेदन !"तुत करती ह,ै  िजसम@ िक िसफाsरशS के िmयाTवयन कG 
!गित का सvपणू7 िववरण िदया जाता ह।ै इस !कार स ेसिमितयां अपने !ितवेदनS पर अनवुत7न काय7वािहयां करती 
आयी ह�।   

18.5.1 लोक लेखा सिमित  

लोक लेखा सिमित कG "थापना मोTटे य-ूचेलvसफोड7 सुधारS तथा भारत सरकार अिधिनयम, 1919 के 
पsरणाम"व}प वष7 1921 म@ ह�यी थी। उस समय इस सिमित का अ�यJ वॉयसराय कG काय7कारी पsरषद का िव- 
सद"य होता था और िव- िवभाग के oारा सिमित को सिचवालीय सहायता !दान कG जाती थी। अंतsरम शासन 
के दौरान िव- मKंी सिमित का अ�यJ होता था और "वतंKता के प�ात् भारत सरकार का िव- मKंी इसका 
अ�यJ हो गया। इस !कार से सिमित कG संरचना म@ आिधकाsरक तEव कG !बलता वष7 1949 तक बनी रही। देश 
के संिवधान के !भावी होने के साथ ही सिमित कG संरचना म@ आमलू पsरवत7न आया और उसका आिधकाsरक 
तEव हट गया। अब यह सिमित वा"तिवक संसदीय सिमित बन गयी और लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा 
संचालन के िनयमS के िनयम सं|या 308 एव ं309 म@ mमशः इसके कायj तथा गठन का !ावधान िकया गया।  
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1. सिमित क? संरचना- लोक लखेा सिमित म@ वष7 1954-55 तक लोक सभा के 15 सद"य होते थे और 

उस वष7 से रा�य सभा के 07 सद"य भी इसम@ सvब� कर िदये गये। पsरणाम"व}प सिमित के सद"यS कG 
सं|या बढ़कर 22 हो गयी।  

लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS (पT�हवां सं"करण) कG िनयम सं|या 309 के 
अनसुार सिमित म@ 22 से अनिधक सद"य हSग,े िजसम@ से 15 सद"य लोक सभा से उसके सद"यS म@ स े
!Eयेक वष7 आनपुाितक !ितिनिधEव िस�ांत के अनुसार एकल संmमणीय मत oारा िनवा7िचत िकये 
जाय@ग,े और रा�य सभा के 07 से अनिधक सद"य हSगे जो उस सदन के oारा सिमित के साथ सvब� होन े
के िलये नािमत िकये जाय@गे। कोई मKंी सिमित के सद"य के तौर पर िनवा7िचत नहh िकया जायेगा और 
यिद कोई सद"य, सिमित म@ िनवा7िचत होने के उपरांत, मKंी िनय=ु हो जाता ह ैतो वह सद"य ऐसी िनयिु= 
कG ितिथ से सिमित का सद"य नहh रह जायेगा। तथा सिमित के सद"यS का काय7काल एक वष7 से 
अिधक का नहh होगा।  

सिमित के अ�यJ के तौर पर वष7 1966-67 तक शािसत दल के िकसी वsर¤ सद"य को लोक सभा के 
अ�यJ के oारा िनय=ु िकया जाता था। वष7 1967 म@ लोक सभा म@ िवपJी दल के िकसी सद"य को 
लोक सभा के अ�यJ के oारा सिमित का अ�यJ िनय=ु िकया गया। तब से यह परvपरा चली आ रही 
ह।ै सिमित कG बैठक के िलये गणपिूत7 04 सद"यS कG होती ह।ै  

2. सिमित के कायC एवं कतCRय- लोक लखेा सिमित का म|ुय काय7 भारत के िनयKंक एवं महा-लेखा 

परीJक के !ितवेदन, जोिक रा{�्पित के मा�यम से संसद के !Eयेक सदन के समJ रखा जाता ह�, का 
परीJण करना होता ह।ै सिमित िनयKंक एवं महा-लेखा परीJक कG सहायता से सरकार के लखेा-परीJण 
िकये गये लेखाओ ंकG संवीJा करती ह।ै इस िव"ततृ }प संरचना के अतंग7त लोक सभा म@ काय7 कG 
!िmया तथा संचालन के िनयमS (पT�हवां  सं"करण) कG िनयम स|ंया 308 लोक लेखा सिमित के 
िनvनिलिखत कायj एव ंकत7<यS को विण7त करते ह�- 

· भारत सरकार के <यय के िलये सदन के oारा !दान कG गयी धनरािश के िविनयोग को िदखाने वाल े
लेखाओ,ं भारत सरकार के वािष7क िव- लेखाओ ंऔर ऐसे अTय लेखाओ ंजो सदन के समJ रखे 
गये ह�, जैसा कG सिमित को उपय=ु लग,े का परीJण करना। 

· भारत सरकार के िविनयोग लेखाओ ंऔर उस पर िनयंKक एवं महा-लेखा परीJक के !ितवेदन कG 
संवीJा करने म@ सिमित का यह कत7<य होगा िक वह अपने आप को िनvनिलिखत के बारे म@ 
समाधान करे।  

· िक लेखाओ ंम@ जो धन संिवतsरत हो चकेु के तौर पर िदखाया गया ह� वह उस सेवा या !योजन के 
िलये िविधक }प से उपलOध था और !यो�य था िजसके िलये उसे !योग या भाsरत िकया गया।  

· िक <यय उसको शािसत करने वाले !ािधकार के अन}ुप ह�; और 

· िक !Eयेक पनुिव7िनयोग सJम !ािधकारी के oारा बनाये गय े िनयमS के अतंग7त इस संबंध म@ िकये 
गये !ावधानS के अनसुार िकया गया ह।ै 

इसके अितsरr त सिमित का कत7<य िनvनिलिखत भी होगा-  

· राजकGय िनगमS, <यापाsरक और िविनमा7णक योजनाओ,ं !ित¤ानS तथा पsरयोजनाओ ंके आय 
और <यय को िदखाने वाल ेलेखाओ ंके िववरण साथ ही म@ तलुन पKS तथा लाभ और हािन के 
लेखाओ ंके िववरण, जो रा{�पित ने िकसी िविश� िनगम, <यापाsरक या िविनमा7णक योजना या 
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!ित¤ान या पsरयोजना के िव-ीयन को िविनयिमत कर रह ेसंिविधक िनयमS के अंतग7त तैयार 
करना अपेिJत िकया था या िजनको तैयार िकया जा रहा ह,ै तथा उन पर िनयंKक एवं महा-
लेखा परीJक के !ितवेदन का परीJण करना; 

· "वाय- और अ�7-"वाय- िनकायS के आय और <यय को िदखा रह े लेखाओ ं के िववरण, 
िजनका लेखा-परीJण या तो रा{�पित के िनद¢शS या संसद िक िकसी संिविध के अतंग7त 
िनयंKक एवं महा-लेखा परीJक के oारा िकया गया ह�, का परीJण करना; 

· ऐसे मामलS म@ िनयंKक एवं महा-लेखा परीJक के !ितवदेन पर िवचार करना जहां रा{�पित ने 
िनयंKक एव ं महा-लेखा परीJक से अपेिJत िकया होगा िक वह िकTहh !ािpयS का लेखा-
परीJण करे या "टोस7 एव ं"टॉकस के लेखाओ ंका परीJण करे। 

· यिद िकसी िव-ीय वष7 के दौरान िकसी सेवा पर कोई धन सदन के oारा !दान कG गयी धनरािश 
से अितरेक खच7 हो गया ह� तो सिमित !Eयेक मामले के त¦यS के संबंध म@ उन पsरि"थितयS का 
परीJण करेगी, िजनके कारण ऐसा अितरेक हो गया ह� औ ऐसी िसफाsरश करेगी जैसा उसे 
उपय=ु लग।े  

िनयम यह !दान करते ह� िक लोक लेखा सिमित अपने कायj को उन लोक उपmमS के संबंध म@ नहh 
करेगी, िजTह@ लोक सभा म@ काय7 कG !िmया एवं संचालन के िनयमS या सदन के अ�यJ के oारा 
लोक उपmम सिमित को आवंिटत िकया गये ह� ।  

3. सिमित के कायCकरण का िवÅेषण- लोक लेखा सिमित के बारे म@ कहा जा सकता ह ै िक यह 

कदािचत वह उ-म मा�यम ह,ै िजसके िनिम- करदाताओ ंके िलय ेयह संभव होता ह ैिक व े£ात कर सके 
िक उनके धन का <यय सरकार oारा िकस !कार से और कहां पर िकया गया ह।ै सिमित का काय7 दलीय 
संबंधS से परे रहा ह ैऔर उसके oारा सभी मामलS का परीJण रा{�ीय िहत के मनोयोग िकया जाता रहा 
ह।ै सिमित अपने काय7 को ससुा�य तरीके से करने के िलये उप-सिमितयS, काय7 समहूS और घटना"थलीय 
अ�ययन समहूS को गिठत करती रही ह।ै   
सिमित को अपने काय7करण म@ सदैव ही िनयKंक एवं महा-लेखा परीJक, जो सरकार के वािष7क लेखाओ ं
का परीJण करता ह,ै का साथ !ाp रहता ह ैतथा उसे सिमित का ‘िमK, दाश7िनक एवं माग7-दश7क’ कहा 
जाता ह।ै वह सिमित कG सहायता जांच-पड़ताल करन,े सािJयS से पछूताछ करन,े तथा !ितवदेन को 
तैयार करने म@ करता ह।ै !Eयेक वष7 अपने काय7काल के आरvभ म@ सिमित िनयKंक एव ं महा-लेखा 
परीJक के !ितवेदनS म@ सिvमिलत अकेंJण के महEवपणू7 पsरfछेदS को गहन परीJण के िलये चुनती ह ै
और समय-समय पर उन स ेसंबंिधत !ितवेदनS को सदन म@ !"तुत करती ह।ै सिमित अ!लै 2018 तक 
1,596 !ितवेदन !"तुत कर चकुG ह।ै 
लोक लखेा सिमित के !ितवेदन अथ7पणू7 म(ुS पर !काश डालते रह े ह� और सरकारी िmयािविधयS म@ 
सधुार सझुाते रह ेह�। सरकार से अपेिJत होता ह ैिक !ितवेदन म@ सिvमिलत िसफाsरशS के संबंध म@ जो 
उसने काय7वाही कG ह ैया करनी !"तािवत कG ह ैउसके बारे म@ सिमित को !ितवेदन !"ततु करने के छः 
माह के भीतर अवगत कराये। सिमित सरकार के oारा िदये गये !EयतुरS पर िवचार करती ह ैऔर उसके 
प�ात् ‘कG गयी काय7वाही का !ितवेदन’(action taken report) संसद को !"तुत करती ह।ै यह 
<यव"था संसद के !ित काय7पािलका कG जवाबदहेी को सिुनि�त करती ह।ै  
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18.5.2 'ा8कलन सिमित  

!ाrकलन सिमित कG उEपित वष7 1921 म@ "थािपत "थायी िव- सिमित से देखी जा सकती ह ैजो िव- िवभाग के 
अधीन काय7 करती थी। "वतंKता से पवू7 जvेस िVग, एक िÃिटश िसिवल सेवक जो वष7 1934 म@ तEकालीन भारत 
सरकार के िव- सद"य िनय=ु ह�ये, न ेयह !"ताव रखा था िक यूनाइटेड िकंगडम के !ित}प पर भारत म@ भी एक 
!ाrकलन सिमित गिठत कG जानी चािहये, परTतु उनका यह !"ताव उस समय "वीकार नहh हो सका। दशे कG 
"वतंKता के प�ात् वष7 1950 म@ तEकालीन िव- मKंी जॉन मथायी ने !ाrकलन सिमित का गठन करने का सझुाव 
िदया था। उनके सुझाव को "वीकार करते ह�ये !थम संसदीय !ाrकलन सिमित अ!ैल 1950 को गिठत कG गयी। 
इस सिमित के कायj, गठन तथा !ाrकलनS के परीJण का !ावधान लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन 
के िनयमS के िनयम सं|या 310, 311 एव ं312 म@ िकया गया ह।ै  

1. सिमित क? संरचना- !ाrकलन सिमित म@ आरvभ म@ 25 सद"य होते थ।े वष7 1956-57 म@ सद"यS कG 

सं|या म@ 05 कG विृ� कर दी गयी और तब से सिमित म@ 30 सद"य ह�। ये सभी सद"य लोक सभा से होते 
ह�। लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS (पT�हवां स"ंकरण) कG िनयम स|ंया 311 के 
अनसुार, सिमित म@ 30 से अनिधक सद"य हSगे जो सदन (लोक सभा) के oारा अपने सद"यS म@ से !Eयेक 
वष7 आनपुाितक !ितिनिधEव िस�ांत के अनसुार एकल संmमणीय मत oारा िनवा7िचत िकये जाय@ग।े कोई 
मKंी सिमित के सद"य के तौर पर िनवा7िचत नहh िकया जायेगा और यिद कोई सद"य, सिमित म@ 
िनवा7िचत होने के उपरांत, मKंी िनयु= हो जाता ह ैतो वह सद"य ऐसी िनयिु= कG ितिथ से सिमित का 
सद"य नहh रह जायेगा। सिमित के सद"यS का काय7काल एक वष7 से अिधक का नहh होगा। वष7 1956-
57 स ेएक परvपरा चली आ रही ह ैिक सिमित के एक-ितहाई सद"य !Eयेक वष7 पद स ेहट जाते ह� और 
शषे सद"य पुनः िनवा7िचत हो जाते ह�। ऐसा होने से सिमित कG काय7-िविधयS एव ंकसौिटयS म@ िनरंतरता 
बनी रहती ह।ै  
!ाrकलन सिमित का अ�यJ लोक सभा के अ�यJ के oारा िनय=ु िकया जाता ह ैऔर यिद लोक सभा 
का उपा�यJ सिमित का सद"य होता ह ैतो वह "वतः उसका अ�यJ बन जाता ह।ै अTयथा, शािसत दल 
के िकसी वsर¤ सद"य को सिमित का अ�यJ िनय=ु िकया जाता ह।ै  

2. सिमित के कायC- !ाrकलन सिमित का म|ुय �येय सरकार के वािष7क िव-ीय िववरण अथा7त् बजट म@ 

सिvमिलत !ाrकलनS कG संवीJा करना तथा सरकारी <यय म@ िमत<ययता को लाने और उसे अिधक 
!योजनपरक बनाने के िलये सुझाव देना होता ह।ै ये उन !ाrकलनS कG संवीJा करती ह ैजो उसे उपय=ु 
लगते ह� या उसे सदन या लोक सभा के अ�यJ oारा िविनिद7� }प से स�पे जाते ह।ै उ= �येय को !ाp 
करने के िलये लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS (पT�हवां सं"करण) कG िनयम 
सं|या 310 !ाrकलन सिमित के िनvनिलिखत कायj को विण7त करते ह�- 

· यह sरप©ट करना िक कौन सी िमत<ययताओ,ं संगठन म@ सुधारS, काय7कुशलताओ ं या !शासिनक 
सधुार, जोिक !ाrकलनS म@ अतंिन7िहत नीित के अन}ुप ह�, को !भावी बनाया जा सकता ह।ै  

· वकैि�पक नीितयS को सझुाना तािक !शासन म@ काय7कुशलता और िमत<ययता को लाया जा सके।  

· यह परीJण करना िक rया धनरािश !ाrकलनS म@ अतंिन7िहत नीित कG सीमाओ ंके अंतग7त ह ैऔर 

· उस अिभ}प को सझुाना िजसके अनसुार !ाrकलनS को संसद को !"तुत िकया जायेगा।  
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िनयम यह !दान करते ह ै िक !ाrकलन सिमित अपने कायj को उन लोक उपmमS के संबंध म@ नहh 
करेगी, िजTह@ लोक सभा म@ काय7 कG !िmया एवं संचालन के िनयमS या सदन के अ�यJ के oारा लोक 
उपmम सिमित को आविंटत िकया गया ह।ै  

3. सिमित �ारा 'ा8कलनg का परीDण- लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS 

(पT�हवां सं"करण) कG िनयम सं|या 312 के अनसुार सिमित परेू िव-ीय वष7 के दौरान समय-समय पर 
!ाrकलनS का परीJण करती रह सकती ह ैऔर जसेै-जैस ेउसका परीJण आगे बढ़ता रहता ह,ै वह सदन 
को sरप©ट करती रह सकती ह।ै सिमित के िलये यह अवलबंी नहh होगा िक वह िकसी एक वष7 के समचूे 
!ाrकलनS का परीJण करे। अनुदान मांगS पर इस त¦य के रहते ह�ये भी िक सिमित ने कोई !ितवेदन नहh 
िदया ह� अतंतः मतदान हो सकता ह।ै 

4. सिमित के कायCकरण का िवÅेषण- सिमित का गठन होने के शीÎ बाद ही वह केT� सरकार के िकसी 

मKंालय/िवभाग या िनकाय से संबंिधत ऐसे !ाrकलनS का चयन परीJण करने के िलय े करती ह ै जो 
उसको उपय=ु लगते ह।ै सिमित चयन िकये गये िवषयS से संबंिधत !ारंिभक सामVी मंKालय/िवभाग या 
िनकाय से मगंाती ह ैऔर गरै-शासकGय <यि=यS से £ापन भी लेती ह।ै सिमित आव*यकतानसुार उप-
सिमितयS, काय7 समहूS और घटना"थलीय अ�ययन समहूS का गठन करती ह।ै सिमित कG औपचाsरक 
बैठकS म@ शासकGय एव ंगैर-शासकGय सािJयS को सा�य !"ततु करने के िलये बलुाया जाता ह।ै िविभTन 
तरीकS से एकK कG गयी सचूना के आधार पर वह अपने अवलोकन तथा िसफाsरशS को लेकर आती ह ै
जो उसके !ितवेदनS म@ समािहत िकये जाते ह ै िजनको लोक सभा म@ !"तुत िकया जाता ह।ै संबंिधत    
मKंालय/िवभाग या िनकाय को !ितवेदन को सदन म@ !"तुत करने के छः माह के भीतर उसम@ िदये गय े
अवलोकनS/िसफाsरशS पर काय7वाही करनी होती ह ैऔर सिमित को ‘कG गयी काय7वाही का !ितवेदन’ 
(action taken report) दनेा होता ह।ै सिमित सरकार के oारा िदये गय े!EयतुरS का परीJण करती ह ै
और सदन को sरप©ट करती ह।ै सिमित अपने आरvभ से माच7 2018 तक 1,118 !ितवेदन !"तुत कर 
चकुG ह।ै 

18.5.3 लोक उपVम सिमित  

भारत कG संसदीय लोक उपmम सिमित िÃिटश संसद कG पहले कG रा{�ीयकृत उlोगS पर !वर सिमित के !ा}प 
पर आधाsरत ह।ै लोक उपmम सिमित को "थािपत करने कG इfछा से लोक सभा के "वतंK सद"य डॉ0 लंका 
सTुदरम ने िद"मबर 1953 म@ सदन म@ एक !"ताव को लेकर आये, जोिक अपना िलया गया था। एक लंबे समय 
तक चचा7 चलने के प�ात् लोक सभा ने अतंतः नवvबर 1963 म@ लोक उपmम सिमित को "थािपत करने के 
!"ताव को अपना िलया जो मई 01, 1964 को अि"तEव म@ आयी। इस सिमित ने वष7 1965 म@ काय7 करना 
आरvभ िकया। लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS (पT�हवां सं"करण) के िनयम सं|या 312 
‘क’ एव ं312 ‘ख’ म@ mमशः इसके कायj तथा गठन का !ावधान िकया गया ह।ै  

1. सिमित क? संरचना- लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS कG िनयम स|ंया 312 

‘ख’ के अनसुार- सिमित म@ 22 स े अनिधक सद"य हSग,े िजसम@ से 15 सद"य लोक सभा से उसके 
सद"यS म@ स े !Eयेक वष7 आनपुाितक !ितिनिधEव िस�ांत के अनसुार एकल सmंमणीय मत oारा 
िनवा7िचत िकये जाय@ग,े और रा�य सभा के 07 से अनिधक सद"य हSगे जो उस सदन के oारा सिमित के 
साथ सvब� होने के िलय ेनािमत िकये जाय@गे। कोई मKंी सिमित के सद"य के तौर पर िनवा7िचत नहh 
िकया जायेगा और यिद कोई सद"य, सिमित म@ िनवा7िचत होने के उपरांत, मKंी िनय=ु हो जाता ह ैतो वह 
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सद"य ऐसी िनयिु= कG ितिथ से सिमित का सद"य नहh रह जायेगा। सिमित के सद"यS का काय7काल 
एक वष7 से अिधक का नहh होगा।  

2. सिमित के कायC- लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS कG िनयम सं|या 312 ‘क’ म@ 

लोक उपmम सिमित के िनvनिलिखत कायj को विण7त िकया गया ह-ै 

· लोक सभा म@ काय7 कG !िmया तथा संचालन के िनयमS कG चौथी अनसुचूी (लोक उपmमS कG 
सचूी) म@ िविनिद7� िकये गये लोक उपmमS के !ितवेदनS और लेखाओ ंका परीJण करना। 

· लोक उपmमS से संबंिधत िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के !ितवेदनS, यिद कोई हो, का परीJण 
करना। 

· लोक उपmमS कG "वाय-ा और काय7कुशलता के संदभ7 म@ यह परीJण करना िक rया लोक उपmमS 
के काय7कलापS का !बंधन <यवसाय के ठोस िस�ांतS तथा िववकेG <यवसाियक िmयाओ ं के 
अनसुार हो रहा ह�; और 

· ऐसे अTय कायj को करना जो सिमित को समय-समय पर लोक सभा के अ�यJ oारा आवंिटत िकये 
जाय@।  

िनयम सं|या 312 ‘क’ उन मामलS को भी विण7त करता ह,ै िजनका परीJण और िन}पण सिमित नहh करेगी 
जोिक िनvनवत ह�- 

· !मखु सरकारी नीित के मामले जो लोक उपmमS के <यापाsरक या <यवसाियक कायj से िभTन 
होते ह�; 

· िदन-!ितिदन के !शासन के मामल;े और 

· मामल ेिजन पर िवचारण करने के िलय ेकोई तंK उस िवशेष संिविध के oारा "थािपत िकया गया 
ह,ै िजसके अतंग7त कोई िविश� लोक उपmम "थािपत ह�आ ह।ै 

3. सिमित के कायCकरण का िवÅेषण- सिमित के oारा समय-समय पर ऐसे लोक उपmमS या िवषयS का 

चयन िकया जाता ह ैजो उसे उपय=ु लगते ह� और जो उसकG संदभ7 कG श-j के अतंग7त आते ह�। संबंिधत    
मKंालय/लोक उपmम को आव*यक सामVी !"तुत करने के िलय े कहा जाता ह।ै सिमित को जसैी 
आव*यकता लगती ह ै उसी के अनसुार वह उप-सिमितयS, काय7 समहूS और घटना"थलीय अ�ययन 
समहूS को गिठत करती ह।ै सिमित के सद"य संबंिधत मKंालयS/िवभागS/लोक उपmमS, गैर-सरकारी 
संगठनS, dम यूिनयनS आिद के !ितिनिधयS के साथ पsरचचा7ए ंकरते ह�। संबंिधत पJS का परीJण परूा 
करने के उपरांत सिमित अपने अवलोकन तथा िसफाsरशS को अपने !ितवेदनS म@ सिvमिलत करती ह ैजो 
संसद म@ !"तुत िकये जाते ह�। संसद म@ !ितवेदन के !"तुत होने के प�ात् संबंिधत मKंालय/िवभाग/लोक 
उपmम को !ितवेदन म@ िनकाले गये िन{कषj और दी गयी िसफाsरशS पर काय7वाही करनी होती ह ैतथा 
उसको ‘कG गयी काय7वाही का !ितवेदन’ (action taken report) स�पना होता ह।ै सिमित इस स�पे गये 
!ितवेदन का परीJण करती ह ैऔर िफर संसद को sरप©ट करती ह।ै सिमित के oारा 604 !ितवेदन संसद 
को !"तुत िकये जा चकेु ह�।  

अm यास '9 न-  

1. सरकार के मKंी िव-ीय सिमितयS के सद"य होते ह�। 
2. लोक लखेा सिमित के सद"यS कG स|ंया 15 से बढ़कर .............  हो गयी ।  
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3. !ाrकलन सिमित के कायj, गठन तथा !ाrकलनS के परीJण का !ावधान लोक सभा म@ काय7 कG 
!िmया तथा संचालन के िनयमS के कौन से िनयमS म@ िकया गया ह?ै 
क. 301, 302 व 303  ख. 304, 305 व 306 
ग. 307, 308 व 309  घ. 310, 311 व 312 

4. लोक उपmम सिमित के िकतने सद"य लोक सभा से िनवा7िचत िकये जाते ह�? 

18.6 सारांश 

!कट इकाई का अ�ययन करने से आपको सव7िविदत हो चकुा ह� िक संसदीय सिमितयां संसद के दोनS सदनS म@ 
पायी जाती ह ैऔर उनकG कुछ िविश� िवशेषताए ंहोती ह�। ये सिमितयां सहायक अिभकरणS वाली भिूमका को 
िनभाती ह� जो संसद को उसके कायj एवं कत7<यS को शीÎतापवू7क व !भावशीलता के साथ िनपटाने म@ 
सिुवधाजनक बनाता ह।ै भारतीय संसद म@ संसदीय सिमितयS कG एक सगंिठत <यव"था अि"तEव म@ ह।ै ये सिमितयां 
िविभTन !कारS कG होती ह� िजनको कG मोटे तौर पर "थायी एव ंतदथ7 सिमितयS म@ वग¼कृत िकया जाता ह।ै "थायी 
सिमितयS म@ जो !मखु ह� उनम@ िव-ीय सिमितयां सिvमिलत ह�। िव-ीय सिमितयS कG सं|या तीन ह�- लोक लेखा 
सिमित, !ाrकलन सिमित, व लोक उपmम सिमित और ये  िव-ीय !बंधन के JेK म@ रJाEमक भिूमका म@ रहती 
ह�। देश कG संसदीय लोकतंK <यव"था म@ इन सिमितयS का !िति¤त "थान ह ैऔर िव-ीय मामलS म@ ये िव"ततृ 
िनयंKण रखती ह�। इस इकाई का अ�ययन करने से आप िव-ीय सिमितयS कG <यापक <यव"था को समझते ह�ये 
िव§ेषाEमक तरीके से उस पर िवचार-मथंन कर सक@ ग।े  

18.7 शnदावली 

गणपिूत7- गणपिूत7 से अिभ!ाय िकसी सभा के पाK सद"यS कG उस Tयनूतम सं|या से होता ह� जो उसकG िकसी भी 
बैठक म@ उपि"थत होने चािहये िजससे िक उस बैठक के कायj को आिधकाsरक }प से सvपTन िकया जा सके 
और उस कG काय7वािहयां वधै हो सके। गणपिूत7 का !ावधान संबंिधत सभा के िवधायनS/िनयमS म@ िकया गया 
होता ह�।  
तुलन-पK- तुलन-पK िकसी संगठन का िव-ीय िववरण होता ह,ै िजसम@ िक िकसी िविश� समय पर उसकG पूंजी, 
पsरसvपि-यS, दनेदाsरयS, ऋण आिद को सिvमिलत िकया जाता ह�। तुलन-पK ितमाही, छमाही या वािष7क आधार 
पर बनाया जा सकता ह।ै    
िनणा7यक मत- िनणा7यक मत वह मत होता ह� िजसका !योग िकसी सभा, पsरषद, िनकाय या सिमित के पीठासीन 
अिधकारी के oारा उसकG बैठक के गितरोध को दरू करने के िलये िकया जाता ह।ै यह एक असाधारण मत होता ह,ै  
जो िकसी बैठक म@ उस ि"थित म@ िकसी मामले पर िनण7य लेने के िलये िकया जाता ह,ै जब उसके पJ और िवपJ 
दSनो म@ मतS कG स|ंया बराबर होती ह।ै 
भारत सरकार अिधिनयम, 1919- भारत सरकार अिधिनयम िÃिटश संसद oारा वष7 1919 म@ भारत सरकार के 
संबंध म@ और अिधक !ावधान करने के िलये पाsरत िकया गया था। इस अिधिनयम से भारत म@ उ-रदायी शासन 
का आरvभ माना जाता ह।ै इस अिधिनयम के म|ुय !ावधान थेः !ांतS म@ �ैध-<यव"था को लाग ू िकया जाना; 
िवषयS को केT�ीय व !ांतीय एव ं !ांतीय िवषयS को !ारिJत व अतंsरत म@ वग¼कृत िकया जाना; केT�ीय 
िवधाियका को िoसदनीय बनाया जाना; तथा भारत म@ लोक सेवा आयोग को "थािपत िकया जाना।     
मोTटे य-ूचेलvसफोड7 सधुार- मोTटे य-ूचेलvसफोड7 सुधारS कG घोषणा एडिवन सैमयुल मोTटे य,ू  तEकालीन सmेेटरी 
ऑफ "टेट फॉर इिंडया, और लॉड7 चेलvसफोड7, तEकालीन वॉयसरॉय ऑफ इिंडया, के oारा वष7 1918 म@ कG गयी 
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थी। इन सधुारS कG घोषणा करने का !मखु आशय भारत म@ "व-शासी सं"थाओ ंको उ-रो-र "थािपत करना था। ये 
सधुार भारत सरकार अिधिनयम, 1919 के आधार बने थ।े  
लोक उपmम- लोक उपmम वह उlम होता ह� िजसका "वािमEव रा�य के पास होता ह ैऔर इसके "टॉक का 
अिधकांश भाग सरकार का होता ह।ै ये उपmम सामाTय तौर पर तीन !कार के होते ह�- िवभागीय उपmम, सरकारी 
कvपनी एवं लोक िनगम।  
सहायक अिभकरण- िकसी संगठन म@ सहायक अिभकरण वे अिभकरण होते ह� जो उसके सूK़ अिभकरण कG 
सहायता संगठनाEमक !योजनS को परूा करने म@ करते ह�।   

18.8 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. असEय,      2.  22,    3. घ,         4.15 सद" य   
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1. संसदीय सिमितयS कG अवधारणा को िव"तार से समझाईय।े 
2. संसदीय िव-ीय सिमितयS कG सामाTय िवशेष ताओ ंएवं महEव का वण7न कGिजये। 
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इकाई- 19 कायCकारी िनयंFण 

इकाई क? संरचना  

19.0 !"तावना 
19.1 उ(*ेय 
19.2 काय7कारी िनयKंण का अथ7 एव ंमहEव 
19.3 केT�ीय मिंKम¡डल oारा िव-ीय िनयंKण 
19.4 िव- मKंालय oारा िव-ीय िनयKंण 
19.5 िवभागीय अिधकाsरयS oारा िव-ीय िनयKंण 
19.6 सारांश 
19.7 शOदावली 
19.8 अR यास !* नS के उE तर  
19.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
19.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य साÇगी 
19.11 िनबTधाEमक !* न  

19.0 'Kतावना 

इस से िपछली इकाई म@ आप िव-ीय !शासन के JेK म@ िवधायी िनयंKण के एक भाग के }प म@ संसदीय    
सिमितयS के अथ7, िवशषेताओ,ं महEव, कायj एवं !कारS; संसदीय िव-ीय सिमितयS कG िवशेषताओ,ं उनके 
!कारS, उनकG संरचना, कायj एवं कत<यj तथा उनके काय7करण कG !भावशीलता कG सीमा के संबंध म@ बखूबी 
पsरिचत हो चुके ह�। !Eयेक शासन !णाली म@ िवधाियका के साथ-साथ काय7पािलका के oारा भी लोक संसाधनS 
के !बंधन पर िनयंKण रखा जाता ह।ै !"तुत इकाई म@ काय7पािलका के oारा िव-ीय !शासन पर रख े जा रह े
काय7कारी िनयंKण के िविभTन पहलओु ंव अवयवS का िव"ततृ वण7न िकया गया ह।ै 
!"तुत इकाई का अ�ययन करने से आप काय7कारी िनयंKण rया होता ह,ै उसका महEव rया होता ह ैतथा केT�ीय 
मिंKम¡डल, िव- मKंालय और िवभागीय अिधकाsरयS oारा िव-ीय िनयKंण कैसे रखा जाता ह,ै के बारे म@ बेहतर 
!कार से िवचारS को <य= कर सकते ह�।  

19.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· समझ सक@ गे िक काय7कारी िनयKंण का अथ7 एव ंमहEव rया होता ह�; और 

· £ात कर पाय@गे िक केT�ीय मिंKम¡डल, िव- मKंालय तथा िवभागीय अिधकाsरयS oारा िव-ीय िनयKंण 
कैसे रखा जाता ह।ै   

19.2 कायCकारी िनयंFण का अथC एवं मह#व 

िव-ीय !शासन के JेK म@ काय7कारी िनयKंण काय7पािलका के oारा लोक संसाधनS के !बंधन पर रख ेजाने वाले 
िनयंKण को कहते ह�। काय7कारी िनयंKण आंतsरक िनयंKण होता ह� जो संगठनाEमक पदसोपान म@ उfचािधकाsरयS 
oारा अघीन"थS पर रखा जाता ह।ै इस अथ7 म@ यह काय7कारी िनयKंण के लvब }प को दशा7 रहा ह।ै लvब }प के 
अितsर= काय7कारी िनयंKण Jैितज }प म@ भी पाया जाता ह।ै इस }प म@ यह िनयKंण अTय समानातंर काय7कारी 
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अिभकरणS के oारा रखा जाता ह।ै यlिप लोक संसाधनS पर बाहरी और आंतsरक दSनो !कार का िनयंKण 
आव*यक होता ह,ै परTतु पूव7वत¼ कG तलुना म@ उ-रवत¼ को अिधक !भावकारी माना जाता ह।ै काय7कारी िनयKंण 
म@ "प� }प से िनरंतरता िदखाई देती ह ैऔर यह <यव"था म@ सिTनिहत होता ह।ै लोक संसाधनS के !बंधन पर रख े
जा रह ेकाय7कारी िनयKंण म@ मंिKम¡डल, िव- मKंालय तथा िवभागीय अिधकाsरयS का िनयंKण सिvमिलत होता 
ह।ै 

19.3 केf�ीय मंिFम4डल �ारा िव.ीय िनयंFण  

केT�ीय मिंKम¡डल शासन कG काय7पािलका शाखा के शीष7 पर होता ह।ै इस कारण से यह शासन म@ नीित िनमा7ण 
करने वाला सव©fच िनकाय होता ह।ै मिंKम¡डल शासकGय गितिविधयS के लगभग !Eयेक JेK म@, िजसम@ िव-ीय 
!शासन भी सिvमिलत ह�, लोक नीित संबंधी पहल करता ह ैऔर नीितयS को िनधा7sरत करता ह।ै चूंिक शासन म@ 
िव-ीय नीितयS का म|ुय उ-रदाियEव काय7पािलका का होता ह।ै अतः सम"त महEवपणू7 िव-ीय मामलS पर 
मिंKम¡डल oारा िवचार और उनको सं"वीकृत िकया जाना होता ह।ै वे सभी िव-ीय मामले िजनकG मिंKम¡डल म@ 
चचा7 होती ह ैऔर िजन पर आग ेकG आव*यक काय7वाही करने को महEवपणू7 समझा जाता ह,ै उनको केT �ीय  
मिंKम¡डल कG आिथ7क मामलS कG सिमित को संदिभ7त िकया जाता ह� । केT �ीय  मिंKम¡डल सिचवालय oारा 
जारी काया7लय £ापन सं|या ओ.एम. 1/11/2017, िदनांक 11.09.2017 के अनसुार मंिKम¡डल कG आिथ7क 
मामलS कG सिमित कG संरचना म@ अ�यJ- नरेT� मोदी, !धानमंKी सिहत मKंी म¡ डल के कई सद" य ह�। 
आिथ7क मामलS कG सिमित आिथ7क JेK म@ सरकार कG गितिविधयS का िनद¢शन एव ंसमTवय करती ह,ै िवकासीय 
गितिविधयS कG !ाथिमकता िनधा7sरत करती ह,ै तथा िव-ीय संसाधनS का संवध7न करने के संबंध म@ िसफाsरश@ 
करती ह।ै इस !कार से आिथ7क मामलS कG सिमित के मा�यम से मिंKम¡डल/सरकार oारा िव-ीय मामलS पर 
िनयंKण रखा जाता ह।ै 

19.4 िव. मंFालय �ारा िव.ीय िनयंFण  

भारत सरकार का िव- मKंालय एक िÃिटश िवरासत ह।ै िव- िवभाग कG "थापना सव7!थम वष7 1810 म@ ह�ई थी। 
"वतंKता के प�ात् िÃिटश काल का िव- िवभाग "वतंK दशे का िव- मKंालय बन गया। इस मKंालय का सदैव से 
ही शासन म@ अEयंत महEवपणू7 "थान रहा ह।ै वत7मान समय म@ िव- मKंालय अिभशासन कG !िmया म@ एक सश= 
भिूमका को िनभा रहा ह ैऔर इसके अंतग7त 5 िवभाग काय7 कर रह ेह�- <यय िवभाग, राज"व िवभाग, िव-ीय 
सेवाए ंिवभाग, िनवेश एव ंलोक पsरसvपि- !बंधन िवभाग, तथा आिथ7क काय7 िवभाग। 
िव- मKंालय का सरोकार शासन के िव-ीय काय7 के साथ होता ह।ै यह सvपणू7 रा{�् कG अथ7<यव"था तथा िव-ीय 
मामलS का !बंधन करता ह।ै भारत सरकार (काय7 आवंटन) िनयम, 1961 के अंतग7त शासन कG िव-ीय शि=यां 
िव- मKंालय म@ िनिहत कG गई ह।ै यlिप भारत सरकार के िव-ीय शि=यां !Eयायोजन िनयम, 1978 के अतंग7त 
अधीन"थ !ािधकाsरयS को शासन कG िव-ीय शि=यां !Eयायोिजत कG गई ह� पर इसके साथ ही िनयम यह भी 
!ावधान करते ह� िक वे िव-ीय शि=यां जो िकसी अधीन"थ !ािधकारी को !Eयायोिजत नहh कG गई ह�, िव- 
मKंालय म@ िनिहत होगी। िव- मKंालय िनरंतर }प से केT� सरकार के वािष7क िव-ीय िववरण अथा7त बजट को 
तैयार करन,े उसे संसद म@ पाsरत करवाने, पाsरत हो जाने के उपरांत िविभTन मKंालयS एवं िवभागS oारा उसके 
!ावधानS के अनसुार िmयाTवयन का पय7वJेण करन,े राज"व को एकK एव ं संसाधनS को संघिटत करने, तथा 
लोक <यय का िनयKंण करने के िलए उ-रदायी होता ह�। िव- मKंालय को !"तािवत लोक <यय को पूरा करने के 
तरीकS एव ंसाधनS का पता लगाना होता ह।ै िव- मKंालय ने िव-ीय कायj को ससुा�य बनाने के िलए महEवपणू7 
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िनयमS और िववरिणकाओ ं को तैयार िकया ह।ै इसके संबंध म@ सबसे उ�लेखनीय ह-ै सामाTय िव-ीय िनयम, 
2005 तथा बजट िववरिणका, 2010  
िव- मKंालय को सभी लोक िनिधयS का संरJक बनाया गया ह।ै यह िव-ीय मामलS म@ िनयKंणकारी एवं 
समTवयकारी शि=यS का !योग करता ह।ै लोक <यय पर िव- मKंालय का िनयKंण म|ुयतः तीन चरणS म@ होता 
ह-ै सैoािTतक }प से नीितयS एव ंकाय7mमS का अनुमोदन करने, बजट अनमुानS के !ावधानS को "वीकार करन,े 
और लोक <यय करने से पवू7 सं"वीकृित देने के दौरान । 
िव- मंKालय सभी िव-ीय िनयमS, िविनयमS और िव-ीय शि=यS के !Eयायोजन से जड़ेु मामलS को !शािसत 
करता ह।ै यह केT� और रा�य सरकारS से संबंधी शासकGय लेखांकन के सामाTय िसoांतS तथा लेखाओ ंके !ा}प 
को िनधा7sरत करता ह।ै उदाहरण के तौर पर िव- मKंालय के oारा शासकGय लेखांकन िनयम वष7 1990 म@ 
िनधा7sरत िकये गए। यह केT �ीय  िसिवल लखेा काया7लयS म@ लेखांकन के समिुचत मापद¡डS के रखरखाव को 
सिुनि�त करता ह।ै िव- मKंालय के <यय िवभाग म@ ि"थत महा लेखा िनयKंक केT� सरकार के मािसक लेखाओ ं
को समिेकत करने और वािष7क लेखाओ ंको तैयार करन ेके िलए उ-रदायी होता ह।ै िव- मKंालय मKंालयS और 
िवभागS म@ !बंधन लेखा !णाली को लाने म@ सहायता करता ह।ै 
िव- मKंालय के पास बजट को तैयार करने का समचूा उ-रदाियEव होता ह।ै यह मKंालय बजट अनमुानS को तैयार 
करने कG पहल करता ह।ै इस संबंध म@ वह !शासिनक मKंालयS और िवभागS को एक पsरपK जारी करता ह।ै इसके 
मा�यम से उTह@ अपने बजट अनमुानS को तैयार करने के िलए कहा जाता ह।ै !शासिनक मKंालय बजट के अपने 
अनमुानS को तैयार करते ह� और उTह@ िव- मKंालय के आिथ7क काय7 िवभाग के बजट !भाग म@ भजे देते ह�। बजट 
!भाग िव-ीय kि�कोण से बजट अनमुानS कG संवीJा करता ह।ै इस संवीJा म@ म|ुयतः धनरािश कG उपलOधता 
और िमत<ययता को देखा जाता ह।ै यह संवीJा केवल नये !"तावS पर लाग ूकG  जाती ह।ै िनयमानसुार िकसी भी 
िवभाग के िलए नये या अिधक लोक <यय के िकसी !"ताव को िव- मKंालय कG सहमित के िबना बजट म@ 
समािहत नहh िकया जा सकता ह।ै िव- मKंालय !शासिनक मKंालयS कG िव-ीय मांगS को "वीकार/अ"वीकार 
करता ह,ै उनसे उनके oारा !"तािवत <यय के संबंध म@ "प�ीकरण मांगता ह ैऔर ये सब करने के उपरांत !Eयेक 
मKंालय के िलए श�ु धनरािश को िनधा7sरत करता ह।ै िविभTन !शासिनक मKंालयS के बजटीय अनुमानS को 
समिेकत करने के oारा िव- मKंालय आगामी वष7 के िलए वािष7क िव-ीय िववरण अथा7त् बजट को तैयार करता 
ह।ै इसके प�ात् िव- मKंालय कG अEयंत महEवपणू7 भिूमका संसद म@ बजट को पाsरत करवाने म@  होती ह।ै िव- 
मKंी लोक सभा म@ बजट भाषण के साथ बजट को !"तुत करता ह।ै संसद oारा िविनयोग िवधेयक एव ं िव- 
िवधेयक को पाsरत करने तथा रा{�पित कG अनमुित !ाp होने के उपरांत बजट संसद म@ पाsरत माना जाता ह।ै िव- 
मKंालय कG भूिमका एव ंिनयKंण बजट अनमुानS कG संसद के oारा अनमुोदन के प�ात् भी िनरंतर बनी रहती ह।ै 
संसद, अनदुान कG धनरािश सरकार को समचू ेतौर पर, तकनीकG }प म@ रा{�पित, को दतेी ह।ै चूंिक िव- मKंालय 
वह अिभकरण होता ह ैजो सरकार के िव-ीय संसाधनS का !बंधन करने के िलए िजvमदेार होता ह।ै अतः उसको 
!"तािवत <यय कG वांछनीयता और औिचEय के बारे म@ िव~ास िदलाया जाना होता ह।ै आ~"त होने के उपरांत 
ही िव- मKंालय संबंिधत !शासिनक मKंालय को !"तािवत <यय करने कG अनमुित !दान करता ह।ै िव- मKंालय 
का यह िनयKंण !शासिनक अिभकरणS के िदन-!ितिदन के काय7करण को !भािवत करता ह।ै िव- मKंालय यह 
िनयंKण तीन साधनS के मा�यम से रखता ह-ै काय7 संबंधी िनयम; एकGकृत िव-ीय सलाहकार; तथा आंतsरक 
लेखा-परीJण। 
िवlमान काय7 संबंधी िनयम यह !दान करते ह� िक, िकसी मंKालय oारा जारी िविनिद7� आदशेS को छोड़कर, कोई 
िवभाग िव- मKंालय कG पूव7 सहमित के िबना िकTहh ऐसे आदशेS को जारी नहh कर सकता ह,ै िजनम@ 
िनvनिलिखत सिvमिलत हS-  
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1. िकसी ऐसे राज"व का पsरEयाग करना या िकसी ऐसे <यय को करना िजसका !ावधान िविनयोग िवधेयक 
म@ नहh िकया गया ह।ै  

2. कोई भ-ूअनदुान, या राज"व का समनदुशेन, या खिनज या वन अिधकारS या जल शि= के अिधकारS कG 
sरयायत करना, िदया जाना, पëे पर !दान िकया जाना या लाईस@स िदया जाना या कोई ऐसी सिुवधा या 
िवशेषािधकार िदया जाना 

3. पदS के VेडS कG स|ंया या िकसी सेवा म@ सद"यS कG सं|या या शासकGय सेवकS के वेतन या भ-@ या 
उनकG कोई अTय सेवा शतÏ िजनके िव-ीय आशय ह।ै  

4. कोई अTय िव-ीय पहल।ू 
उपरो= के अितsर=, िव-ीय संिहता म@ यह भी !दान िकया गया ह ैिक कोई लोक सेवक लोक िनिधयS से तब तक 
कोई पैसा खच7 नहh कर सकते ह� जब तक िक सJम !ािधकारी के oारा <यय स"ंवीकृत नहh िकया गया ह।ै तथा 
िकया गया <यय वत7मान वष7 के िलए संसद oारा !दान िकय ेगय ेिविनयोग कG सीमा के अंतग7त ह।ै 
एकGकृत िव-ीय सलाहकार, केT� सरकार के !शासिनक मKंालयS म@ वष7 1976 से िनय=ु िकये जा रह ेह�। उसका 
चयन !शासिनक मKंालय और िव- मंKालय oारा संय=ु }प से िकया जाता ह।ै इसिलए वह दोनS मKंालयS के 
!ित उ-रदायी होता ह।ै !Eयायोिजत िव-ीय शि=यS का !योग !शासिनक मKंालय उसकG सहायता से करता ह।ै 
परTतु उन िव-ीय मामलS म@ जहां पर िव-ीय शि=यां !Eयायोिजत नहh कG गयी ह�, वह िव- मKंालय के सामाTय 
माग7दश7न म@ काय7 करता ह।ै वह !शासिनक मKंालय कG सहायता उसके बजट को तैयार करने म@ करता ह।ै इसके 
साथ ही वह बजटीय !ावधानS के सापेJ िविभTन योजनाओ ंकG !गित का अनdुवण भी करता ह।ै वह !शासिनक 
मKंालय के िविभTन !कार के लेखाओ ंजैसे िक भिव{य िनिध लखेा, ऋण लेखा आिद को बनाकर रखता ह।ै साथ 
ही म@ वह मKंालय के लेखाओ ं को समिेकत भी करता ह।ै वह "वाय- िनकायS, सहकारी स"ंथाओ,ं अTय 
!ािधकाsरयS को िकये जाने वाले भगुतान तथा मKंालय के िलए सहायता अनदुान, ऋण आिद कG <यव"था करता 
ह।ै वह मKंालय म@ आंतsरक जांच कG यिु=संगत <यव"था को बनाकर रखता ह ै और !बंधन लेखांकन कG 
काय7कुशल <यव"था को लकेर आता ह।ै 
आतंsरक लखेा-परीJण म@ िव- मKंालय के महालेखा िनयंKक के काया7लय म@ ि"थत आंतsरक लखेा-परीJण 
!भाग महEवपणू7 भिूमका िनभाता ह।ै यह !भाग िसिवल मKंालयS के आंतsरक लेखा-परीJण ख¡डS को 
िवभागीकृत लेखांकन काया7लयS म@ लखेांकन के अपेिJत तकनीकG मापद¡डS को बनाकर रखने के िलये माग7दश7न 
एव ं सहायता !दान करता ह।ै इस !भाग म@ तीन अनभुाग ह�- उEकृ�ता का केT�, िनयोजन एव ं समTवय, तथा 
िनरीJण। 
िव-ीय !शासन के JेK म@ िव- मKंालय कG िनयKंणकारी भिूमका काफG !भावकारी रही ह।ै केT �ीय  मिंKम¡डल 
म@ िव- मKंालय कG ि"थित अEयंत !बल ह।ै यिद िकसी !शासिनक मKंालय और िव- मKंालय के म�य कोई 
असहमित हो जाती ह ैतो मामले को मिंKम¡डल के समJ लाया जाता ह,ै िजसका िनण7य बा�यकारी होता ह।ै 
परTतु िकसी िनण7य तक पह�चंने से पहले मंिKम¡डल िव- मKंी के िवचारS को यथोिचत महEव देता ह।ै यह 
मिंKम¡डल म@ िव- मंKालय कG सoुढ ि"थित को दशा7ता ह।ै 

19.5 िवभागीय अिधकाyरयg �ारा िव.ीय िनयंFण  

सरकार का !Eयेक !शासिनक मKंालय शासकGय योजनाओ ंएवं गितिविधयS पर <यय करने वाला तथा राज"व 
को एकK करने वाला !ािधकारी होता ह।ै अतः िव-ीय !बंधन म@ उस !शासिनक मKंालय के अिधकाsरयS व 
कािम7कS का !ाथिमक उ-रदाियEव होता ह।ै िव- मKंालय oारा वष7 2005 म@ जारी िकये गये सामाTय िव-ीय 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              260 

 

िनयमS म@ इनके संबंध म@ िनयमS को "प� }प से बतलाया गया ह।ै इन िनयमS का पालन भारत सरकार के सभी 
काया7लयS के oारा िव-ीय "व}प के मामलS को दखेने व संभालने के दौरान करना होगा।  
 !Eयेक मKंालय/िवभाग म@ म|ुय लेखांकन अिधकारी होगा जो उस मKंालय/िवभाग का सिचव होगा। सामाTय 
िव-ीय िनयमS म@ उसके कत7<यS एवं उ-रदाियEवS का उ�लेख िकया गया ह।ै वह अपने मKंालय या िवभाग के 
िव-ीय !बंधन के िलए उ-रदायी एवं जवाबदहे होगा। वह सिुनि�त करेगा िक व ेलोक धनरािश िजTह@  मKंालय 
या िवभाग को िविनयोग िकया गया ह,ै उनका !योग उस !योजन के िलए िकया गया ह ैिजसके िलए व ेथी। वह 
उस मंKालय या िवभाग के किथत पsरयोजना उ(*ेयS को !ाp करने म@, िन{पादन मापद¡डS का पालन करते ह�ए, 
संसाधनS के !भावकारी, काय7कुशल, िमत<ययी और पारदश¼ उपयोग के िलए उ-रदायी होगा। वह परीJण के 
िलए लोक लेखा सिमित या िकसी अTय संसदीय सिमित के समJ उपि"थत होगा। वह अपने मKंालय या िवभाग 
को स�पे गए काय7mमS एवं पsरयोजनाओ ंकG िनयिमत }प से समीJा तथा अनdुवण करेगा। वह िव- मKंालय 
oारा जारी िकये गए िविनयमS, िदशा-िनद¢शS या िनद¢शS oारा अपेिJत उसके मंKालय या िवभाग से संबंिधत    
<यय एवं अTय िववरणS को तैयार करने के िलए उ-रदायी होगा। वह सिुनि�त करेगा िक उसका मKंालय या 
िवभाग िव-ीय लेन-दनेS के पणू7 एवं उिचत लेखा बनाकर रख रह ेह� और ऐसी <यव"थाओ ंएवं िmयािविधयS को 
अपना रह ेह� जो हर समय आतंsरक िनयंKणS को !दान कर@ग।े वह सुिनि�त करेगा िक उसका मKंालय या िवभाग 
कायj के िmयाTवयन के िलए तथा सेवाओ ं एवं आपिूत7यS कG अिध!ािp के िलए शासकGय अिध!ािp कG 
िmयािविध का पालन कर रह े ह।ै वह यह सिुनि�त करने के िलए !भावकारी एवं उपयु= कदम उठायेगा िक 
उसका मKंालय या िवभाग शासन को दये सम"त धनरािश को एकK कर रहा ह ैतथा अनािधकृत, अिनयिमत एवं 
खच¼ले <यय को करने से बच रहा ह।ै  
िनयम यह !ावधान करते ह� िक सभी धनरािश जो सरकार oारा या उसकG ओर से !ाp ह�ई ह।ै चाह ेतो शासकGय 
दये या िनJेप, अदायगी या अTयथा धनरािश के }प म@ उTह@ शासकGय लेखा म@ िबना िकसी िवलंब के दशा7या 
जायेगा। यह केT� सरकार के संबंिधत िवभाग का कत7<य होगा िक वह सिुनि�त करे िक शासन कG !ािpयS एवं 
दये धनरािश का सही स ेव तरंुत म�ूयांकन िकया गया ह,ै उTह@ एकK िकया गया ह ैतथा उTह@ उिचत रीित से और 
समय पर संिचत िनिध या लोक लेखा, जैसा िक मामला हो, म@ जमा िकया गया ह।ै िनयंKक अिधकारी अपने 
अधीन"थ अिधकाsरयS से उपयु= }प म@ मािसक लेखाओ ंएव ंिववरणS को !ाp करन ेकG <यव"था करेगा और 
उनकG तुलना लेखा अिधकारी oारा उपलOध कराये गए जमा के िववरण के साथ करेगा तािक यह देखा जा सके 
िक िजस धनरािश को एकK िकए गए के }प म@ िदखाया गया ह,ै उसे िविधवत जमा िकया गया ह।ै कोई भी 
िवभागा�यJ, जो संबंिधत िवभाग के राज"व को एकK करन ेके िलए उ-रदायी ह,ै अपने िनयKंण के अतंग7त एकK 
होने वाले राज"व कG !गित तथा बजट अनमुानS कG तुलना म@ एकK िकये जा रह ेऐसे राज"व म@ होने वाले सभी 
महEवपूण7 बदलावS के संबंध म@ िव- मKंालय को पूण7 }प से अवगत रखगेा। !Eयेक अिधकारी जो लोक धनरािश 
से <यय कर रहा ह ैया <यय को !ािधकृत कर रहा ह ैउसे िव-ीय औिचEय/उपयु=ता के उfच मापद¡डS oारा िदशा-
िनद¢िशत होना चािहए। !Eयेक अिधकारी को िव-ीय <यव"था एव ं पूण7तयः िमत<ययता को भी !भावी बनाना 
चािहए और यह दखेना चािहए िक उसके अपने काया7लय और अधीन"थ िवतरण अिधकाsरयS oारा सभी 
!ासंिगक िनयमS व िविनयमS का पालन िकया जा रहा ह�। िव-ीय औिचEय/उपय=ुता के िनvनिलिखत मापद¡ड 
होते ह�-  

1. !Eयेक अिधकारी से यह अपेJा कG जाती ह� िक लोक धनरािश से िकए गये <यय के संबंध म@ वह वसैी ही 
समान सतक7 ता रखगेा जैसी िक कोई सामाTय िववकेपणू7ता वाला <यि= अपने "वयं के धन म@ से िकए 
गये <यय के संबंध   म@ रखता ह।ै  

2. <यय को !थम kि� म@ अवसर कG मागं से अिधक नहh होना चािहए। 
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3. िकसी !ािधकारी को <यय को स"ंवीकृत करने संबंधी अपनी शि=यS का !योग िकसी ऐसे आदेश को 
पाsरत करने के िलए नहh करना चािहए जो !EयJ या अ!EयJ }प से उसके िलए लाभकारी होगा।  

4. सामाTय तौर पर लोक धनरािश से कोई <यय िकसी िविश� <यि= या वग7 के िहत के िलए नहh होना 
चािहए।  

5. भ-S कG व ेधनरािश जो िकTहh िविश� !कार के <यय को परूा करने के िलए दी गयी ह,ै उTह@ इस !कार से 
िविनयिमत िकया जाना चािहए, तािक व ेभ-@ !ाpकता7ओ ंके िलए लाभ का �ोत न हो। 

िव-ीय िनयम बजट आवंटन के संबंध म@ िनयKंक अिधकारी के उ-रदाियEव को िनधा7sरत करते ह।ै कोई िनयKंक 
अिधकारी िजसके अिधकार-JेK म@ धनरािश रखी गई ह।ै उसके उस धनरािश के संबंध म@ िनvनिलिखत कत7<य एवं 
उ-रदाियEव होते ह�-  

· <यय बजट आवंटन से अिधक नहh ह�। 

· <यय उस !योजन के िलए िकया गया ह� िजसके िलए धनरािश !दान कG गई ह।ै 

· <यय लोक िहत म@ िकया गया ह।ै 

· उसके अधीन"थ काया7लयS कG िव-ीय काय7वािहयS म@ KिुटयS एवं अिनयिमतताओ ंसे बचाव करने, पता 
लगाने के िलए और लोक धनरािश के अप<यय एव ंनकुसान से बचने के िलए उसके िवभाग म@ िनयंKण 
कG पया7p िmयािविध काय7 कर रही ह।ै 

· िनयंKण कG उपरो= िवचाsरत कG गई िmयािविध को !भावकारी तरीके से लाग ूिकया गया ह।ै 
सं"वीकृत करने के िलए धनरािश के संबंध म@ िनयम िनvनिलिखत !ावधान करते ह�-  

· <यय को करने के िलए दी गई सभी स"ंवीकृितयS म@ उस !ासंिगक अनदुान या िविनयोग, िजससे ऐसा 
<यय परूा िकया जायेगा, म@ िकए गए !ावधानS के िववरण िदये जाय@ग।े 

· <यय कG सं"वीकृित दने े संबंधी सभी !"ताव यह बतलायेग@ िक rया ऐसे <यय को वधै िविनयोग या 
पनुिव7िनयोग oारा परूा िकया जा सकता ह।ै 

· ऐसे मामलS म@ जहां धनरािश को अभी सv!ेिषत नहh िकया गया ह।ै परTतु <यय कG स"ंवीकृित दनेा 
आव*यक हो जाता ह,ै वहां पर सं"वीकृित !दान करने वाले आदेश को यह िविनिद7� करना चािहए िक 
ऐसा <यय उस वष7 के बजट म@ धनरािश को सv!ेिषत िकये जाने के अधीन होगा। 

केT� सरकार के िवभाग अपने अिधकार-JेK के अतंग7त आने वाले स"ंवीकृत िकये अनदुानS एवं िविनयोगS के 
सापेJ <यय का िनयंKण करने के िलए उ-रदायी होते ह�। िनयंKण िवभागा�यJS और अTय  िनयKंक अिधकाsरयS, 
यिद कोई ह,ै तथा उनके अधीन"थ िवतरण अिधकाsरयS के मा�यम से रखा जाता ह।ै िकसी अनदुान या िविनयोग 
का उपयोग केवल उन !भारS/<यय (िजनम@ िपछले वष7 कG दनेदाsरयां, यिद कोई ह,ै सिvमिलत ह)ै को पूरा करने के 
िलए िकया जाता ह,ै िजनका भगुतान अनदुान या िविनयोग के िव-ीय वष7 के दौरान िकया जाना ह ैऔर िजनका 
समायोजन वष7 के लेखा म@ िकया जाना ह।ै संसद oारा िविध oारा !ािधकृत िकये गए कुल अनदुान या िविनयोग से 
अिधक कोई <यय नहh िकया जाता ह,ै परTतु अनपुरूक अनुदान या िविनयोग या आकि"मकता िनिध से अिVम 
धनरािश !ाp होने कG ि"थित म@ ऐसा िकया जा सकता ह।ै <यय पर !भावकारी िनयंKण रखने के िलए िनयKंक 
अिधकारी एवं उनके अधीन"थ िवतरण अिधकारी िविहत कG गई िmयािविध का पालन करते ह�। धनरािश को 
आहsरत करने के िलये आहरण एवं िवतरण अिधकारी भाsरत एवं मतदान <यय के िलये पथृक-पथृक िबल तैयार 
करते ह� और उनको !"तुत करते ह�। वे !Eयेक िबल म@ लेखा के पणू7 वग¼करण तथा िविनयोग कG !ाथिमक इकाई 
के अतंग7त <यय के अlतन mिमक योग कG !िवि� करते ह�। सभी िवतरण अिधकारी लेखा के !Eयेक लघ ुशीष7 
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या उप-शीष7 के अतंग7त आवंटन करने के िलये जी0एफ0आर0 9 !ा}प म@ पथृक <यय रिज"टर को बनाकर रखते 
ह�। इस रिज"टर को बनाकर रखने वाला अिधकारी !Eयेक माह के तीसरे िदन िपछले माह के दौरान इसम@ कG गई 
!िवि�यS कG एक !ित िवभागा�यJ या अTय िनिद7� िनयंKक अिधकारी के पास भजेता ह।ै िनयंKक अिधकारी 
!ितगम का अनdुवण करने के िलये जी0एफ0आर0 10 !ा}प म@ Ãॉडशीट को बनाकर रखता ह।ै िनयंKक 
अिधकारी िवतरण अिधकाsरयS से !ितगमS कG !ािp पर उनका परीJण करता ह ैऔर य ेदखेता ह ैिक लेखाओ ं
का वग¼करण उिचत !कार से िदया गया ह;ै mिमक <यय को उिचत !कार से नोट िकया गया ह ै और शेष      
धनरािश कG गणना सही !कार से कG गई ह;ै अlतन <यय अनदुान या िविनयोग के अतंग7त ह�; और !ितगमS पर 
िवतरण अिधकाsरयS oारा ह"ताJर िकये गए ह�। यिद िनयंKक अिधकारी इनम@ से िकसी/िकTहh के संबंध म@ KिुटयS 
को पाता ह ैतो उनको सही करने के िलये उसको आव*यक कदम उठाने होता ह।ै जब िवतरण अिधकाsरयS से 
िकसी िविश� माह के सभी !ितगम !ाp हो जाते ह� और उTह@ mम म@ पाया जाता ह,ै तब िनयंKक अिधकारी जी0  
एफ0आर0 11 !ा}प म@ एक िववरण संकिलत करता ह ैतथा इस िववरण म@ िवतरण अिधकाsरयS से !ाp आकंड़S 
के योग, जी0एफ0आर0 9 !ा}प म@ उसके अपने रिज"टरS से िलये गए योग, तथा िविभTन िव"ततृ शीषj के 
अतंग7त ऐसे समायोजनS के योग जो उसको लेखा अिधकारी oारा सv!ेिषत िकये गए थ,े को समािव� करता ह।ै 
सभी आव*यक !ितगमS के !ाp होन ेपर िवभागा�यJ जी0एफ0आर0 12 !ा}प म@ एक समिेकत लेखा तैयार 
करता ह,ै िजसम@ िपछले माह कG समािp तक उसके अिधकार-JेK के अंतग7त आने वाले अनदुान या िविनयोग स े
ह�ए पणू7 <यय को िदखाया जाता ह।ै िवभागा�यJ के oारा इस मािसक लेखा को !शासिनक मKंालय के सिचव के 
पास भेजा जाता ह ैजो सभी िवभागा�यJS से !ाp लेखाओ ंको समिेकत करके परेू मKंालय के मािसक लखेा को 
तैयार करता ह।ै मKंालय के मािसक लेखा को िव- मKंालय म@ ि"थत महा लेखा िनयKंक के पास भेजा जाता ह ैजो 
सभी !शासिनक मKंालयS के सिचवS से !ाp लखेाओ ंको समिेकत करके परेू भारत सरकार के मािसक लेखा को 
तैयार करता ह।ै मािसक लेखाओ ंके अितsर= िव-ीय वष7 कG समािp के प�ात् वािष7क लेखाओ ंको इसी !कार 
से तैयार िकया जाता ह।ै िनयम ये भी !ावधान करते ह� िक िनयKंक अिधकारी को !Eयेक माह जी0एफ0आर0 6ए 
!ा}प म@ <यय करने वाले !ािधकाsरयS से दनेदारी िववरण !ाp करने चािहए और देनदारी रिज"टर को बनाकर 
रखना चािहए। एक िवभागा�यJ या िनयKंक अिधकारी को इस ि"थित म@ होना चािहए िक वह !Eयेक माह होन े
वाली बचत या अितरेक कG संभावना का अनमुान लगा सके और उनका िविनियिमतीकरण कर सके। 
िव-ीय िनयम िवभागS oारा बचत को अRयिप7त करने के संबंध म@ उिचत !ावधान करते ह।ै िनयमS के अनसुार 
केT� सरकार के िवभाग िव-ीय वष7 कG समािp के पवू7 िव- मKंालय oारा िविहत कG ितिथ तक उसको अपने oारा 
िनयंिKत िकये गए अनदुानS या िविनयोगS म@ देखे गये सभी अनुमािनत बचत अRयिप7त करेग@; िव-ीय वष7 के दौरान 
!दान कG गई धनरािश का उपयोग उस िव-ीय वष7 कG समािp से पवू7 तक नहh होने पर उसका <यपगमन िव-ीय 
वष7 कG समािp पर हो जायेगा और िकसी भी बचत को संभािवत भावी अितरेक के िलए सुरिJत नहh रखा जा 
सकता ह।ै  
उ= !ावधानS के अितsर= िनयमS म@ िव-ीय िनयंKण संबंधी अTय महEवपणू7 !ावधान भी िकये गए ह�। कोई 
!ािधकारी शासकGय लेखा से तब तक िकसी ऐसे <यय को नहh कर सकता ह ैया िकसी ऐसी दनेदारी म@ नहh पड़ 
सकता ह,ै िजसम@ िनवशे या िनJेप के िलए धनरािश का <यय या अतंरण िकया जाना सिvमिलत ह� जब तक िक 
सJम !ािधकारी oारा उसको स"ंवीकृत न कर िदया जाए। िकसी नये <यय के िलए दी गई स"ंवीकृित, जब तक िक 
उसका िविनिद7� }प से नवीनीकरण नहh िकया गया ह,ै का <यपगमन हो जायेगा यिद ऐसी  स"ंवीकृित कG जारी 
होने कG ितिथ से बारह माह कG अविध के दौरान सvपणू7 या आिंशक }प म@ कोई भगुतान नहh िकया गया ह।ै 
िकसी सJम !ािधकारी oारा जारी सभी िव-ीय स"ंवीकृितयां एवं आदेश लेखा-परीJण अिधकारी और लेखा 
अिधकारी को सv!ेिषत िकये जाय@ग।े कोई अधीन"थ !ािधकारी लेखा-परीJण अिधकारी या लखेा अिधकारी को 
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सभी युि=संगत सुिवधाए ंउसके काय7 के िनवा7हन हते ु!दान करेगा तथा िकसी शासकGय लखेा या !ितवेदन को 
तैयार करने के िलए उसके oारा अपेिJत जहां तक संभव हो उतनी पणू7 सचूना उपलOध करायेगा।  
िव-ीय िनयम शासकGय नकुसान के संबंध म@ भी उिचत !ावधान करते ह�। िनयमS के अनसुार शासन के oारा या 
उसकG ओर से रख ेगए/ रखी गई िकसी/िकTहh लोक धनरािश, िवभागीय राज"व या !ािpयS, "टाvप, अफGम, 
"टोस7 या अTय सvपितयS म@ होने वाला कोई नकुसान या कमी, नकुसान का कारण और उसका पता लगाने का 
तरीका चाह े जो भी हो, संबंिधत अधीन"थ !ािधकारी oारा अगले उfच !ािधकारी, संिविधक लेखा-परीJण 
अिधकारी तथा !मखु लखेा अिधकारी को तEकाल sरप©ट िकया जायेगा; गंभीर अिनयिमतताओ ंवाले मामलS के 
बारे म@ संबंिधत मKंालय या िवभाग के िव-ीय सलाहकार या म|ुय लेखांकन !ािधकारी तथा िव- मKंालय के महा 
लेखा िनयंKक को सिूचत िकया जाना चािहए; जब नकुसान के कारण एव ंउसकG सीमा के बारे म@ पूण7 जांच हो गई 
ह,ै तब संबंिधत अधीन"थ !ािधकारी oारा उसकG िव"ततृ sरप©ट शासन को उिचत मा�यम से भेजी जानी चािहए, 
उसी समय sरप©ट कG !ित या उसका साराश ंलेखा-परीJण या लेखा अिधकारी को अVसाsरत कG जानी चािहए; 
तथा नुकसान के मामलS म@ पता लगाने, sरप©िटंग करन,े नकारने, अिंतम िन"तारण करने के !Eयेक चरण म@ 
काय7वाही यथासमय पर परूी होनी  चािहए। िनयम यह भी !दान करते ह� िक कोई अिधकारी छल/कपट या उसकG 
ओर से लापरवाही के कारण शासन को होने वाले िकसी नुकसान के िलए <यि=गत }प से उ-रदायी होगा। 

अmयास '9 न-  

1. िव- िवभाग को वष7..............म@ "थािपत िकया गया था। 
2. भारत सरकार के िव-ीय शि=यां !Eयायोजन िनयम कौन से वष7 के ह�? 

क. 1976  ख. 1978 
ग. 1980  घ. 1982 

19.6 सारांश 

!कट इकाई का अ�ययन करने से आप यह भली-भांित समझ चुके ह� िक काय7कारी िनयंKण आतंsरक िनयंKण 
होता जो <यव"था म@ अतंिनिह7त होता ह ैऔर िजसम@ िक िनरंतरता होती ह।ै यह िनयKंण मिंKम¡डल, िव- मKंालय 
तथा िवभागीय अिधकाsरयS oारा रखा जाता ह।ै मिंKम¡डल शासन म@ नीित िनमा7ण करने वाला सव©fच िनकाय 
होता ह।ै यह सभी म|ुय िव-ीय मामलS पर िवचार करता ह ैऔर उनको सं"वीकृत करता ह।ै िव- मKंालय कG 
भिूमका अिभशासन कG !िmया म@ अEयंत सश= ह ैऔर इसका !मखु उ-रदाियEव सvपणू7 रा{� कG अथ7<यव"था 
तथा िव-ीय मामलS का !बंधन करना होता ह।ै !Eयेक !शासिनक मKंालय के अिधकाsरयS व कािम7कS कG म|ुय 
िजvमदेारी अपने मKंालय का िव-ीय !बंधन करना होता ह।ै इस इकाई का अ�ययन करने से आप काय7कारी 
िनयंKण कG <यव"था के बारे म@ अपना £ान-वध7न करते ह�ये उस पर तक7 शील kि�कोण को अपना सक@ ग।े  

19.7 शnदावली 

पदसोपान- पदसोपान संगठन का एक िस�ांत व <यव"था ह,ै िजसम@ उसके सद"यS को उनकG सापेिJक !ि"थित 
या !ािधकार के अनसुार िभTन dेणीब� पदS म@ वग¼कृत िकया जाता ह।ै एक पदसोपािनक संगठन िपरािमड के 
आकार कG भांित होता ह,ै िजसका आधार िव"तीण7 और शीष7 संकुिचत होता ह।ै    
!Eयायोजन- !Eयायोजन संगठन का वह िस�ांत होता ह,ै िजसम@ िकसी िविनिद7� काय7 को करने के िलये एक 
<यि= oारा दसूरे <यि= को !ािधकार स�पा जाता ह।ै !Eयायोजन म@ !ािधकार !Eयायोिजत करने वाले <यि= और 
<यि= िजसको !ािधकार !Eयायोिजत िकया गया ह।ै दोनS का उ-रदाियEव उस िविनिद7� काय7 के िलये रहता ह।ै  
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मिंKम¡डल सिमित- मिंKम¡डल सिमित मिंKयS का एक समहू होता ह ैजो मिंKम¡डल के oारा गिठत िकया जाता 
ह।ै यह सिमित मिंKम¡डल के काय7भार को कम करती ह,ै स�पे गये काय7 का गहन परीJण करती ह ैऔर उस पर 
िनण7य लेती ह,ै तथा अतंर-िवभागीय समTवय को लेकर आती ह।ै िविभTन !कार कG मिंKम¡डल सिमितयां पायी 
जाती ह।ै जैसे िक राजनीितक मामलS कG सिमित, आिथ7क मामलS कG सिमित, संसदीय मामलS कG सिमित, 
िनयिु= सिमित, सरुJा सिमित आिद।  
िव-ीय वष7- िव-ीय वष7 वह वष7 होता ह,ै िजसम@ िक सरकार के िव-ीय िववरणS को तैयार िकया जाता ह।ै िव-ीय 
वष7 कG अविध िभTन-िभTन देशS म@ अलग-अलग होती ह।ै जसेै िक संय=ु रा{� अमरीका म@ अrटूबर 01 स े
िसतvबर 30 तक; आ"�ेिलया म@ जलुाई 01 से जनू 30 तक; चीन म@ जनवरी 01 स ेिदसvबर 31 तक; तथा भारत, 
कनाडा, यनूाइटेड िकंगडम, जापान व दिJण अÌGका म@ अ!ैल 01 से माच7 31 तक   

19.8 अm यास '9 नg के उ# तर  

1. सन ्1810, 2. ख,   
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19.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. काय7कारी िनयंKण कG अवधारणा एव ंमहEव कG िववचेना कGिजय।े 
2. िव- मKंालय म@ शासन कG िव-ीय शि=यां िनिहत कG गई ह�, िटÂपणी कGिजय।े  
3. िवभागीय अिधकाsरयS कG िव-ीय िनयKंण म@ भूिमका कG <या|या कGिजये।  
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इकाई- 20 भारत मU लेखाशाK F क? 'णाली 

इकाई क? संरचना  

20.0 !"तावना 
20.1 उ(*ेय 
20.2 लेखाशा" K का अथ7 एवं महEव 
20.3 भारत म@ लखेाशासK कG !णाली 
20.4 भारत सरकार कG लखेाशा" K !णाली कG िवशेषताए ं 
20.5 सरकारी लेखांकन कG !िmया 
20.6 सरकारी लेखाओ ंके िवभाजन 
20.7 सरकारी लेखाओ ंम@ लने-देन का वग¼करण 
20.8 लेखांकन के िलय ेब�िकंग <यव"था 
20.9 वािष7क लखेा 
20.10 <यि=गत िनJेप खाता 
20.11 पूंजी एवं राज"व लेखा 
20.12 भारतीय लेखाशा" K !णाली का म�ूयांकन 
20.13 सारांश 
20.14 शOदावली 
20.15 अR यास !* नS के उE तर  
20.16 सTदभ7 Vंथ सचूी  
20.17 सहायक/उपयोगी पाठ्य साÇगी  
20.18 िनबTधाEमक !* न  

20.0 'Kतावना  

इससे िपछली कG इकाईयS म@ आप िव-ीय !शासन के JेK म@ िवधायी िनयंKण, िव-ीय सिमितयS कG <यव"था 
तथा काय7कारी िनयKंण के बारे म@ अfछे से अवगत हो चुके ह�। भारत म@ लेखा शा¨ कG िव"ततृ !णाली िवlमान 
ह,ै िजसे संिवधान, िविभTन अिधिनयम, िनयम व िविनयम शािसत करते ह�। !"तुत इकाई म@ भारत म@ लेखाशा¨ 
कG !णाली से संबंिधत िविवध पहलओु ंका िववरण िदया गया ह� और उन कG चचा7 कG गयी ह।ै  
!"ततु इकाई का अ�ययन करने से लेखाशा¨ rया होता ह,ै उसका महEव rया होता ह,ै भारत सरकार कG 
लेखाशा¨ !णाली कG rया िवशषेताय@ ह�, सरकारी लखेांकन कG !िmया कैसी होती ह,ै सरकारी लेखा के िकतने 
भाग होते ह�, सरकारी लेखाओ ंम@ लने-दनेS का वग¼करण िकस !कार िकया जाता ह,ै लेखांकन के िलये ब�िकंग 
<यव"था rया ह�, वािष7क लेखा rया होते ह�, <यि=गत िनJेप खाता rया होता ह�, पूंजी एव ंराज"व लेखा rया होते 
ह�, और देश कG लखेा शा¨ !णाली कैसी रही ह� के संबंध म@ आपकG जाग}कता म@ विृ� होगी। 

20.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप- 
1. जान सक@ गे िक लेखा शा¨ का अथ7 एव ंमहEव rया होता ह�; 
2. बूझ सक@ गे िक भारत म@ लखेा शा¨ कG !णाली कैसी ह� और उसकG rया िवशेषताय@ ह�; 
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3. समझ सक@ गे िक सरकारी लेखांकन कG !िmया म@ कौन से चरण सिvमिलत होते ह�; 
4. वण7न कर पाय@गे िक सरकारी लखेाओ ंका िवभाजन तथा सरकारी लेखाओ ंम@ लेन-दनेS का वग¼करण 

िकस !कार से िकया जाता ह�; 
5. आकंलन कर पाय@गे िक लेखांकन के िलये ब�िकंग <यव"था कैसी ह�; और 
6. "प� कर सक@ गे िक वािष7क लेखा, <यि=गत िनJेप खाता, पूंजी एवं राज"व लेखा rया होते ह�। 

20.2 लेखाशा� का अथC एवं मह#व 

लेखा िव-ीय शOदावली म@ अिभ<य= कG गयी िविभTन गितिविधयS एवं कायj के <यवि"थत अिभलेख होते ह�। 
लेखा गितिविध केT�S के oारा बनाकर रख ेजाते ह� और इनको बनाकर रखन ेके काय7 एवं !िmया को लेखाशा¨ 
या लखेांकन कहा जाता ह।ै लखेाशा¨ !बधंन का एक अEयंत उपयोगी साधन ह,ै िजसके oारा आकंड़S को 
िव-ीय "व}प म@ िव§ेिषत िकया जाता ह�; उनको <यवि"थत िव"ततृ }प से अिभलेखब�, वग¼कृत और 
सEयािपत िकया जाता ह;ै तथा उनका सार सगुvयतापवू7क !"तुत िकया जाता ह।ै शासन म@ लेखाशा¨ िव-ीय 
िनण7य-िनमा7ण को सुसा�य बनाता ह ैऔर बजट संबंधी योजनाओ ंको बनाने म@ सहायता करता ह।ै इस !कार से 
लेखा शा¨ आिथ7क नीितयS को !ितपािदत करने एव ंबजट को िनिम7त करने और उसको अिधिनयिमत करने कG 
!िmया म@ सहायता !दान करता ह।ै लेखाशा¨ कG !णाली उन सभी ऐसी आव*यक सचूना को !दान करती ह ैजो 
सरकार कG आिथ7क नीितयS व काय7mमS का आगणन एव ंउनके िmयाTवयन कG काय7कुशलता का िव§ेषण करने 
को ससुा�य बनाती ह ैऔर ऐसा करते ह�य ेयह िव-ीय िनयKंण को सुकर बनाती ह।ै ये लोक !ािpयS व <यय पर 
!भावकारी तरीके से िनयंKण रखने को संभव बनाती ह,ै िजससे िक उनकG उिचत !कार से गणना कG जा सके, यह 
समथ7 िकया जा सके िक लोक धनरािश का !योग केवल साव7जिनक !योजनS हते ुअिधकृत िकया गया ह,ै और 
लोक संगठनS म@ आतंsरक लेखापरीJण को िकया जा सके। ये सब सरकार और लोक !ािधकाsरयS कG िव-ीय 
मामलS म@ उ-रदाियEव  तथा जवाबदहेी को सिुनि�त करते ह�।  

20.3 भारत मU लेखाशा� क? 'णाली 

भारत म@ लेखा शा¨ कG !णाली संिवधान, िविभTन अिधिनयमS, िनयमS व िविनयमS के !ावधानS के oारा शािसत 
होती ह।ै भारतीय संिवधान का अनfुछेद-150 यह पsरकि�पत करता ह ै िक संघ के और रा�यS के लेखाओ ंको 
ऐसे !ा}प म@ रखा जायेगा जो रा{�पित भारत के िनयKंक और महालेखा परीJक कG सलाह पर िविहत कर@। 
संिवधान म@ लेखाओ ंके !ा}प के संबंध म@ !ासंिगक अनfुछेद ह�- अनfुछेद-112- वािष7क िव-ीय िववरण (संघ 
का); अनfुछेद-114- िविनयोग िवधेयक (संघ का); अनfुछेद-115- अनपुूरक, अितsर= या अिधक अनदुान 
(संघ का); अनfुछेद-116- लेखानदुान, !Eयानदुान और अपवादानदुान (संघ का); अनfुछेद- 202- वािष7क 
िव-ीय िववरण (रा�यS का); अनfुछेद-204- िविनयोग िवधेयक (रा�यS का); अनfुछेद-205- अनपुूरक, 
अितsर= या अिधक अनदुान (रा�यS का); अनfुछेद- 206- लेखानदुान, !Eयानदुान और अपवादानदुान (रा�यS 
का); अनfुछेद-266- भारत और रा�यS कG संिचत िनिधयां और लोक लेख;े अनfुछेद- 267- आकि"मकता 
िनिध; तथा अनfुछेद- 283- संिचत िनिधयS, आकि"मकता िनिधयS और लोक लेखाओ ंम@ जमा रािशयS और 
अTय धनरािशयS कG अिभरJा आिद। संिवधान के उपरो= सभी अनfुछेदS का सरोकार संघ एव ंरा�यS के साथ ह।ै 
चूंिक दशे म@ रा�यS के साथ-साथ संघ रा�य JेK भी ह�, अतः संिवधान oारा उनके संबंध म@ भी भाग- VII 
(अनfुछेद- 239 से 242) म@ !ावधान िकया गया ह।ै अनfुछेद- 239- संघ रा�य JेKS का !शासन म@ विण7त 
!ावधान के अनपुालन म@ संसद के oारा वष7 1963 म@ संघ रा�यJेK शासन अिधिनयम पाsरत िकया गया। इस 
अिधिनयम कG िविभTन धाराए ंसंघ रा�य JेKS के लेखाओ ंके !ा}प के साथ संबंध रखती ह�, जसै ेिक भाग- II  
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(िवधान सभाएं)  कG अनfु छेद-27- वािष7क िव-ीय िववरण, अनfु छेद-29- िविनयोग िवधेयक, अनfु छेद-30- 
अनपुूरक, अितsर= या अिधक अनदुान, एव ं अनfु छेद-31- लेखानदुान; तथा भाग-V (!कGण7 और 
संmमणकालीन उपबंध) का अनfु छेद-47- संघ रा�य JेK कG संिचत िनिध, अनfु छेद-47 क- संघ रा�य JेK का 
लोक लेखा और उसम@ जमा कG गयी धनरािशया,ं अनfु छेद-48- संघ रा�य JेK कG आकि"मकता िनिध, 
अनfु छेद-48 ख- संघ रा�य JेK के लेखाओ ंका !ा}प एवं अनfु छेद-48- लेखापरीJण के !ितवेदन।  
भारत सरकार कG लेखाशा¨ कG !णाली के संबंध म@ कुछ म|ुय िस�ांतS का पालन िकया जाता ह�। वे िस�ांत 
िजनका पालन करते ह�ए सरकार के लेखाओ ं को बनाकर रखा जायेगा शासकGय लेखांकन िनयम, 1990; 
कोषागारS के िलये लेखांकन िनयम; व लेखांकन कोड, ख¡ड- III म@ िदये गए ह�। 

20.4 भारत सरकार क? लेखा शा� 'णाली क? िवशेषताए ं 

भारत सरकार कG लेखाशा¨ कG !णाली कG कुछ िविश� िवशषेताय@ ह�, जो लेखांकन के संबंध म@ सरकार के oारा 
बनाये गए िनयमS म@ kि�गोचर होती ह�। केT� सरकार के लेखा !Eयेक वष7 बनाये जाते ह�। वािष7क लेखाओ ंम@ उन 
िव-ीय लेन-दनेS को अिंकत िकया जाता ह,ै जो 1 अ!ैल से 31 माच7 तक के सvपणू7 िव-ीय वष7 के दौरान ह�ए होते 
ह�। वािष7क लेखाओ ंके अितsर= मािसक लेखा भी तैयार िकये जाते ह�, िजनम@ िक लेखा तैयार िकये जाने वाल े
माह से तEकाल पवू7 वाले माह के दौरान ह�ए िव-ीय लने-दनेS को अिंकत िकया जाता ह।ै मािसक एवं वािष7क 
लेखाओ ं को बनाकर रखने के िलये एक <यापक शासकGय तंK होता ह ैजो काया7लयS म@ आहरण एव ं िवतरण 
अिधकाsरयS से आरंभ हो कर िव- मKंालय म@ महा लेखा िनयKंक तक जाता ह।ै 
सरकारी लेखाओ ंको देश कG बजटीय संरचना को आव*यक }प से "वीकार करना होता ह।ै चूिंक बजट वािष7क 
आधार पर बनाया जाता ह,ै इसिलये लेखाओ ंम@ शासकGय लेन-दनेS को अिंतम }प भी वािष7क आधार पर िदया 
जाता ह।ै इसी के साथ बजट के शीषj एव ंलेखाओ ंके शीषj के म�य अन}ुपता पायी जाती ह।ै लखेाओ ंएवं बजट 
!लेखS म@ भाsरत <यय को मतदान <यय से, योजना <यय को गरै-योजना <यय से, तथा पूंजी <यय को राज"व <यय 
से अलग िदखाया जाता ह।ै पूंजी <यय तथा राज"व <यय के म�य अतंर का बजटीय !योजनS हते ु अEयिधक 
महEवपूण7 होने के कारण केT� और रा�यS म@ इन <ययS के म�य अंतर करने के एक समान िस�ांतS का अनुपालन 
िकया जाता ह।ै लेन-दने का एक समान वग¼करण केT� और रा�य सरकारS के म�य िव-ीय तुलना करने को संभव 
बनाता ह।ै   
सरकारी लेखाओ ं म@ िव-ीय लेन-दनेS को Oयोरेवार िव"तारपवू7क !"तुत िकया जाता ह।ै शासकGय !ािpयS व 
भगुतानS का सिव"तार तरीके से िवभेदन और वग¼करण िकया जाता ह।ै   
सरकारी लेखा नकद आधार पर बनाकर रख ेजाते ह�। इसका अिभ!ाय ह ै िक सरकारी लेखा म@ अिंकत लने-देन 
िकसी िव-ीय वष7 के दौरान नकद कG वा"तिवक !ािpयS एव ंसंिवतरणS को दशा7ते ह�। लेखाओ ंम@ व ेधनरािश नहh 
िदखायी जाती ह ैजो िकसी िव-ीय वष7 के दौरान सरकार को देय ह ैया उसके oारा देय ह�। यlिप लेखाओ ंको नकद 
आधार पर बनाकर रखा जाता ह ैिफर भी यह आव*यकता महससू कG गयी ह ैिक उन सरकारी िवभागS के मामले 
म@ जहां काय7 िवश�ु }प से या अिधकांशतः वािणि�यक "व}प के ह� !ासंिगक लखेाओ ंको !ोÉवन लखेांकन के 
संशोिधत िस�ातS के अनुसार वािणि�यक आधार पर रखा जाना चािहये। इस !योजन हते ु िकसी मKंालय या 
िवभाग के अतंग7त काय7रत वािणि�यक इकाईयS के िलए !ोफोमा7 लेखाओ ंको वािणि�यक लेखांकन के िस�ातS 
के अनसुार बनाकर रखा जाता ह।ै !ोफोमा7 लेखा वािणि�यक या अध7-वािणि�यक गितिविधयS को करने वाले 
सरकारी िवभागीय उपmमS, जैसे िक औlोिगक कारखानS या भ¡डार घरS के सहायक लेखा होते ह�।  इन उपmमS 
के !मखुS का उ-रदाियEव होता ह ै िक !ोफोमा7 लेखाओ ंको ऐसे !ा}प म@ बनाकर रख@, जैसा िक सरकार तथा 
िनयंKक और महा-लेखा परीJक के म�य सहमित ह�यी होती ह।ै इसम@ िविनमा7ण, <यापाsरक, लाभ तथा हािन 
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लेखा और तुलन-पK सिvमिलत होते ह�। !ोफोमा7 लेखाओ ं को िवभागीय उपmमS के !मखुS के oारा लेखा 
अिधकारी को उस ितिथ तक !"तुत िकया जाना होता ह ैजैसा िक उसके oारा अपेिJत होता ह।ै !ोफोमा7 लेखाओ ं
को !Eयेक वष7 के िविनयोग लेखा के साथ संल न िकया जाता ह।ै 
सरकारी लेखा भारतीय }पये म@ बनाकर रख ेजाते ह�। िवदेशी म�ुा म@ सभी लेन-दने एवं िवदशेी सहायता भारतीय 
}पये म@ }पांतsरत करने के प�ात् ही लेखाओ ंम@ अिंकत कG जाती ह।ै  
!Eयेक अिधकारी जो शासकGय दये को एकK करने या शासकGय धन का <यय करने के िलये उ-रदायी होता ह।ै  
उसे देखना होता ह ैिक !ािpयS एव ं<यय के उिचत लेखा ऐसे !ा}प म@ बनाकर रख ेगए ह� जो सरकारी लेन-दनेS के 
िलये िविहत िकये गए ह�। उसे सरकार, िनयंKक अिधकारी या लेखा अिधकारी को उनके oारा अपेिJत सभी 
लेखाओ ंऔर उनसे संबंिधत !ितगमS को सही ढंग से तथा शीÎता से देना होता ह।ै   
आहरण अिधकाsरयS को अपने oारा आहsरत सभी िबलS पर तथा उन चालानS पर िजनसे व ेब�क म@ शासकGय 
धनरािश को जमा करते ह,ै उपय=ु वग¼करण को sरकाड7 करना होता ह।ै  
लेखाशा¨ कG !णाली म@ अतंर-शासकGय तथा अतंर-िवभागीय िव-ीय समायोजनS का !ावधान िकया गया ह।ै 
इन समायोजनS को करने के िलये !Eयेक िव-ीय वष7 के लेखाओ ंको आगामी िव-ीय वष7 म@ िनि�त अविध के 
िलये खलुा रखा जाता ह।ै रा�य सरकारS के साथ िव-ीय लेन-दनेS के संबंध म@ समायोजन ऐसी रीित म@ और उस 
सीमा तक िकया जाता ह,ै जैसा िक केT� सरकार और संबंिधत रा�य सरकार के म�य पार"पsरक }प से सहमित 
ह�यी होती ह।ै अतंर-शासकGय समायोजन !Eयेक वष7 कG 15 अ!ैल ितिथ तक होते ह।ै यह वह ितिथ ह,ै िजस िदन 
भारतीय sरजव7 ब�क के माच7 माह के लेखा बंद होते ह�। अतंर-िवभागीय िव-ीय समायोजनS के संबंध म@ िनयमS म@ 
यह !ावधान िकया गया ह ै िक कोई सेवा िवभाग अTय िवभागS से !दान कG गयी उन सेवाओ ंया कG गयी उन 
आपिू-यS के िलये जो उसके कत7<यS कG dेणी के अतंग7त आते ह� कोई श�ुक नहh ले सकता ह।ै हालािंक  कोई 
वािणि�यक िवभाग या उपmम अTय िवभागS को !दान कG गयी सेवाओ ंया कG गयी आपिू-यS के िलये श�ुक ले 
सकता ह।ै इसी !कार से अTय िवभाग िकसी वािणि�यक िवभाग या उपmम को  !दान कG गयी सेवाओ ंया कG 
गयी आपिू-यS के िलये उस स ेश�ुक ले सकता ह।ै अंतर-िवभागीय समायोजन साधारणतयः िव-ीय लेन-देन वाले 
समान िव-ीय वष7 म@ िकये जाते ह।ै ये समायोजन िव-ीय लेन-दने कG ितिथ स ेतीन वष7 कG अिधक अविध म@ नहh 
िकये जा सकते ह�।  

20.5 सरकारी लेखांकन क? 'िVया  

केT� और रा�य सरकारS दोनS म@ लखेाओ ंको बनाकर रखने का काय7 वा"तव म@ अEयंत जिटल तथा िवकट होता 
ह।ै दशे का <यापक आकार, उसका भौगोिलक िव"तार और सरकार के oारा कG जा रही िविवध एवं िव"ततृ 
गितिवधयां लेखांकन के काय7 को बह�त चनुौतीपणू7 बनाते ह�। िवlमान उलझनकारी पsरि"थितयS म@ सरकारी 
लेखांकन कG !िmया का  <यवि"थत होने का महEव काफG बढ़ जाता ह।ै लेखांकन कG !िmया को यथासंभव 
सिुनयोिजत बनाने के !यास िकये गये ह�। इस !िmया म@ िनvनिलिखत चरण सिvमिलत होते ह�-  

1. लेखांकन संबंधी लेन-दनेS का आरिvभक अिभलेिखन करना, िकसी काय7 या गितिविध के संदभ7 म@ 
उनका वग¼करण करना, !शासिनक मKंालय/िवभाग के साथ उनका सह-संबंध "थािपत करना, और 
उनका समकेन करना; 

2. िविधक }प से अनमुोिदत िकये गये िविनयोगS के साथ िव-ीय लने-दनेS का मले करना तािक िवधायी 
संवीJा को समथ7 बनाया जा सके; और 

3. लेखांकन संबंधी सम"त आंकड़S का िव§ेषण करना तथा उनको संबंिधत सरकारS को !"तुत करना, 
िजससे िक व े!बंधन के साधन के }प म@ !योग हो सके।   
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20.6 सरकारी लेखाओ ंके िवभाजन  

सरकारी लेखा संवैधािनक आव*यकताओ ंके अनसुार तीन भागS म@ रख ेजाते ह�। भाग-1 के लेखा संिचत िनिध के 
साथ, भाग-2 के  आकि"मकता िनिध के साथ, तथा भाग-3 के लोक लेखा के साथ संबंिधत होते ह�।  
भाग-1 के संिचत िनिध वाले लेखा म@ दो ख¡ड होते ह�- राज"व एवं पूंजी ख¡ड। राज"व लखेा ख¡ड म@ दो अंश 
होते ह�- !ािp शीष7 (राज"व लेखा) और <यय शीष7 (राज"व लेखा)।  !ािp शीष7 (राज"व लेखा) कराधान से !ाp 
धनरािशयS और अTय !ािpयS िजTह@ राज"व के }प म@ वग¼कृत िकया जाता ह,ै के साथ संबंिधत होता ह।ै <यय 
शीष7 (राज"व लेखा) का सरोकार उन !ािpयS से िकये गए <यय के साथ होता ह।ै पूंजी लेखा ख¡ड म@ तीन अशं 
होते ह�- !ािp शीष7 (पूंजी लखेा),  <यय शीष7 (पूंजी लखेा), और लोक उधार, ऋण एव ंअिVम धन आिद शीष7। 
!ािp शीष7 (पूंजी लेखा) का सरोकार पूंजी "व}प वाली !ािpयS के साथ होता ह।ै <यय शीष7 (पूंजी लेखा) का 
सरोकार उस <यय के साथ होता ह ैजो या तो भौितक और "थायी "व}प वाली मतू7 पsरसvपितयS को बढ़ाने या 
आवत¼ देनदाsरयS को कम करने के िलये िकया जाता ह।ै लोक उधार, ऋण एवं अिVम धन आिद शीष7 म@ िलये गये 
ऋण और उनकG अदायगी जैसे िक आतंsरक ऋण, बाहरी ऋण तथा उनकG वसूली सिvमिलत होते ह�। पूंजी लेखा 
ख¡ड वाले अंश बदले म@ िविभTन सrेटरS म@ िवभािजत होते ह�, जैसे िक सामाTय सेवाय@, सामािजक एव ं
सामदुाियक सेवाय@, आिथ7क सेवाय@ आिद। इन सrेटरS के अतंग7त िविनिद7� कायj या सेवाओ ंको वग7ब� िकया 
जाता ह।ै ये समहूीकरण योजना वग¼करण के सेrटरS के तदन}ुप होते ह�, जो म|ुय शीषj oारा िन}िपत होते ह�।  
भाग-2 के आकि"मकता िनिध वाले लेखा म@ उन लेन-दनेS को अिभिलिखत िकया जाता ह ैजो भारत सरकार oारा 
"थािपत आकि"मकता िनिध के साथ संबंिधत होते ह�। इसम@ एक म|ुय शीष7 होता ह,ै िजसके अंतग7त 
आकि"मकता िनिध के सभी लेन-दनेS को अिभिलिखत िकया जाना होता ह�।   
भाग-3 के लोक लखेा वाल ेलेखा म@ उधार, ऋण, !ारिJत िनिध, िनJेपS, अिVम धन, िनलvबन खातS, िव!ेिषत 
धन तथा नकदी शषे से संबंिधत लेन-दनेS को अिभिलिखत िकया जाता ह।ै लोक लेखा वाले लने-दनेS का समहून 
सेrटरS एव ंउप-सrेटरS के अनुसार िकया जाता ह।ै ये सेrटर एव ंउप-सेrटर लेखा के म|ुय शीष7 और अTय शीषj म@ 
िवभािजत होते ह�।  

20.7 सरकारी लेखाओ ंमU लेन-देनg का वग�करण   

सरकारी लेखाओ ंम@ लेन-दनेS का वग¼करण लेखांकन के िनयमS म@ उसके संबंध म@ िकये गए !ावधानS के अनसुार 
िकया जाता ह।ै लेखाओ ं म@ लेन-दनेS के वग¼करण का अिभTन सTदभ7 सरकार के !कायj, काय7mमS और 
गितिविधयS, तथा राज"व या <यय के !योजन के साथ होता ह।ै लेखाओ ंम@ लेन-दनेS का समहून सrेटरS म@ होता ह ै
जो आग ेउप-सेrटरS म@ िवभािजत होते ह�। इनके प�ात् लेन-दनेS का वग¼करण िविभTन शीषj के अंतग7त िकया 
जाता ह� जो mमानसुार ह�- म|ुय शीष7, उप-म|ुय शीष7, लघ ु शीष7, उप शीष7, िव"ततृ शीष7, और मद शीष7। ये 
लेखाओ ंके छः !मािणत "तर ह� जो 15 अकं के अनठेू िनvनिलिखत सं|यावाचक कूट के oारा दशा7ये जाते ह�-  

· म|ुय शीष7ः 4 अकं (!काय7)  

· उप-म|ुय शीष7ः 2 अकं (उप-!काय7)  

· लघ ुशीष7ः 3 अकं (काय7mम)  

· उप शीष7ः 2 अकं (योजना)  

· िव"ततृ शीष7ः 2 अकं (उप-योजना)  

· मद शीष7ः 2 अकं (िविनयोग कG !ाथिमक इकाई)  
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म|ुय शीष7 सामाTय तौर पर सरकार के िकसी िविश� िवभाग के !Eयेक सेrटर/उप-सेrटर के अतंग7त आने वाल े
<यापक !कायj के तदन}ुप होते ह�। उप-म|ुय शीष7 म|ुय शीष7 के अंतग7त खोल े जाते ह� उन लेन-दनेS का 
अिभलेिखन करने के िलये जो िविश� "व}प के होते ह ै और िजनका इतना पया7p महEव होता ह ै िक उनको 
अनTय }प से अिभलेखब� िकया जाये। लेिकन इसके साथ ही यह शीष7 म|ुय शीष7 के  !काय7 के साथ सvब� 
होता ह।ै !कायj के उ(*ेयS को !ाp करने के िलए जो काय7mम चलाये जाते ह,ै वे लघ ुशीषÏ म@ दशा7ये जाते ह�। लघ ु
शीष7 िनग7त उTमखु होते ह�। उप शीष7 और िव"ततृ शीष7 mमशः योजनाओ ंऔर उप-योजनाओ ंको दशा7ते ह�। मद 
शीष7 िविनयोग कG !ाथिमक इकाई का !ितिनधEव करते ह� जो <यय के आिथ7क "व}प जसेै िक वेतन, भ-,े 
काया7लय <यय, सहायता अनदुान आिद को िदखाते ह�।  
संघ एव ंरा�यS के लेखाओ ंके म|ुय और लघ ुशीषÏ कG सचूी महालेखा िनयKंक (<यय िवभाग, िव- मंKालय) के 
oारा बनाकर रखी जाती ह।ै महालेखा िनयंKक भारत के िनयंKक एवं महालेखा परीJक कG सलाह पर लेखा के 
नये शीष7 को खोलने के िलये !ािधकृत ह।ै इस संबंध म@ शि=यां संिवधान के अनfुछेद-150 से िनकली ह�ई ह�। 
महालेखा िनयंKक oारा बनाकर रखी गई सचूी म@ लेखाओ ं के शीषÏ को खोलने के सामाTय िदशा-िनद¢श; तथा 
लेखाओ ंके सrेटरS, म|ुय, उप म|ुय और लघ ुशीषj कG पूण7 सचूी दी गई ह�ई ह।ै मKंालय/िवभाग िव- मKंालय के 
बजट !भाग के परामश7 के साथ उप एवं िव"ततृ शीषj को अपनी आव*यकतानसुार खोल सकते ह�। िव- मKंालय 
का <यय िवभाग भारत के िनयंKक एवं महालेखा परीJक कG सलाह पर मद के नय ेशीषÏ को खोल सकता ह ैया 
िवlमान मद शीषÏ को संशोिधत कर सकता ह।ै   

20.8 लेखांकन के िलये ब�िकंग RयवKथा   

भारतीय sरजव7 ब�क सरकार का ब�कर होता ह।ै वह ऐसा भारतीय sरजव7 ब�क अिधिनयम, 1934 के अ� याय- III 
केT �ीय  ब�िकंग कायj कG अनfु छेद 20 एव ं21 के अतंग7त करता ह।ै अनfु छेद-20 के अनुसार भारतीय sरजव7 ब�क 
का दाियEव ह ैिक वह केT� सरकार कG !ािpयS एव ंभगुतान के उ-रदािEवS को ले तथा िविनमय, िव!ेषण और 
अTय ब�िकंग संचालनS को करे। अनfु छेद-21 के अनसुार भारतीय sरजव7 ब�क का अिधकार ह ैिक वह भारत म@ संघ 
के शासकGय कायj को करे। रा�य सरकारS के साथ लेन-दनेS के संबंध म@ !ावधान अनfु छेद-21 ‘क’ म@ िकया गया 
ह,ै िजसके अनसुार भारतीय sरजव7 ब�क िकसी भी रा�य सरकार के साथ इस संबंध म@ समझौता कर सकता ह।ै 
वत7मान म@ िसिrकम रा�य को छोड़कर भारतीय sरजव7 ब�क और सभी रा�य सरकारS के म�य इस तरह के समझौते 
ह�ये ह�। इस !कार िविधक }प से सरकार के ब�कर के तौर पर काय7 करना भारतीय sरजव7 ब�क का दाियEव एव ं
अिधकार दोनS ह�। सरकार के ब�कर के तौर पर वह सरकार का नकदी शेष बनाकर रखता ह।ै इसके अितsर= वह 
मKंालयS एवं उनके संल न या अधीन"थ काया7लयS को ब�िकंग सुिवधाय@ भी !दान करता ह।ै वह ऐसा या तो सीध े
अपने काया7लयS के मा�यम से या अपने एजTेट ब�कS के मा�यम से करता ह।ै एजTेट ब�कS के "थापन का !ावधान 
अिधिनयम कG अनfु छेद- 45 म@ िकया गया ह।ै भारतीय sरजव7 ब�क महा लेखा िनयKंक के साथ परामश7 म@ िकसी 
ब�क को नािमत करता ह ै जो िकसी मKंालय या िवभाग के अिधकृत ब�क के }प म@ काय7 करता ह।ै यह ब�क 
<यावसाियक ब�क होता ह ैजो साव7जिनक JेK या िनजी JेK का हो सकता ह।ै भगुतान एव ंलेखा काया7लयS तथा 
चैक आहरण एवं िवतरण अिधकाsरयS के िकसी मKंालय या िवभाग के अिधकृत ब�क कG िनधा7sरत शाखाओ ंम@ 
समनदुशेन लेखा होते ह�। ये शाखाय@ िवभागीय !ािpयS एवं अTय !ािpयS को भी एकK करती ह।ै भारतीय sरजव7 
ब�क अपने केT �ीय  लेखा अनुभाग, नागपरु म@  केT� तथा रा�य सरकारS के !मखु लेखाओ ंको बनाकर रखता ह।ै  
भारतीय sरजव7 ब�क ने सvपणू7 दशे म@ सरकार कG ओर से राज"व को एकK करने और भगुतान करने कG ससंुरिचत 
<यव"था को "थािपत िकया ह।ै भारतीय sरजव7 ब�क के शासकGय ब�िकंग !भागS तथा अिधकृत ब�कS कG शाखाओ ं
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का नेटवक7  शासकGय लेन-दनेS को करता ह।ै भारतीय sरजव7 ब�क अिधकृत ब�कS को केT�/रा�य सरकारS के लेन- 
दनेS को करने के िलये पाsरतोिषक का भगुतान करता ह।ै 

20.9 वािषCक लेखा 

केT� सरकार के oारा !Eयेक वष7 दो !कार के  लेखा तैयार िकये जाते ह�- िव- लखेा एवं िविनयोग लेखा। केT� 
सरकार के िव- लेखा महा-लेखा िनयंKक oारा तैयार िकये जाते ह�। िव- लेखा म@ केT� सरकार के !योजन हते ु
संबंिधत शीषj के अतंग7त तीनS िनिधयS- संिचत िनिध, लोक लेखा और आकि"मकता िनिध कG वािष7क !ािpयS 
एव ंसंिवतरणS के िववरणS को िदखाया जाता ह।ै यह लेखा संबंिधत िव-ीय वष7 के िलये केT� सरकार कG !ािpयS 
एव ं <यय के िहसाब को !"ततु करता ह।ै इसी के साथ-साथ यह लेखा िभTन लखेाओ ं के oारा "प� िकये गये 
िव-ीय पsरणामS और अTय आंकड़S, िजनका परीJण ह�आ ह�, को भी िदखाता ह।ै इन लेखाओ ंम@ राज"व लेखा, 
पूंजी लेखा, लोक ऋण लेखा, तथा अTय देनदाsरयां और पsरसvपितयां जो लेखाओ ंम@ शेष भागS से िनकाले जाते 
ह�, सिvमिलत होते ह�। िव- लखेा श�ु आधार पर तैयार िकया जाता ह ैजो सकल <यय से वसिूलयS के घटाव को 
दशा7ता ह।ै िव- लेखा म@ डाक िवभाग, रJा मKंालय  और रेल मKंालय के लेन-दने तथा संघ रा�य JेKS के शासन 
के भारत के लोक लेखा के अंतग7त िकये गये लने-दने भी िदखाये जाते ह।ै िव- लेखा के दो भाग होते ह�- भाग I  
और भाग II, भाग I राज"व, पूंजी, ऋण, िनJेप, िनलvबन और िव!ेिषत धन से संबंिधत लने-दनेS तथा 
आकि"मकता िनिध के संिJp िववरणS को !"तुत करता ह।ै भाग II म@ उ= लेन-दनेS से संबंिधत िव"ततृ िववरण 
और साथ ही म@ अTय संबंिधत िववरण भी िदये गये होते ह�।  
िविनयोग लेखा, जो िव- लेखा के परूक होते ह�, सरकार के !Eयेक िव-ीय वष7 के मतदान एव ं  भाsरत <यय के 
लेखा होते ह�। इन लेखाओ ंम@ मतदान एवं  भाsरत <यय कG तुलना मतदान कG गयी अनुदानS और िभTन !योजनS, 
जोिक िविनयोग अिधिनयम के साथ संल न अनसुिूचयS म@ िविनिद7� िकये गये होते ह�, के िलये भाsरत  िविनयोगS 
कG धनरािशयS के साथ होती ह।ै िविनयोग लेखा ये !कट करने के िलये अिभ!ेत होते ह� िक <यय उसको शािसत 
करन ेवाले !ािधकारी के अन}ुप ह।ै इस के अितsर= िविनयोग लेखा मKंालय/िवभाग के oारा आदेिशत िकये गय े
पनुिव7िनयोगS के !भावS को भी "प� करते ह�। भारत सरकार के मKंालयS (रेलव े मKंालय के अितsर=)  तथा 
िसिवल िवभागS (डाक एव ं रJा सेवा िवभागS को छोड़कर) के िविनयोग लेखा संबंिधत मKंालयS/िवभागS के 
!मखु लेखा अिधकाsरयS oारा, महालेखा िनयंKक के िदशा-िनद¢शन एव ंपय7वJेण म@, बनाये जाते ह�। !Eयेक !मखु 
लेखा अिधकारी को िविहत !ा}प म@ मKंालय/िवभाग के !Eयेक अनदुान/िविनयोग के िलये शीष7वार िविनयोग 
लेखाओ ंको तैयार करना होता ह।ै िविनयोग लेखाओ ंपर संबंिधत मKंालय/िवभाग के म|ुय लेखांकन अिधकारी 
अथा7त् सिचव oारा ह"ताJर िकये जाते ह�। ये लेखा संबंिधत मKंालयS/िवभागS oारा महालेखा िनयKंक को भजेे 
जाते ह� जो इन सभी लेखाओ ंको समिेकत कर के संघ शासन िविनयोग लेखा (िसिवल) को तैयार करता ह।ै डाक 
िवभाग एव ंरJा िवभाग के िविनयोग लेखा इन िवभागS के सिचव तैयार करते ह ैऔर उन पर ह"ताJर करते ह।ै 
रेलव ेमKंालय के िविनयोग लेखा रेलवे बोड7 के अ�यJ तैयार करते ह ैऔर उन पर ह"ताJर करते ह�। इसी !कार से 
िबना िवधान-मडंल वाल ेसंघ रा�य-JेKS, रा{�पित एव ंउप-रा{�पित के सिचवालयS, लोक सभा एवं रा�य सभा 
के सिचवालयS, संघ लोक सेवा आयोग, भारत के िनयKंक और महा-लेखा परीJक, भारत के सव©fच Tयायालय, 
िनवा7चन आयोग के लखेाओ ंपर िनिद7� !ािधकाsरयS oारा ह"ताJर िकये जाते ह�। 
िव- लखेा एवं िविनयोग लखेा संबंिधत !ािधकाsरयS के oारा उस ितिथ तक तैयार कर िलये जात ेह� जो भारत के 
िनयंKक और महालेखा परीJक के साथ पार"पsरक }प से िनधा7sरत कG जाती ह।ै इन लेखाओ ंको उन !ा}पS म@ 
तैयार िकया जाता ह ैजो संिवधान के अनfुछेद- 150 के अतंग7त रा{�पित oारा भारत के िनयंKक और महालेखा 
परीJक कG सलाह पर िविहत िकये जाते ह�। तैयार िकये गय ेलेखाओ ंको िनयKंक और महालेखा परीJक के पास 
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उसके अिभिन�यन एवं !माण-पK के िलये भेजा जाता ह।ै !मािणत िकये गये वािष7क लेखाओ ंतथा उनसे संबंिधत    
!ितवेदनS को िनयंKक और महा-लेखा परीJक के oारा संिवधान के अनfुछेद- 151 के अतंग7त रा{�पित के समJ 
!"तुत िकया जाता ह ैजो उनको संसद के !Eयेक सदन के समJ रखवाता ह।ै िविनयोग लेखा के मा�यम से संसद 
को िपछले िव-ीय वष7 म@ उसके oारा िकये गये िविनयोगS के सापेJ काय7पािलका के oारा <यय कG गई धनरािश के 
बारे म@ अवगत कराया जाता ह।ै  

20.10 RयिSगत िनDेप खाता    

िव- मKंालय के  <यय िवभाग oारा वष7 2005 म@ जारी िकये गये सामाTय िव-ीय िनयमS म@ <यि=गत िनJेप खाता 
के संबंध म@ !ावधान िकया गया ह।ै <यि=गत िनJेप खाता !िधकृत िकये गये ब�क म@ िनिद7� अिधकारी के िलये 
खोला जाता ह।ै यह खाता वह यिु= होता ह ैजो िनिद7� अिधकारी के िलये ससुा�य बनाता ह ैिक वह इस खाते म@ 
सीधे !ािpयS को जमा कर सके और धनरािश आहsरत कर सके। इस खाते म@ िकये गये लेन-दनेS पर समV िनयKंण 
उस !िधकृत ब�क का रहता ह ैिजसम@ इस खाते को खोला जाता ह।ै  िनिद7� अिधकारी केवल वे सरकारी अिधकारी 
हो सकते ह� जो अपनी आिधकाsरक Jमता या िकसी अTय Jमता म@ काय7 कर रह ेहोते ह�।  

20.11 पूंजी एवं राजKव लेखा  

शासकGय लेखाओ ंम@ पूंजी एवं राज"व <यय को पथृक्-पथृक िदखाया जाता है। पूंजी <यय वह <यय होता ह ैजो 
िकTहh "थायी "व}प वाले भौितक/म-ू7 आि"तयS को अिज7त करने या िवlमान आि"तयS कG उपयोिगता को 
बढ़ाने के िलये िकया जाता ह।ै इन आि"तयS को चलायमान ि"थित म@ बनाकर रखने के िलये जो रख-रखाव, 
मरvमत, अनरुJण और काय7शील <यय िकया जाता ह�; तथा अTय सभी <यय जो िकसी संगठन के िदन-!ितिदन के 
काय7करण, िजसम@ "थापना व !शासिनक <यय सिvमिलत होते ह�, को सिुनि�त करन े के िलये िकया जाता ह,ै 
राज"व <यय कG dेणी म@ आता ह।ै िकसी अ"थायी पsरसvपि- या सहायता अनुदान पर िकये गये <यय को 
साधारणतयः पूंजी <यय नहh माना जाता ह ैतथा िकसी पूंजी शीष7 के नाम ेनहh िलखा जाता ह,ै लेिकन यिद िनयKंक 
और महालेखा परीJक कG सलाह पर रा{�पित oारा ऐसा िकया जाना !ािधकृत िकया जाता ह ैतो ऐस ेमामलS म@ 
उपरो= िकय ेगये <यय को पूंजी शीष7 के नाम ेिलखा जा सकता ह।ै   
पूंजी <यय को आमतौर पर पूंजी "व}प वाली !ािpयS से पूरा िकया जाता ह।ै पूंजी "व}प वाली !ािpयां कर, 
श�ुक, फGस, अथ7 द¡ड और चाल ूआय के समान मदS से !ाp साधारण !ािpयS से िभTन होती ह।ै सरकार यिद 
चाह ेतो साधारण !ािpयS/राज"वS से पूंजी <यय को कर सकती ह,ै परTतु शत7 यह ह ैिक इस <यय को करने के िलये 
पया7p राज"व संसाधन होने चािहय।े पूंजी "व}प वाल ेिकसी <यय को शासकGय लेखाओ ंम@ पूंजी <यय के तौर पर 
तभी वग¼कृत िकया जा सकता ह,ै जब शासकGय आदशेS के oारा ऐसा िकया जाना "प� }प से !ािधकृत िकया 
गया ह।ै   
िकसी पूंजीगत योजना पर पूजंी और राज"व <यय के म�य आवंटन िनयKंक और महालेखा परीJक के साथ 
िवचार-िवमश7 के प�ात् सरकार के oारा िविहत िकये गये िकTहh आदशेS के अनसुार िनधा7sरत िकये जाते ह�। 
अनEुपादक "व}प वाले कायj कG पूंजी लागत साधारण राज"व से पूरी कG जाती ह।ै उधार ली गयी धनरािशयS 
तथा राज"व लेखा से परे अTय संसाधनS को अनEुपादक !योजनS के िलये साधारणतयः खच7 नहh िकया जाता ह।ै 
इसी के साथ िनयम यह भी !दान करते ह� िक ऐसा िकया जा सकता ह ैयिद व े!योजन िजनके िलये धनरािश कG 
आव*यकता होती ह,ै इतन ेअEयाव*यक और अिवलंOय होते ह ै िक <यय को आगामी वषj तक के िलये टाला 
नहh जा सकता ह।ै यिद <यय कG जाने वाली !"तािवत धनरािश इतनी अिधक ह� िक उसे चाल ूराज"व से परूा नहh 
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िकया जा सकता ह ै तब भी उधार ली गयी धनरािशयS तथा राज"व लेखा से परे अTय संसाधनS का !योग 
!"तािवत <यय को परूा करने हते ुिकया जा सकता ह।ै  
साव7जिनक JेK के उlमS के पूंजी आधार को सoुढ़ बनाने या उसको पनुःसंरिचत करने के िलये सरकार उनके 
बकाया ऋण को ईिrवटी िनवेश या सहायता अनदुान म@ पsरवित7त कर सकती ह।ै जब ऐसा िकया जाना !"तािवत 
होता ह ैतब संसद का अनमुोदन लेने कG आव*यकता होती ह,ै जोिक !ासंिगक अनदुान मांगS या परूक अनदुान 
मांगS, जो भी समीचीन हो, म@ !तीकाEमक/सांकेितक !ावधान करने के oारा !ाp िकया जाता ह।ै संसद का 
अनमुोदन िमलने के प�ात् ऋण के शेष भाग और लेखा के पूंजी शीष7 के mिमक <यय को केT� सरकार के 
!ासंिगक िव- लेखा म@ पवू7 अविध समायोजन लेखा के मा�यम से सही िकया जाता ह।ै सभी वािणि�यक िवभागS 
या इकाईयS के लखेाओ,ं िजन के िलये शासकGय लेखाओ ंम@ पथृक् पूंजी एव ंराज"व लखेाओ ंको बनाकर रखा 
जाता ह�, म@ Oयाज समय-समय पर िविनिद7� िकये गये दरS के अनसुार !भाsरत िकया जाता ह।ै   

20.12 भारतीय लेखा शा� 'णाली का मू|यांकन 

भारत म@ लखेाशा¨ कG !णाली का mिमक िवकास ह�आ ह।ै इस !णाली को यथासंभव स<ुयवि"थत बनाया गया 
ह।ै सरकारी लेखा िविभTन सेrटरS, उप-सेrटरS, !कायj, उप-!कायj, काय7mमS, योजनाओ,ं उप-योजनाओ ंतथा 
मदS पर िकये गये <यय को "प� }प से िदखाते ह�।  दशे म@ लखेाशा¨ कG !णाली ने संसद, रा�य िवधानम¡डलS 
और आम जनता को शासन कG जवाबदहेी के बारे म@ अिधक सचेत बनाया ह।ै सरकार के िलये लेखा व ेसाधन 
होते ह,ै िजसका !योग उसके oारा पया7p और समय पर आगत !ाp करने के िलये िकया जाता ह।ै इन आगतS का 
!योग िव-ीय लेन-दनेS से जड़ुी ह�ई गितिविधयS का म�ूयांकन करने, उपचाराEमक काय7वाही करने, तथा भावी 
नीित िनण7यS को लेने के िलय ेिकया जाता ह।ै सरकारी लेखांकन !ािधकाsरयS के oारा जो िव- एव ंिविनयोग लेखा 
तैयार िकये जाते ह�, उनम@ पया7p िव-ीय आंकड़@ होते ह�। इसी के साथ उन म@ सरकार के िव-ीय िन{पादन का 
आलोचनाEमक म�ूयांकन भी िदया गया होता ह।ै सरकारी लेखांकन !ािधकारी इलेr�ोिनक डेटा !ोसेिसंग कG 
प�ितयS का अिधक !योग कर रह ेह�, िजससे िक अिंतम लेखाओ ंको उपलOध कराने कG !िmया को तेज और 
सचूना को आव*यकतानसुार शीÎ !ाp िकया जा सके। यह कहना अितशोयि= नहh होगा िक लेखांकन कG 
!णाली <यावहाsरक जगत म@ अनेक चुनौितयS का सामना करती ह,ै िजससे िक समय पर लेखाओ ंको तैयार करन,े 
उनको !"तुत करन,े उनका लेखा-परीJण करने और लेखा-परीJण के िन{कषj के अनपुालन करने म@ किठनाईयS 
का सामना सदवै ही होता रहा ह।ै  

अm यास '9 न-   

1. संिवधान के िकस अनfुछेद म@ अितsर= अनदुान का उपबंध िकया गया ह?ै 
क. अनfु छेद-114 ख. अनfु छेद-115 
ग. अनfु छेद- 116 घ. अनfु छेद-117 

2. सरकारी लेखा के नकद आधार से rया अिभ!ाय होता ह?ै 
3. संिचत िनिध वाले लेखा के दो ख¡ड...................... होते ह�।  
4. लेखा के म|ुय शीष7 !कायj के तदन}ुप होते ह�। 

20.13 सारांश 

!कट इकाई का अ�ययन करने से आप यह सपुsरिचत हो चुके ह� िक लेखा गितिविध केT� के oारा बनाये जाते ह� 
और ये िविभTन गितिविधयS तथा कायj के <यवि"थत अिभलेख होते ह�। भारत म@ लखेाशा¨ कG <यापक !णाली 
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पायी जाती ह ैऔर इसका !ा}प संिवधान, िविभTन अिधिनयमS, िनयमS व िविनयमS के !ावधानS के oारा िविहत 
िकया गया ह�। इस !णाली कG अनठूी िवशषेताय@ ह� और यह कुछ म|ुय िस�ांतS का पालन करती ह।ै केT� और 
रा�य सरकारS म@ लेखाओ ंको बनाकर रखने के काय7 म@ जिटलता होती ह ैजो चनुौितयS से भरपरू होता ह।ै सरकारी 
लेखाओ ंके िविवध !कार होते ह� और उन को तीन भागS म@ बनाकर रखा जाता ह।ै सरकारी लेखाओ ंम@ लने-दनेS 
का वग¼करण का सTदभ7 सरकार के !कायj, काय7mमS और गितिविधयS, तथा राज"व या <यय के !योजन के 
साथ होता ह।ै सरकारी लेखांकन के िलये िव"ततृ ब�िकंग <यव"था पायी जाती ह।ै इस इकाई का अ�ययन करने से 
आप देश म@ लखेा शा¨ कG !णाली के संबंध म@ अपनी िज£ासाओ ंका उ-र पाने का !यास कर सकते ह�।  

20.14 शnदावली 

पूंजी <यय- िकसी संगठन के oारा अचल भौितक पsरसvपितयS का mय करने, उनको बनाकर रखने व सधुारने के 
िलये जो <यय िकया जाता ह,ै उसको पूंजी <यय कहा जाता ह।ै पूजंी <यय दीघ7कािलक <यय होता ह ैजो िनEय-कम7 
म@ नहh िकया जाता ह।ै  
!ोÉवन लखेांकन- !ोÉवन लेखांकन लेखांकन कG वह प�ित ह ैजो <यय और राज"व को तभी अिभलेखब� कर 
लेती ह,ै जब व ेिकये गये होते ह�/!ाp ह�ये होते ह� चाह ेनकद धनरािश का आदान-!दान कभी भी हो।  
भाsरत <यय- भाsरत <यय वे <यय होते ह� जो संिचत िनिध पर भाsरत होते ह� और संसद oारा उनके संबंध म@ केवल 
चचा7 कG जाती ह,ै परTत ु कोई मतदान नहh िकया जाता ह।ै संिवधान के अनfुछेद- 112 (3) के अनसुार 
िनvनिलिखत <यय भारत कG संिचत िनिध पर भाsरत <यय होगा- रा{�्पित कG उपलिOधयां और भ- ेतथा उसके 
पद से संबंिधत अTय <यय; रा�य सभा के सभापित और उपसभापित के तथा लोक सभा के अ�यJ और उपा�यJ 
के वतेन और भ-;े ऐसे ऋण भार, िजनका दाियEव भारत सरकार पर ह�, िजनके अतंग7त Oयाज, िनJेप िनिध भार 
और मोचन भार तथा उधार लेने और ऋण सेवा और ऋण मोचन से संबंिधत अTय <यय ह�; उfचतम Tयायालय के 
TयायाधीशS को या उनके संबंध म@ संदये वतेन, भ-े और प@शन; भारत के िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक को या 
उसके संबंध म@ संदेय वेतन, भ- ेऔर प@शन; िकसी Tयायालय या मा�य"थम ्अिधकरण के िनण7य, िडmG या पंचाट 
कG तुि� के िलये अपेिJत रािशयां; और कोई अTय <यय जो संिवधान oारा या संसद oारा िविध oारा इस !कार 
भाsरत घोिषत िकया जाता ह।ै  
राज"व <यय- िकसी संगठन का राज"व <यय अ�पकािलक <यय होता ह ैजो उसके िनEय-कम7 के <ययS जैसे िक 
चाल ूसंचालनाEमक लागत, रखरखाव कG साधारण लागत को परूा करने के िलये िकया जाता ह।ै  

20.15 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. ख, 2. सरकारी लेखा के नकद आधार से अिभ!ाय ह ैिक सरकारी लेखा म@ अिंकत लेन-दने िकसी िव-ीय वष7 
के दौरान नकद कG वा"तिवक !ािpयS एव ंसंिवतरणS को दशा7ते ह�। 3. राज" व एव ंपूंजी ख¡ ड, 4. असE य   
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20.18 िनबfधा#मक '9 न  

1. भारत सरकार कG लेखा शा¨ !णाली कG िवशेषताओ ंका वण7न कGिजय।े 
2. भारत म@ लेखांकन के िलये िवlमान ब�िकंग <यव"था कG िववचेना कGिजय।े 
3. भारत म@ पूंजी एवं राज"व लेखा कG <यव"था को समझाईय।े  
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इकाई- 21 भारत मU लेखा परीDण क? 'णाली 

इकाई क? संरचना  

21.0 !"तावना 
21.1 उ(*ेय 
21.2 लेखा परीJण का अथ7 एव ंमहEव 
21.3 लेखा परीJण के मापद¡ड और उनके माग7दश¼ िस�ांत 
21.4 भारत म@ लखेा परीJण कG !णाली 
21.5 लेखा परीJण का आयोजन तथा संचालन 
21.6 लेखा परीJण का !ितवेदन 
21.7 भारत म@ लखेा परीJण कG !णाली का म�ूयांकन 
21.8 सारांश 
21.9 शOदावली 
21.10 अRयास !* नS के उE तर  
21.11 सTदभ7 Vंथ सचूी 
21.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साÇगी 
21.13 िनबTधाEमक !* न  

21.0 'Kतावना 

इस से िपछली कG इकाई म@ आप भारत म@ लेखाशा¨ कG !णाली के बारे म@ िव"तारपवू7क पsरिचत हो चकेु ह�। 
भारत म@ शासकGय लेखा परीJण को संवधैािनक दजा ़7 !ाp ह ैऔर िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक को लेखाओ ं
का लेखा परीJण करने का उ-रदाियEव स�पा गया ह।ै !"तुत इकाई म@ भारत म@ लेखा परीJण कG !णाली के 
संबंध   म@ िववचेना कG गयी ह।ै  
!"तुत इकाई का अ�ययन करने से लेखा परीJण rया होता ह,ै उसका महEव rया होता ह,ै लेखा परीJण के 
मापद¡ड और उनके माग7दश¼ िस�ांत rया होते ह,ै भारत म@ लेखा परीJण कG !णाली िकस !कार कG ह,ै लखेा 
परीJण का आयोजन तथा सचंालन कैसे होता ह,ै लेखा परीJण का !ितवेदन rया होता ह� तथा लेखा परीJण कG 
!णाली के म�ूयांकन के संबंध म@ आपके िचंतन म@ गहनता आयेगी।  

21.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप-  

· समझ सक@ गे िक लेखा परीJण का अथ7 एव ंमहEव rया होता ह;ै 

· यह जान पाय@गे िक लेखा परीJण के मापद¡ड और उनके माग7दश¼ िस�ांत rया होते ह�; 

· यह £ात कर सक@ गे िक भारत म@ लखेा परीJण कG !णाली कैसी ह;ै 

· यह पता लगा पाय@गे िक लेखा परीJण का आयोजन तथा संचालन कैसे होता ह;ै और 

· यह बोध कर कर सक@ गे िक लेखा परीJण का !ितवेदन rया होता ह।ै 
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21.2 लेखा परीDण का अथC एवं मह#व 

िव-ीय !शासन म@ लखेा परीJण का अEयंत महEवपणू7 "थान ह ैऔर यह लेखांकन के उपरांत िव-ीय !िmया का 
अगला चरण होता ह।ै लेखा परीJण से अिभ!ाय िव-ीय लखेाओ,ं लेन-दनेS और अिभलेखS का आिधकाsरक 
परीJण करना तथा उनका सEयापन करना होता ह।ै इसका मलू "व}प लोक संगठनS के िव-ीय लेन-दनेS व 
लेखाओ ं का लेखा परीJकS के oारा एक !कार कG पो"ट-मोट7म जांच-पड़ताल करना होता ह।ै लेखा परीJण 
इसिलये िकया जाता ह ैतािक यह िनि�त िकया जा सके िक िव-ीय लेन-दनेS को अिभलेखबo करने कG उदधतृ 
कG गयी !णाली का अनपुालन िकया गया ह ैऔर िक िव-ीय िववरण सही एवं यथाथ7वादी ह।ै लेखा परीJण 
िकसी भी रा{� के िव-ीय िहतS कG रJा करने के िलये !हरी कG भिूमका िनभाता ह।ै इसके कारण िव-ीय 
अिनयिमतता, अप<यय, गबन, घाटा और हािन को साव7जिनक }प से उजागर करना संभव होता ह।ै   
िव~ के !Eयेक रा{�् के शासन का यह नैितक उEKदाियEव बनता ह ै िक वह देश के सभी JेKS, समाज के सभी 
पJS एवं अथ7<यव"था के सभी सेrटरS के िहत के िलये क�याणकारी व िवकासीय कायj को करे और ऐसा करते 
ह�ये !गित को सिुनि�त कर@। यह महाकाय �येय केवल तभी !ाp िकया जाना संभव होगा जब पया7p माKा म@ और 
सही समय पर सभी !कार के संसाधन- मानवीय, िव-ीय एवं भौितक उपलOध हS। यlिप !Eयेक !कार का 
संसाधन अपने आप म@ महEवपूण7 होता ह,ै परTतु िव-ीय संसाधनS का अपना एक िविश� "थान इस कारण से होता 
ह ैिक िकसी भी काय7 एव ंगितिविध को करने के िलये िव- कG आव*यकता अिनवाय7 }प से होती ही ह।ै चूंिक 
सरकार लोक संसाधनS को एकK करने एवं उनका <यय करने के िलये उ-रदायी होती ह,ै अतः उनके मामले म@ 
उसकG भिूमका संरJक वाली होती ह।ै सरकार के िलये यह आव*यक हो जाता ह ै िक वह लोक संसाधनS के 
काय7कुशल उपयोग को सिुनि�त करने के िलये िव-ीय !बंधन के िववकेG िस�ांतS और काय7!णािलयS का 
अनपुालन कर@ िजसके िलये िव-ीय !बंधन कG तक7 संगत !णाली कG अपJेा होगी। िव-ीय !बंधन कG िकसी भी 
!णाली का एक अEयाव*यक पहल ू िव-ीय sरप©िटंग कG िवचारपणू7 योजना होती ह ै िजसके मा�यम से सरकार 
लोक संसाधनS कG व"तुि"थित के बारे म@ अपने को िनरंतर अवगत रखती ह।ै  
भारत म@ समचूे िव-ीय वष7, जोिक अ!ैल 01 से आरvभ होकर माच7 31 तक रहता ह,ै के दौरान केT �ीय  सरकार 
िव-ीय !बंधन कG योजना कG सम"त गितिविधयS का पालन करना सिुनि�त करती ह।ै देश कG िव-ीय !बंधन कG 
योजना के तीन म|ुय पहल ूबजटन, लखेांकन एव ंलेखापरीJण होते ह�। इन तीनS पहलुओ ंम@ से !Eयेक पहलू से 
जड़ुी ह�ई गितिविधयां िव-ीय !बंधन के JेK म@ िवलJणता का lोतक होती ह।ै लेखापरीJण, िजसम@ िक लेखाओ ं
का परीJण िकया जाता ह�, िव-ीय !बंधन कG !णाली म@ !मखु भूिमका िनभाता ह।ै लेखापरीJण कG भिूमका इस 
!कार से समझी जा सकती ह ैिक यह िव-ीय JेK म@ जवाबदेही को लकेर आता ह,ै लोक संसाधनS कG वा"तिवक 
ि"थित को दशा7ता ह,ै उनके <यय कG सEयता को जांचता ह,ै िव-ीय !बंधन के !ित समिुचत सतक7 ता को बनाकर 
रखता ह ैतथा जनता के भरोसे को प�ु करता ह।ै 

21.3 लेखा परीDण के मापद4ड और उनके मागCदश� िसuांत  

लेखा परीJण के मापद¡ड िकसी भी संगठन के िलये अकेंJण के काय7 कG गणुव-ा को बना कर रखने और उसम@ 
िनरंतर सधुार लाने के िलये आव*यक होते ह�। ये मापद¡ड उन मानकS को िविहत करते ह� िजनके बारे म@ लेखा 
परीJकS से अपेJा कG जाती ह ैिक व ेअकेंJण के काय7 म@ उनका अनपुालन आव*यक }प से कर@ग।े ये मापद¡ड 
लेखा परीJकS का माग7दश7न करते ह�, अकेंJण के काय7 को अिधक स<ुयवि"थत बनाते ह� तथा उसम@ सिvमिलत 
चरणS को "प� करते ह�। इसी के साथ ये मापद¡ड व ेकसौिटयां !दान करते ह� िजनके सापेJ अकेंJण के काय7 व 
उस से उEपTन होने वाल ेपsरणामS कG गणुव-ा का आकंलन िकया जाता ह�। संिJp }प म@ कहा जाये तो यह कहा 
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जा सकता ह� िक ये मापद¡ड लेखा परीJण के उ(शेयS को भली-भांित पूव7क !ाp करने म@ अEयंत िनणा7यक 
भिूमका िनभाते ह�। शासकGय लेखा परीJण के मामल े म@ यह कहा जा सकता ह ै िक िनयKंक एवं महा-
लेखापरीJक कG ओर से जो भी लेखा परीJण िकया जायेगा वह लेखा परीJण के िविहत िकये गये मापद¡डS के 
अनसुार होना चािहये।   
शासकGय अकेंJण कG <यव"था म@ लखेा परीJण के जो मापद¡ड ह� उनम@ लेखा तथा लेखापरीJा िविनयम, 2007 
के अनसुार सिvमिलत ह-ै मलूभतू अवधारणाय@, सामाTय मापद¡ड, JेKीय मापद¡ड, और sरपोिटüग मापद¡ड। लेखा 
परीJण कG मलूभतू अवधारणाय@ व ेमलूभतू आधार वाrय एव ंआव*यकताय@ होते ह� िजनका उपयोग अकेंJण के 
मापद¡डS को िवकिसत करने तथा लेखा परीJकS के काय7 को िदशा-िनद¢िशत करने म@ िकया जाता ह।ै इन मलूभूत 
अवधारणाओ ं म@ सिvमिलत होते ह�- लेखा परीJकS के oारा लेखा परीJण के मापद¡डS का अनपुालन िकया 
जाना; लेखा परीJकS के oारा िविवध !कार कG ि"थितयS म@ अपने िववके का !योग िकया जाना; जवाबदहेी कG 
!भावकारी !िmया का िmयाशील ि"थित म@ होना; िव-ीय sरपोिटüग और िव-ीय ि"थित का !कटन करने के िलये 
लेखा परीJण के मापद¡डS के !|यापन को सिुनि�त िकया जाना; आतंsरक िनयKंण कG पया7p <यव"था का 
होना; अकेंJणीय संगठनS के सहयोग को सुिनि�त िकया जाना; लेखा परीJण से संबंिधत सभी गितिविधयS का 
िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के अकेंJण के अिधदेश के साथ ससुगंत होना; तथा लेखापरीJक एवं अकेंJणीय 
संगठन के म�य िहत के टकराव का न होना। लखेा परीJण के सामाTय मापद¡ड लेखापरीJक एवं लेखापरीJा 
वाली स"ंथा कG यो यताओ ं और िविशि�ताओ ं को इिंगत करते ह� तथा इनम@ आते ह�- लेखापरीJक एवं 
लेखापरीJा वाली स"ंथा कG "वतंKता को सिुनि�त करना; उनम@ <यावसाियक साम¦य7 का होना; लेखापरीJकS 
को लेखा परीJण के मापद¡डS का अनपुालन करने म@ यथोिचत सतक7 ता एव ं सावधानी का रखा जाना; 
लेखापरीJकS के oारा अपन ेउ-रदाियEवS का िनव7हन करन ेम@ <यावसाियक िववके का !योग िकया जाना; तथा 
लेखापरीJा वाली स"ंथा oारा गणुव-ा िनयKंण कG <यव"था को "थािपत िकया जाना। JेKीय मापद¡ड उस समV 
}पसंरचना को !दान करते ह� जोिक लेखा परीJण को करने और उसका !बधंन करने के िलय ेआव*यक होते ह�। 
JेKीय मापद¡डS म@  सिvमिलत होते ह� - लेखा परीJक के oारा अकेंJण के संबंध   म@ वांिछत िनयोजन को िकये 
जाना; लेखा परीJण के काय7 का पय7वJेण व समीJा िकया जाना; आतंsरक िनयंKण कG <यव"था का म�ूयांकन 
िकया जाना; !यो�य िविधयS, िनयमS और िविनयमS का अनपुालन िकया जाना; तथा अकेंJण से संबंिधत    
सा�यS को !ाp िकया जाना। sरपोिटüग मापद¡ड लेखा परीJण के पsरणामS कG sरपोिटüग करने के िलये लेखा 
परीJकS को अपेिJत िदशा-िनद¢श !दान करते ह�। !मखु sरपोिटüग मापद¡ड ह�- अकेंJण के !ितवेदनS को पणू7, 
पsरश�ु, व"तुिन¤, िन�याEमक, िव~सनीय, "प�, संिJp, रचनाEमक और समयोिचत होना चािहये; sरपोिटüग 
करते समय िकसी मामले के महEव पर यथोिचत �यान िदया जाना चािहये; अकेंJण के दौरान पाये गये िनयमS के 
अपालन व कु!योग कG महEवपणू7 घटनाओ ंको sरपोट7 िकया जाना चािहये; छल-कपट तथा Ä�ाचार के होने या 
होने के संदेह के मामलS कG sरपोिटüग होनी चािहय;े आतंsरक िनयंKण कG <यव"था म@ अथ7पूण7 किमयS कG sरपोिटüग 
कG जानी चािहये; और िव-ीय मामलS म@ सधुार लाने संबंधी कG गयी िसफाsरशS कG अनवुत7न काय7वािहयS म@ 
लेखा परीJक को व"तुिन¤ता तथा "वतंKता रखनी चािहये।  

21.4 भारत मU लेखा परीDण क? 'णाली  

भारत म@ शासकGय लेखा परीJण को संवैधािनक दजा ़7 !ाp ह।ै संिवधान oारा लेखा परीJण करने का जो एकमाK 
!ािधकारी िविहत िकया गया ह,ै वह ह-ै िनयंKक एवं महालेखापरीJक। िनयंKक एवं महालेखापरीJक को संघ, 
रा�यS और संघ रा�य-JेKS के लेखाओ ंका लेखा परीJण करने का उ-रदाियEव स�पा गया ह ै और यह काय7 
करना उसका कत7<य ह।ै उसके oारा जो भी लेखा परीJण का काय7 िकया जाता ह,ै वह संिवधान, िनयंKक एवं 
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महालेखापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा श-Ï) अिधिनयम, 1971, तथा उसके oारा जारी िकये गये 
िविनयमS, आदशेS और िदशा-िनद¢शS के अनसुार होता ह।ै उ= अिधिनयम कG अनfु छेद- 23 के अतंग7त िनयKंक 
एव ंमहालेखापरीJक एकमाK !ािधकारी ह ैजो लेखा परीJण के काय7-JेK व िव"तार को िनधा7sरत करेगा।  
भारत म@ शासकGय लेखा परीJण कुछ <यापक उ(*े यS को !ाp करने को सिुनि�त करता ह ैऔर वे ह� लोक िव-ीय 
!बंधन कG वधैता, िनयिमतता, िमत<ययता, काय7कुशलता और !भावशीलता। इन <यापक उ(*ेयS को मोटे तौर पर 
िव-ीय लेखा परीJण, अनपुालन लखेा परीJण तथा िन{पादन लेखा परीJण करने के मा�यम से !ाp िकया जाता 
ह�। िव-ीय लेखा परीJण का सरोकार ह� यह देखना िक िव-ीय िववरणS को उिचत !कार से तैयार िकया गया ह,ै वे 
सभी !कार से पणू7 ह� और उTह@ समिुचत !कटनS के साथ !"तुत िकया गया ह।ै अनपुालन लेखा परीJण के 
मा�यम से संिवधान के उपबंधS, उनके अतंग7त बनाये गये िविधयS, िनयमS तथा िविनयमS के !ावधानS, और सJम 
!ािधकारी के oारा जारी िकये गये िविवध आदेशS व अनदुशेS के अनपुालन कG सीमा को िनि�त िकया जाता ह।ै 
िन{पादन लेखा परीJण का संबंध उस सीमा को िनिद7� करना होता ह ै िजस तक कोई गितिविध, काय7mम, या 
संगठन िमत<ययी  ढगं से, काय7कुशलतापवू7क और !भावशील तरीके से संचािलत हो रही होती/रहा होता ह।ै  
दशे म@ लेखा परीJण कG <यव"था कG िव"ततृ संरचना िवlमान ह।ै इस <यव"था का सबसे अहम भाग ह ैभारतीय 
लेखा परीJा और लेखा िवभाग िजस के शीष7 पर संवधैािनक !ािधकारी िनयंKक एव ंमहालेखापरीJक होता ह।ै 
वत7मान का भारतीय लेखा परीJा और लेखा िवभाग वा"तव म@ एक िÃिटश िवरासत ह�। यह िवभाग वष7 1753 म@ 
अि"तEव म@ आया। इस िवभाग म@ अिधकारी वग7 लेखा परीJा और लेखा सेवा, एक केT �ीय  सेवा, के 
अिधकाsरयS का होता ह ैजो िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक के िनयंKण म@ काय7 करते ह�। ये  अिधकारी केT� तथा 
रा�य सरकारS एवं साव7जिनक JेK के संगठनS के लखेाओ ंका अकेंJण करने व रा�य सरकारS के लखेाओ ंको 
बनाकर रखने के िलये उ-रदायी होते ह�। कुछ अिधकारी नई िद�ली म@ ि"थत िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक के 
काया7लय, जो उनका म|ुयालय ह�, म@ काय7 करते ह�। शषे अिधकारी JेK म@ काय7 करते ह� और केT� तथा रा�य 
सरकारS से संबंिधत लेखांकन और लेखा परीJण के म(ुS को दखेते ह�। म|ुयालय म@ काय7 कर रह े िविभTन 
महEवपूण7 अिधकाsरयS म@ सिvमिलत ह� िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के सिचव, उप िनयंKक एवं महा-
लेखापरीJक, अितsर= उप िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक, महा िनदेशक, !धान िनदेशक, उप िनदेशक, और 
सहायक िनदशेक। उप िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक !शासन एवं "टाफ, केT �ीय  राज"व लेखा परीJण, रJा, 
संचार, रेलवे, केT �ीय  वािणि�यक लेखा परीJण, सरकारी लेखा, !ितवेदन केT �ीय  एव ं"थानीय िनकाय के JेKS 
म@ काय7 कर रह ेह�। अितsर= उप िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक िनरीJण, पवू¼ !दशे, पि�मी !दशे, म�य !दशे, 
उ-री !दशे, दिJणी !दशे, उ-र-पवू¼ !दशे के JेKS म@ काय7 कर रह ेह�। रा�यS तथा संघ रा�य JेKS का उ= !दशेS 
म@ समहूीकरण लेखा परीJण के काय7 को सुसा�य बनाने के िलये िकया गया ह।ै यह समहूीकरण िनvनिलिखत 
तािलका म@ िदया गया ह-ै  
तािलका म@ लेखा परीJण के !योजनS हते ुरा�यS तथा संघ रा�यJेKS का !दशेS म@ समहूीकरण 

mम सं|या !दशे रा�य और संघ रा�यJेK 

1. पवू¼ पि�म बंगाल, ओिडशा, तेलंगाना, आ(ं !दशे 

2. पि�मी राज"थान, गजुरात, महारा{�, गोवा 

3. म�य       िबहार, झारख¡ड, उ-र !दशे, म�य !दशे, छ-ीसगढ़ 

4. उ-री जvम ूऔर क*मीर, िहमाचल !दशे, उ-राख¡ड, पंजाब, 
हsरयाणा, िद�ली 
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5. दिJणी कना7टक, केरल, तिमलनाडु, पदुचुेरी 

6. उ-र -पवू¼  आसाम, अ}णाचल !दशे, मिणपरु, मघेालय, िमजोरम, 
नागाल¡ैड, िKपरुा, िसिrकम 

  �ोतः भारत के िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक, नई िद�ली, संगठन चाट7, https://www.cag.gov.in/hi/content/organisation-chart 

रा�यS म@ काय7 कर रह े अिधकाsरयS म@ सबसे वsर¤ पद !धान महालेखाकार/महालेखाकार का होता ह।ै !धान 
महालेखाकार/महालखेाकार केT� म@ संबंिधत उप िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक/अितsर= उप िनयंKक एवं महा-
लेखापरीJक को sरप©ट करते ह�। रा�यS म@ अTय अिधकाsरयS म@ उप  महालेखाकार, !धान िनदेशक और सहायक 
महालेखाकार सिvमिलत होते ह�। !धान महालेखाकार/महालेखाकार के पय7वJेण म@ उनके काया7लय के 
अिधकाsरयS के oारा आमतौर पर रा�य के िव- िविनयोग लेखा एव ंिव- लेखा, सामाTय तथा सामािजक सेrटर, 
आिथ7क सrेटर, रा�य के साव7जिनक सेrटर के उपmमS, Vामीण िवकास के काय7mमS, शहरी "थानीय िनकायS 
और पंचायती राज स"ंथाओ ंका लेखा परीJण िकया जाता ह।ै !धान महालेखाकार/ महालेखाकार के oारा अपन े
रा�य से संबंिधत लेखाओ ंके लेखा परीJण का !ितवेदन !Eयेक वष7 िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक को स�पा 
जाता ह।ै    
उपरो= संगठनाEमक संरचना के अितsर= एक लेखा परीJा सलाहकार बोड7 पाया जाता ह ैजो िनयKंक एवं महा-
लेखापरीJक कG अ�यJता म@ काय7 करता ह।ै इस बोड7 का !मखु दाियEव लेखा परीJण से संबंिधत सरोकारS पर 
सलाह !दान करना होता ह।ै इस बोड7 म@ आतंsरक और बाहरी दोनS !कार के सद"य होते ह�। बाहरी सद"यS म@ 
शासकGय <यि=यS के साथ-साथ गैर-शासकGय <यि=यS को भी  !ायः सिvमिलत िकया जाता ह।ै   
मोटे तौर पर यह कहा जा सकता ह ै िक भारत के िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के oारा संघ सरकार, रा�य 
सरकारS व "थानीय िनकायS के लेखाओ ंका लखेा परीJण !Eयेक वष7 िकया जाता ह।ै उसके oारा अनेक सेrटरS 
के लेखाओ ं का अकेंJण िकया जाता ह ै िजनम@ सिvमिलत ह� कर एव ंश�ुक; िव-; पsरवहन एवं अवसंरचना; 
शि= एवं ऊजा7; उlोग एव ंवािण�य; िव£ान एवं !ौlोिगकG; सचूना एव ंसंचार; पया7वरण एव ंस- िवकास; कला, 
सं"कृित एव ं खले; कृिष एवं Vामीण िवकास; सामािजक क�याण; िशJा, "वा"¦य एव ं पsरवार क�याण; 
सामािजक अवसंरचना; रJा एव ंरा{�ीय सरुJा; सामाTय सेrटर के मKंालय एव ंसंवैधािनक िनकाय; तथा "थानीय 
िनकाय। इसी के साथ उसके oारा िविभTन !कार के !ितवदेनS को !"तुत िकया जाता ह ै और इनम@ आते ह�-  
अनपुालन लेखा परीJण के !ितवेदन, िव-ीय लखेा परीJण के !ितवदेन, और िन{पादन लखेा परीJण के 
!ितवेदन।  

21.5 लेखा परीDण का आयोजन तथा संचालन   

भारत म@ लेखा परीJण के आयोजन और संचालन के संबंध म@ िव"ततृ !ावधान देश के िनयंKक एव ं महा-
लेखापरीJक oारा वष7 2007 म@ जारी िकये गये ‘लेखा तथा लेखापरीJा िविनयम’  के  अ�याय-13- लेखापरीJा 
का आयोजन व अ�याय-14- आिडट नोट्स म@ िकया गया ह।ै िविनयमS के उ= अ�यायS कG अनfु छेद- 174 से  
204 लेखा परीJण के सचुा} संचालन संबंधी  सभी आव*यक !ावधान करती ह।ै  
भारत के संिवधान के अनfुछेद- 149 के अनपुालन म@ संसद oारा वष7 1971 म@ अिधिनयिमत िकया गया िनयKंक 
एव ंमहा-लेखापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा श-Ï) अिधिनयम िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक को !ािधकृत 
करता ह ैिक उसके लेखा परीJण के अिधकार-JेK के अतंग7त आने वाले काया7लयS का वह िनरीJण करे और 
उनम@ लेखा परीJण का आयोजन करे। इस को सिुनि�त करने के िलये लेखा परीJण के दलS को िनरीJण 
अिधकाsरयS कG अगवुाई म@ समय-समय पर उन संगठनS के काया7लयS म@ !ितिनय=ु िकया जाता ह ैिजनका िक 
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लेखा परीJण िकया जाना !"तािवत ह।ै ये दल उन सम"त "थानS पर जा सकते ह ैजहां इन संगठनS के !ासंिगक 
अिभलेख रख ेगये ह।ै ऐसे हर एक संगठन के काया7लय अ�यJ का यह कत7<य बनता ह ैिक वह लेखा परीJण के 
दल को शासकGय उपयोग हतेु उपयु= एवं यिु=संगत काया7लय "थान तथा अTय काया7लयीन सिुवधाय@ !दान करे। 
यह िवभागा�यJS का कत7<य ह ैिक व ेलखेा परीJण काया7लय को अपने JेKािधकार के अतंग7त आने वाल ेसभी 
काया7लयS कG सचूी !Eयेक वष7 के िदसvबर माह के अतं तक उपलOध कराए, िजससे िक वह सचूी आगामी वष7 के 
जनवरी माह के समाp होने से पहले लेखा परीJण काया7लय म@ पह�चं जाये। लेखा परीJण िकसी लेखा परीJणीय 
!ािधकार के उन आकंड़S, सूचना और !लेखS के संदभ7 म@ भी िकया जाता ह ैजो िकसी अंकेJण काया7लय या 
लखेा काया7लय म@ उपलOध होते ह�। ऐसे लेखा परीJण के पsरणाम लेखा परीJणीय !ािधकार को अकेंJण नोट्स 
के }प म@ सv!ेिषत िकये जाते ह�।   
लेखा परीJण काया7लय को लेखा परीJण िकये जाने वाले काया7लय के !भारी अिधकारी को जहां तक संभव हो 
तीन सpाह कG Tयनूतम अविध कG पवू7 सचूना देनी होती ह।ै इस  सचूना म@ लेखा परीJण कG सvभािवत अविध 
बतलायी जाती ह ैऔर साथ ही म@ उन सभी मलू अिभलेखS कG सचूी दी जाती ह ैिजTह@ िक लेखा परीJण के दल 
के आगमन से पहले तैयार करके रखा जाना होता ह।ै !भारी अिधकारी को यह सिुनि�त करना होता ह ैिक लेखा 
परीJण के दल के आगमन से पवू7 चाह ेगये सभी मलू अिभलेखS को तैयार रखा गया ह।ै  लेखा परीJण के काय7 
से जड़ेु ह�ये <यि=यS के oारा आकंड़S, सचूना या !लेखS कG मांग िलिखत }प म@ कG जाती ह।ै इस िलिखत मांग म@ 
उस समय को इिंगत िकया जाता ह� िजस के दौरान अपेिJत िकये गये आकंड़S, सचूना या !लेखS को उपलOध 
कराया जाना होता ह।ै यह  !भारी अिधकारी का दाियEव होता ह ैिक वह उपलOध कराये जाने वाले सचूना और 
अिभलेखS से संबंिधत अनरुोधS का अनपुालन िजतना संभव हो सके उतना पूण7 }प म@ तथा िविनिद7� कG गयी 
समय सीमा म@ करे। इसी के साथ ही !Eयेक िवभाग या संगठन को यह सिुनि�त करना होता ह ैिक सूचना आिद 
उपलOध कराने के िलये िकसी उपय=ु िmयािविध को "थािपत और उसको िmयािTवत िकया गया ह।ै यिद 
अपेिJत आकंड़S, सचूना और अिभलेखS को कोई िवभाग या संगठन अंकेJण काया7लय को उपलOध नहh 
कराता ह ैतो परवत¼ ऐसे मामलS को िनयKंक अिधकारी को और अगर आव*यक हो तो संबंिधत सरकार को 
उपय=ु काय7वाही के िलये sरपोट7 करता ह ैतथा इन !ािधकाsरयS को अकेंJण काया7लय को ऐसी sरपोट7 !ाp होने 
कG ितिथ के तीन माह के भीतर कG गयी काय7वाही के बारे म@ बतलाना होता ह।ै िकसी िवभाग या संगठन से 
संबंिधत गोपनीय, गpु या अEयंत गpु !लेख जो लखेा परीJकS को उपलOध कराय ेजाते ह� उन पर  लखेा  परीJक 
वसैी ही काय7वाही करते ह ैजो ऐसे !लेखS के !बंधन और संरJण के िलये शासन के oारा जारी िकये गये "थायी 
अनदुशेS के अनसुार होती ह।ै   
िकसी िवभाग या संगठन के लेखा परीJण का काय7 आरvभ होने के साथ ही िनरीJण अिधकारी उसके !भारी 
अिधकारी के साथ एक बैठक करते ह�। लखेा परीJण का काय7 चरणब� रीित से आगे बढ़ता ह ैऔर उसके अिंतम 
चरण म@ िनरीJण अिधकारी अपने ह"ताJर स ेअकेंJण £ापनS को जारी करता ह।ै इन £ापनS म@ िवभाग या संगठन 
के अिभलेखS कG ि"थित तथा िव-ीय दशा को िन}िपत िकया जाता ह।ै यह िवभाग या संगठन के !भारी 
अिधकारी को सिुनि�त करना होता ह� िक अकेंJण £ापनS के मा�यम से लेखा परीJण से संबंिधत जो अRयिु=यां 
कG गयी ह� उनके !ासंिगक व उपय=ु उ-र िदये गये ह�। यह उसका कत7<य होता ह ै िक वह इस बात के िलये 
आ~"त हो िक अकेंJण £ापनS के उ-रS म@ जो िववरण िदये गये ह� व ेअिभलेखS के संदभ7 म@ सही ह ैिजससे िक 
उनसे जड़ेु ह�ये त¦यS एव ंआकंड़S कG यथाथ7ता िववादS से परे रह।े !भारी अिधकारी को अंकेJण दल के oारा जो  
अRयिु=यां कG जाती ह ैउन पर जहां कहh भी संभव होता ह ैवहां पर उपय=ु सधुारEमक काय7वाही करने के िलये 
तEकाल कदम उठाने होते ह� िजससे िक जहां तक संभव हो वहां तक लेखा परीJण के दौरान ही अिधक से अिधक 
अकेंJण से जड़ेु ह�ये म(ुS का िनपटारा हो जाये। लेखा परीJण के पणू7 होने पर िनरीJण अिधकारी िनरीJण का 
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मसौदा !ितवेदन तैयार करता ह।ै लखेा परीJण के समाp होने पर िनरीJण अिधकारी और !भारी अिधकारी इस 
!ितवेदन पर चचा7 करते ह�। !भारी अिधकारी !ितवेदन म@ सिvमिलत िकये गये त¦यS एवं आकंड़S कG पिु� करता 
ह�। यिद असहमित का कोई िबंद ुहोता ह ैतो उस पर िनरीJण अिधकारी के साथ चचा7 कG जाती ह,ै िजससे िक 
उसका िनराकरण हो जाये। !भारी अिधकारी लखेा परीJण के िन{कषj और िसफाsरशS पर अपनी अिभयिु=यां 
दतेा ह ै तथा िनरीJण अिधकारी उन अिभयिु=यS को िनरीJण !ितवेदन म@ दशा7ता ह।ै िनरीJण !ितवेदन म@ 
!णालीगत किमयS का िनराकरण करने तथा िनयंKण को सधुारने के िलये िसफाsरश@ कG गयी होती ह।ै   
अकेंJण काया7लय लेखा परीJणीय !ािधकाsरयS को लेखा परीJण के पsरणामS को अकेंJण नोट्स या िनरीJण 
!ितवेदनS के मा�यम से सv!ेिषत करता ह।ै िविनयमS म@ यह !ावधान िकया गया ह ैिक अकेंJण काया7लय लेखा 
परीJण के पणू7 होने कG ितिथ से छः सpाह या िविहत कG गयी कोई अTय अविध के भीतर अकेंJण नोट्स या 
िनरीJण !ितवेदनS को यथासvभव जारी कर@ग।े शासन ऐसी <यव"थाओ ं और िmयािविधयS को "थािपत तथा 
िmयािTवत करता ह ै जो अकेंJण नोट्स या िनरीJण !ितवेदनS म@ कG गयी अिभयिु=यS के संबंध म@ पया7p, 
रचनाEमक एव ंसमयोिचत काय7वािहयS को करना सिुनि�त करते ह�।    
िकसी लेखा परीJणीय िवभाग या संगठन को अंकेJण नोट या िनरीJण !ितवदेन !ाp होने कG ितिथ से चार 
सpाह के भीतर उसका उ-र भेजना होता ह�। यिद िकसी अकेंJण नोट या िनरीJण !ितवेदन म@ लेखा परीJण से 
संबंिधत कोई महEवपणू7 अRयिु=यां कG गयी ह� तो अकेंJण काया7लय उनकG !ितयां संबंिधत िवभाग के 
िवभागा�यJ को भेज सकता ह।ै अगर ऐसा होता ह ैतब िवभागा�यJ का यह कत7<य बनता ह ै िक वह उपय=ु 
सधुाराE मक और दोषिनवारक काय7वाही करने के िलय ेऐस ेसभी मामलS म@ अनवुत¼ काय7वाही करे तथा इिंगत कG 
गयी महEवपणू7 अRयिु=यS के अनपुालन का !ितवेदन अकेंJण काया7लय को भेज।े  
िकसी िवभाग या संगठन के लेखाओ ंका जब लेखा परीJण होता ह ैतब उसके oारा िवगत वष7 म@ िकये गये िव-ीय 
लेन-दनेS म@ ह�ई !मखु अिनयिमतताय@ £ात हो जाती ह।ै चूंिक िव-ीय अिनयिमतताय@ िव-ीय संसाधनS के कु!बंधन 
के कारण होती ह� और उनके िवघातक पsरणाम होते ह�, इसिलये उनके पता लगने कG ि"थित म@ उन पर 
अिवलvबनीय काय7वाही िकया जाना अEयंत आव*यक हो जाता ह।ै िव- मKंालय oारा जारी िकये गये लखेा तथा 
लेखापरीJा िविनयमS म@ इस संबंध म@ यथोिचत !ावधान िकये गये ह�। लेखाओ ं म@ लेखा परीJण दल के oारा 
!मखु िव-ीय अिनयिमतताओ ंके £ात होने पर महालेखाकार (लेखा परीJण)  को !Eयेक ऐसे k�ांत को, उसके 
पता लगने के छः सpाह के भीतर, िवशेष !बंधन पK के मा�यम से संबंिधत िवभाग के सिचव को अवगत कराना 
होता ह ैऔर उसकG !ितिलिप िवभागा�यJ को करनी होती ह।ै इसके अितsर= महालेखाकार (लेखा परीJण)  
को !मखु िव-ीय अिनयिमतता के !Eयेक k�ांत को िविहत कG गयी रीित के अनसुार िनयंKक एवं महा-लेखा 
परीJक को भी सूिचत करना होता ह।ै जब संबंिधत िवभाग को ऐसी सचूना !ाp हो जाती ह ैतब शासन को त¦यS 
कG !थमk�या जांच-पड़ताल करनी होती ह ैऔर सचूना !ाp होने के छः सpाह के अTदर महालेखाकार (लेखा 
परीJण) को एक !ारिvभक !ितवेदन भेजना होता ह ै िजसम@ त¦यS कG या तो पिु� कG जानी होती ह ैया उनको 
नकारा जाना होता ह।ै जहां पर !ारिvभक !ितवेदन म@ !मखु अिनयिमतता को शासन के oारा नकारा नहh जाता ह ै
वहां पर ऐसे !ितवेदन को भेजने के तीन माह के अTदर महालेखाकार (लेखा परीJण) को एक िव"ततृ !ितवेदन 
भेजना होता ह ै िजसम@ िक यह बतलाना होता ह ै िक ऐसी !मखु अिनयिमतता कG पनुराविृ- से बचाव करने के 
िलये rया सधुाराEमक काय7वाही कG गयी ह ैऔर उस चूक के िलय ेउ-रदायी <यि=यS के िव}� rया काय7वाही 
कG गयी ह।ै  
महालेखाकार (लेखा परीJण) !Eयेक वष7 के अ!ैल माह के अतं तक संबंिधत िवभाग के सिचव को एक !बंधन 
पK िलखता ह ैिजसम@ िपछले वष7 के दौरान लेखा परीJण से िनकल कर सामने आये अRयुि=यS और िन{कषj को 
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सv!ेिषत िकया जाता ह।ै सिचव ऐसे पK !ाp होने के तीन माह के भीतर अRयिु=यS और िन{कषj से जड़ेु ह�ये 
मामलS पर कG गयी काय7वाही के बारे म@ महालखेाकार (लखेा परीJण) को सिूचत करता ह।ै 
!Eयेक िवभागा�यJ को !Eयेक वष7 कG ितमाही म@ अपने िवभाग से संबंिधत अकेंJण कG लिvबत अRयिु=यS के 
संबंध म@ एक वािष7क लोक िववरण बनाना होता ह।ै इस िववरण म@ िविवध महEवपणू7 बातS को सिvमिलत िकया 
जाता ह।ै जसेै िक िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के िपछले वष7 के लखेा परीJण के !ितवेदन/!ितवेदनS म@ 
सिvमिलत अकेंJण के पsरfछेदS कG सं|या और सार; िपछले वष7 के दौरान महालेखाकार (लेखा परीJण) के 
oारा अवगत करायी गयी !मखु अिनयिमतताओ ंकG सं|या और सार; उ= दोनS के संबंध म@ िवभाग के oारा कG 
गयी काय7वाही; तथा िपछले वष7 के दौरान जारी िकय ेगये िनरीJण !ितवेदनS म@ सिvमिलत िकये गये अकेंJण के 
पsरfछेदS कG सं|या और उन पsरfछेदS का सार िजनम@ अिधक धन म�ूय शिमल होता ह।ै  

21.6 लेखा परीDण का 'ितवेदन  

भारत के िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के लखेा परीJण के !ितवेदन, जो अEयंत िव"तारपणू7 !लेख होते ह�, 
लोक !शासन पर िव-ीय िनयंKण रखने के बह�त ही !भावकारी मा�यम होते ह�। लेखा परीJण के oारा जो िव-ीय 
दशाओ ंका परीJण िकया जाता ह ैऔर उस से जो िन{कष7 िनकल कर सामने आते ह ैउनको इन !ितवदेनS म@ 
सिvमिलत िकया जाता ह।ै िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के लेखा परीJण के !ितवेदन से संबंिधत !ावधान 
संिवधान के अनfुछेद- 151 संपरीJा !ितवेदन म@ िकये  गये ह�। इस अनfुछेद के अनसुार- भारत के िनयंKक एवं 
महा-लेखापरीJक के संघ के लेखाओ ंसंबंधी !ितवेदनS को रा{�पित के समJ !"तुत िकया जायेगा, जो उनको 
संसद के !Eयेक सदन के समJ रखवाएगा; भारत के िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के िकसी रा�य के लेखाओ ं
संबंधी !ितवेदनS को उस रा�य के रा�यपाल के समJ !"तुत िकया जायेगा, जो उनको रा�य के िवधान-मंडल के 
समJ रखवाएगा। लखेा परीJण के !ितवेदनS के !ा}प, अTतव7"तु तथा !"तुतीकरण के समय को िनयKंक एवं 
महा-लेखापरीJक िनि�त करता ह।ै  
चूंिक लेखा परीJण के !ितवेदन बह�त ही महEवपणू7 !लेख होते ह� और इन !ितवेदनS म@ सिvमिलत िन{कषj का 
शासन के संबंिधत मKंालयS/ िवभागS/लोक संगठनS के oारा अनुपालन िकया जाना अिनवाय7 }प से आशाियत 
होता ह।ै अतः इन !ितवेदनS को तैयार करन,े उनको !"तुत करने और उनके अनुपालन के संबंध म@ िव"ततृ 
अवधान करना आव*यक हो जाता ह।ै िनयंKक एव ं महा-लेखापरीJक oारा जारी िकये गये ‘लेखा तथा 
लेखापरीJा िविनयम, 2007 के  अ�याय-15- लेखापरीJा !ितवेदन कG धाराय@ 205-215 इन को सिुनि�त करने 
के िलये आव*यक एवं वांिछत  िविनयमS को समािव� करती ह।ै 
भारत के िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के समV नेतEृव म@ लेखा परीJण दल के oारा िकसी मKंालय/िवभाग/ 
लोक संगठन के अंकेJण के उपरांत उस से संबंिधत !ितवेदन, पहल े0ा¿ट }प म@ िफर उसके प�ात् अिंतम }प 
म@, तैयार िकया जाता ह।ै इसी !कार से समचूे संघ/रा�य सरकार के लेखा परीJण के !ितवदेनS को तैयार िकया 
जाता ह।ै इस संबंध म@ िविनयम यह !दान करते ह� िक लखेा परीJण के !ितवदेन म@ िकसी मामल ेको सिvमिलत 
करने से पवू7 सरकार को अपनी िटÂपिणयS, अिभयिु=यS और "प�ीकरण को !"तुत करने का अवसर िदया 
जायेगा। महालेखाकार (लेखा परीJण) अंकेJण कG !"तािवत अिभयिु=यS कG एक !ित 0ा¿ट पsरfछेद के }प 
म@ सरकार के संबंिधत सिचव को उसके नाम से भजेता ह� दसूरी !ित िव- मKंालय/िव- िवभाग के सिचव को 
उसके नाम से भेजता ह।ै इसी के साथ-साथ अकेंJण कG !"तािवत अिभयिु=यS कG दसूरी !ित िव- मKंालय/िव- 
िवभाग के सिचव को उसके नाम से महालेखाकार (लेखा परीJण) के oारा भेजी जाती ह।ै संबंिधत  
मKंालय/िवभाग के सिचव को इस पK कG ितिथ के छः सpाह या िविनिद7� कG गयी िकसी अविध के अदंर अपनी 
िटÂपिणयS, अिभयिु=यS और "प�ीकरण को सv!ेिषत करना होता ह।ै संबंिधत सिचव इस समयाविध का िव"तार 
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करने के िलये महालखेाकार (लेखा परीJण) से कारणS सिहत अनरुोध कर सकता ह।ै यिद िविनिद7� या िव"तार 
कG गयी अविध के अदंर महालेखाकार (लेखा परीJण) को कोई उ-र !ाp नहh होता ह ैतो वह इस पवूा7नुमान से 
आगे बढ़ता ह� िक इिंगत िकये गये मामले म@ सरकार के पास कोई िटÂपणी, अिभयिु= और "प�ीकरण !"तुत करन े
के िलये नहh ह।ै संबंिधत सिचव के oारा उ-र भजेने कG ि"थित म@ महालखेाकार (लेखा परीJण) उस पर परूा 
सोच-िवचार करता ह�। इसी के आधार पर यह िनण7य िलया जाता ह� िक 0ा¿ट पsरfछेद को लेखा परीJण के 
!ितवेदन म@ संशोिधत िकया जायेगा या उसे िनपटाया जायेगा या सिvमिलत नहh िकया जायेगा। संघ सरकार के 
मामल ेम@ अिंतम }प िदये गये पsरfछेद कG एक !ित संबंिधत मKंालय/िवभाग के सिचव को भेजी जाती ह।ै िकसी 
रा�य सरकार या संघ रा�यJेK कG सरकार के मामले म@ अिंतम }प िदये गये पsरfछेद कG एक !ित संबंिधत    
िवभाग के सिचव के साथ-साथ िव- िवभाग के सिचव को भजेी जाती ह।ै  
अकेंJण के सभी पsरfछेदS को अिंतम }प िदये गये जाने के उपरांत लेखा परीJण का अिंतम !ितवेदन िनयKंक 
एव ंमहा-लेखापरीJक के oारा तैयार िकया जाता ह।ै िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के oारा !ािधकृत िकया गया 
कोई अिधकारी पवू7वत¼ के oारा िविधवत् ह"ताJर कG गयी लेखा परीJण के !ितवेदन कG !ितयS को िव- 
मKंालय/िव- िवभाग के सिचव को िभजवाता ह।ै  िव- मKंालय/िव- िवभाग का सिचव अिVम काय7वाही के िलये 
रा{�्पित या रा�यपाल या !शासक को इस !ितवेदन को !"ततु करने तथा उस को संसद या रा�य िवधानमडंल या 
संघ रा�यJेK के िवधानमंडल म@ !"तुत करने के िलये तEपर काय7वाही करता ह।ै इसी के साथ-साथ लेखा परीJण 
के !ितवेदन कG अह"तारिJत !ित रा{�पित या रा�यपाल या !शासक के सिचव को भजेी जाती ह।ै  
संसद या िवधानमडंल म@ जब लेखा परीJण का !ितवेदन !"तुत हो जाता ह ैतब महालेखाकार (लेखा परीJण) 
संबंिधत मKंालयS/िवभागS के सिचवS को इस !ितवेदन कG !ितयां िभजवाते ह�। ये सिचव अपने मKंालयS/िवभागS 
से संबंिधत अकेंJण के पsरfछेदS कG कG गयी काय7वािहयS कG "वतःबोधक िटÂपिणयS को िवधायी लोक लेखा 
सिमित/लोक उपmम सिमित को !"ततु करने के िलये तैयार करते ह�। उ= िटÂपिणयS कG महालेखाकार (लेखा 
परीJण) कG समीJा के प�ात्  संबंिधत मKंालय/िवभाग के सिचव संवीिJत िटÂपणी कG !ितयां अपेिJत स|ंया 
म@, जसैा िक लोक लेखा सिमित/लोक उपmम सिमित के oारा िविहत िकया गया होता ह,ै लोक लखेा 
सिमित/लोक उपmम सिमित के सिचवालय को भेजते ह� और संवीिJत िटÂपणी कG !ित िव- मKंालय/िव- 
िवभाग तथा महालेखाकार (लेखा परीJण) को अVसाsरत करते ह।ै जब लोक लेखा सिमित/लोक उपmम सिमित 
कG िसफाsरश@ !ाp हो जाती ह� तब संबंिधत मKंालय/िवभाग के सिचव कG-गयी-काय7वािहयS कG िटÂपणी तैयार 
करने संबंधी काय7वाही आरvभ करते ह�। यह िटÂपणी सिमित कG िसफाsरशS के !ित सरकार के !Eयतुर को िदखाती 
ह।ै  
इस िटÂपणी को उस !ा}प म@ बनाया जाता ह,ै जैसा िक लोक लखेा सिमित/लोक उपmम सिमित के oारा िविहत 
िकया जाता ह ैतथा सिमित के oारा िविहत कG गयी अविध के अदंर उसको !"तुत िकया जाता ह।ै परTतु कG गयी 
काय7वािहयS कG िटÂपणी को सिमित को !"तुत िकये जाने से पवू7 उसे महालेखाकार (लेखा परीJण) के पास 
संवीJा हते ु भेजा जाता ह।ै सरकार के oारा जो !Eयतुर सिमित को भेजा जाता ह,ै उसम@ महालेखाकार (लेखा 
परीJण) कG संवीJा से संबंिधत अिभयिु=यां यथोिचत }प म@ दशा7यी जाती ह।ै यिद कG गयी काय7वािहयS कG 
िटÂपणी को !"तुत करने म@ िवलvब होता ह ैतो महालेखाकार (लेखा परीJण) िवलvब के ऐसे मामलS को संघ 
सरकार के मामले म@ िव- मKंालय के सिचव (<यय) को, रा�य सरकार के मामल ेम@ म|ुय सिचव को, तथा िवधान 
सभा वाले संघ रा�य-JेK के मामल ेम@ !शासक को sरप©ट करते ह�। लखेा परीJण के !ितवेदन म@ भी िवलvब के 
मामलS पर उपय=ु !कार से अिभयिु= कG जाती ह।ै  
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21.7 भारत मU लेखा परीDण क? 'णाली का मू|यांकन 

भारत म@ लेखा परीJण कG िव"ततृ !णाली !चिलत ह ैिजसम@ िक िविवध !कार के मापद¡ड सिvमिलत होते ह�। 
दशे म@ शासकGय लेखा परीJण को संवधैािनक }प से िविहत िकया गया ह।ै शासकGय लेखा परीJण कG <यव"था 
के शीष7 पर िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक होता ह।ै इस <यव"था के मा�यम से िविभTन <यापक उ(*े यS को !ाp 
करने का !यास िकया जा रहा ह।ै इस म@ कोई संदेह नहh ह� िक लेखा परीJण कG जो <यापक <यव"था पायी जा रही 
ह,ै उसी के कारण दशे म@ समय-समय पर अनेक िव-ीय अिनयिमतताय@ !काश म@ आयी ह� और िव-ीय <यव"था 
को सधुारने के !यास िकय ेजा रह ेह�। इसी के साथ-साथ यह भी सfचाई ह ै िक लेखा परीJण कG <यव"था भी 
अपने आप म@ पूण7तयः Kिुटहीन नहh ह� और इसम@ भी Ä�ाचार का बोलबाला ह,ै िजससे िक लेखा परीJण कG 
!िmया म@ किमयां पायी जाती ह� जो उसकG उपय=ुता को सीिमत करते ह�। 

अm यास '9 न-  

1. िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के लेखा परीJण के !ितवेदन से संबंिधत !ावधान संिवधान के कौन स े
अनfुछेद म@ िकये गये ह�?  

2. भारतीय लेखा परीJा और लेखा िवभाग वष7............. म@ अि"तEव म@ आया।  
3. संसद oारा कौन से वष7 म@ िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा श-Ï) अिधिनयम 

अिधिनयिमत िकया गया था? 
क. 1970  ख. 1971 
ग. 1972  घ. 1973  

21.8 सारांश 

!कट इकाई का अ�ययन करने से आप यह सअुवगत हो चुके ह� िक लेखा परीJण म@ लखेाओ,ं लेन-दनेS और 
अिभलेखS का परीJण िकया जाता ह।ै इसके कुछ मापद¡ड होते ह� और यह िविभTन माग7दश¼ िस�ांतS का 
अनपुालन करता ह।ै देश म@ शासकGय लेखा परीJण कG संवैधािनक ि"थित ह ैऔर िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक 
को लेखा परीJण का शीष7 !ािधकारी िविहत िकया गया ह।ै यहां पर लखेा परीJण कG िव"ततृ <यव"था ह,ै 
िजसका सबसे अहम भाग भारतीय लेखा परीJा और लेखा िवभाग ह�। लेखा परीJण के आयोजन और संचालन 
के संबंध म@ िव"ततृ !ावधान लेखा तथा लेखापरीJा िविनयम, 2007 म@ िकये गये ह�। िनयंKक एव ं महा-
लेखापरीJक के लेखा परीJण के !ितवेदन िव-ीय िनयKंण रखने का अEयंत !भावकारी मा�यम होते ह�। इस 
इकाई का अ�ययन करने से आप भारत म@ लखेा परीJण कG !णाली के बारे म@ अपने अपनी सोच म@ समVता ला 
सकते ह�।  

21.9 शnदावली 

माग7दश¼ िस�ांत- िकसी भी संगठन के िलय े माग7दश¼ िस�ांत वे िदशा-िनद¢श होते ह� जो उसम@ काय7 कर रह े
<यि=यS का सदवै उनके कायj म@ माग7दश7न करते ह�।  
लेखा परीJण- लेखा परीJण िव-ीय !बंधन कG !िmया का एक अिभTन पहल ूहोता ह।ै इसम@ िव-ीय लेखाओ,ं 
लेन-दनेS और अिभलेखS का आिधकाsरक }प से परीJण और िफर उनका सEयापन िकया जाता ह।ै  

21.10 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. अनfु छेद- 151, 2. वष7 1973, 3. ख   
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21.13 िनबfधा#मक '9 न  

1. लेखा परीJण के मापद¡ड और उनके माग7दश¼ िस�ांतS कG िववचेना कGिजय।े 
2. भारत म@ लेखा परीJण कG !णाली को समझाईय।े  
3. भारत म@ लेखा परीJण के आयोजन और संचालन के संबंध म@ !ावधानS का वण7न कGिजय।े  
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इकाई- 22 लेखा िनयंFक तथा महालेखा परीDक क? भूिमका 

इकाई क? संरचना  

22.0 !"तावना 
22.1 उ(*ेय 
22.2 भारत म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के पद का उÉव एव ंिवकास 
22.3 िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG िनयुि= 
22.4 िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG सेवा-श-Ï 
22.5 िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG "वतंKता 
22.6 िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के कत7<य एवं शि=यां 
22.7 िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के oारा िनभायी जा रही भिूमका का आकंलन 
22.8 सारांश 
22.9 शOदावली 
22.10 अRयास !* नS के उE तर  
22.11 सTदभ7 Vंथ सचूी 
22.12 सहायक/उपयोगी पाठ्य साÇगी 
22.13 िनबTधाEमक !* न  

22.0 'Kतावना 

इस से िपछली कG इकाई म@ आप भारत म@ लेखा परीJण कG !णाली के संबंध म@ अfछे !कार से समझ चुके ह�। 
लेखापरीJण के तंK के शीष7"थान पर अवि"थत !ािधकारी को िनयKंक एव ंमहा-लेखापरीJक कहा जाता ह।ै 
!"तुत इकाई म@ देश म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक कG िव-ीय !शासन म@ भिूमका को िन}िपत िकया गया ह।ै 
!"तुत इकाई का अ�ययन करने से भारत म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के पद का उÉव एवं िवकास िकस 
!कार से ह�आ, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG िनयुि= कौन करता ह ैऔर कौन उसको शपथ िदलवाता ह,ै 
उसकG सेवा-श-Ï rया होती ह�, उसकG "वतंKता संिवधान oारा िकस !कार से सिुनि�त कG गयी ह�, उसके कत7<य 
एव ं शि=यां rया ह� और उसकG भिूमका कG !भावशीलता िकतनी रही ह� स े संबंिधत आपके kि�कोण म@ 
<यापकता आयेगी ।  

22.1 उLे9य 

इस इकाई का अ�ययन करन ेके उपराT त आप- 

· जान पाय@गे िक भारत म@ िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के पद का उÉव कब ह�आ एव ंउसका िवकास 
िकस !कार से ह�आ; और 

· बोध कर पाय@गे िक िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक कG िनयिु= कौन करता ह,ै उसकG सेवा-श-Ï rया 
होती ह� तथा उसकG "वतंKता िकस !कार से सिुनि�त कG जाती ह।ै 

22.2 भारत मU िनयंFक एवं महा-लेखापरीDक के पद का उÌव एवं िवकास  

लेखापरीJण का काय7 वा"तिवकता म@ द"ुसा�य व अEयिधक चनुौतीपणू7 होता ह ैइसिलये इस को करने के िलये 
लेखापरीJण के सिुव"ततृ तंK का होना अिनवाय7 हो जाता ह।ै लेखापरीJण के तKं के शीष7"थान पर जो !ािधकारी 
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होता ह� वह िभTन-िभTन दशेS म@ अलग-अलग नाम से बुलाया जाता ह।ै भारत म@ उस !ािधकारी को िनयंKक एव ं
महा-लेखापरीJक कहा जाता ह।ै 
भारत के अिभशासन म@ अनेक महEवपणू7 पद िÃिटश िवरासत वाले ह�, िजनम@ से एक पद िनयKंक एव ं महा-
लेखापरीJक का ह।ै िÃिटश औपिनविेशक काल के दौरान लखेापरीJक का पद वष7 1858 म@ अि"तEव म@ आया,  
जब भारत सरकार अिधिनयम oारा दशे म@ ई"ट इिंडया का शासन समाp कर िदया गया और शासकGय शि=यS 
का अतंरण िÃिटश mाउन को कर िदया गया। सर एडमTड 0्मोTड दशे के !थम लेखापरीJक के तौर पर वष7 
1860 म@ िनय=ु िकये गये। िÃिटश संसद oारा जब वष7 1919 म@ अगला भारत सरकार अिधिनयम अिधिनयिमत 
िकया गया तब उस अिधिनयम ने लेखापरीJक के पद को संिविधक दजा7 िदया। इस अिधिनयम ने दशे म@ "वतंK 
लेखापरीJण का सKूपात िकया और यह !दान िकया िक अब से लेखापरीJक भारत सरकार से "वतंK रहकर 
काय7 करेगा, उसकG िनयिु= सmेेटरी ऑफ "टेट oारा कG जायेगी और वह अपना पद अपने मजे"ेटी के !सादपय7Tत 
तक धारण करेगा। वष7 1935 के अगले भारत सरकार अिधिनयम oारा लेखापरीJक कG ि"थित को अिधक 
सश= बनाया गया। इस अिधिनयम के !ावधानS के oारा उसकG "वतKं ि"थित को सkुढ़ बनाया गया। उसे !ितषधे 
िकया गया िक वह अपना पद छोड़ने के प�ात् mाउन के अधीन कोई पद धारण नहh करेगा। उसकG ि"थित फेडरल 
Tयायालय के Tयायाधीश के समत�ुय कG गयी और यह !दान िकया गया िक िजस तरीके से उ= Tयायालय के 
Tयायाधीश को हटाया जा सकता ह� उसी तरीके से उसको भी अपने पद स ेहटाया जा सकेगा। िÃिटश शासन oारा 
वष7 1936 म@ भारत सरकार (लेखापरीJण एवं लेखा) आदेश जारी िकया गया िजसम@ उसके कत7<यS, शि=यS एवं 
सेवा श-j को िविहत िकया गया। दशे कG "वतंKता के उपरांत जब वष7 1950 म@ संिवधान !भावी ह�आ तो 
लेखापरीJक के पद को संवैधािनक दजा7 िदया गया, लेखापरीJक के पदनाम को भारत के िनयKंक एव ंमहा-
लेखापरीJक के }प म@ िनिद7� िकया गया और संिवधान के भाग V (संघ) के अ�याय V (भारत का िनयंKक एवं 
महा-लेखापरीJक) के अनfुछेदS 148-151 म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के संबंध म@ !ावधान िकये गये। ये  
अनfुछेद इस !कार से ह�- अनfुछेद 148- भारत का िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक; अनfुछेद 149- िनयंKक एवं 
महा-लेखापरीJक के कत7<य एवं शि=यां; अनfुछेद 150- संघ के और रा�यS के लेखाओ ंके !ा}प; अनfुछेद 
151- लेखापरीJण के !ितवेदन। देश म@ वष7 1860 स ेवष7 1948 तक िनvनिलिखत 16 लेखापरीJक और उनके 
िनvनवत काय7काल रह-े एडमTड 0्ममोTडः 1860-1862, आर. पी. हsैरसनः 1862-1867 ई. एफ. हsैरसनः 
1867-1879 (सबसे लंबा काय7काल), डOल.ू वॉटरफG�डः 1879-1881, जvेस वे"टलै¡डः 1881-1889, ई. गेः 
1889-1891, एस. जेकॉबः 1891-1898, ए. एफ. कोrसः 1898-1906, ओ. जे. बारॉः 1906-1910, आर. 
डOलय.ू िगलानः 1910-1912, सर Ìेडsरक ग�टलेटः 1912-1914, सर आर. ऐ. गvैबलः 1914-1918, सर 
Ìेडsरक ग�टलेटः 1918-1929 , सर अन7"ट बड7नः 1929-1940 , सर  अलrेज@डर कैमरामन बTडोचः 1940-
1945, तथा सर बट¼ई "टैगः 1945-1948 

22.3 िनयंFक एवं महा-लेखापरीDक क? िनयुिS 

िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक भारत का सव©fच लेखापरीJण !ािधकारी होता ह।ै रा{�्पित के अनमुोदन पर 
रा{�्पित सिचवालय oारा वष7 1979 म@ जारी िकय ेगये भारतीय वरीयता mम म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक 
mम सं|या 9 ‘क’ पर ह।ै  उसकG िनयिु= के संबंध म@ !ावधान संिवधान के अनfुछेद- 148 (1) म@ िकया गया ह।ै 
इस अनfुछेद के अनसुार भारत का एक िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक होगा, िजसको रा{�पित अपने ह"ताJर 
और म�ुा सिहत अिधपK oारा िनय=ु करेगा। "वतंKता के प�ात् से वत7मान (वष7 2018) तक अनfुछेद- 148 (1)  
के !ावधानुसार िनvनिलिखत िनयंKक एवं महा-लेखापरीJकS को रा{�्पित oारा िनय=ु िकया गया ह ैिजनके नाम 
व काय7काल िनvनवत ह�- वी. नरहरी रावः 1948-1954, ए. के. चTदाः 1954-1960, ए. के. रॉयः 1960-1966, 
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एस. रंगनाथनः 1966-1972, ए. बrशीः 1972-1978, £ान !काशः 1978-1984, टी. एन. चतवु¢दीः 1984-
1990, सी. जी. सोमयैाः 1990-1996, वी. के. शुगंलःू 1996-2002, वी. एन. कौलः 2002-2008, िवनोद रायः 
2008-2013, शिश काTत शमा7ः 2013-2017, राजीव महिष7ः 2017 से काय7रत ह�।   
िनय=ु िकये गये िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के oारा िलये जाने वाले शपथ या िकये जाने वाल े!ित£ान के 
संबंध म@ संिवधान के अनfुछेद- 148 (2) म@ !ावधान िकया गया ह,ै िजसके अनुसार !Eयेक <यि=, जो भारत का 
िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक िनय=ु िकया जाता ह,ै अपना पद Vहण करने से पहल,े रा{�्पित या उसके oारा 
िनिम- <यि= के समJ शपथ लेगा या !ित£ान करेगा और उस पर अपने ह"ताJर करेगा।  

22.4 िनयंFक एवं महा-लेखापरीDक क? सेवा-श.Í 

िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG सेवा-शतj के संबंध म@ !ावधान संिवधान के अनfुछेद- 148 (3) म@ िकये गये 
ह।ै इस अनfुछेद के अनुसार िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक का वतेन और  सेवा कG अTय श-Ï ऐसी हSगी जो 
संसद, िविध oारा, अवधाsरत करे। उ= !ावधान को !भाव म@ लाने हते ुसंसद न ेसव7!थम वष7 1953 म@ िनयंKक 
एव ं महा-लेखापरीJक (सेवा कG श-Ï) अिधिनयम को अिधिनयिमत िकया। यह अिधिनयम वष7 1971 तक 
!भावी बना रहा जब संसद oारा िनयंKक-महालेखापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा कG श-Ï) अिधिनयम का 
अिधिनयमन िकया गया। 1971 के अिधिनयम के अ�याय- II (िनयंKक-महालेखापरीJक का वतेन और  सेवा 
कG अTय श-Ï) के ख¡डS- 3 से 9 तक म@ उनके वतेन, पदाविध, अवकाश, प@शन, प@शन के संराशीकरण, साधारण 
भिव{य िनिध म@ अशंदान देने के अिधकार, याKा भ-ा, िकराया म=ु आवास कG सिुवधा और ऐसे िकराया म=ु 
आवास के म�ूय पर आय कर के संदाय से छूट, यातायात सिुवधाओ,ं सEकारी भ-ा, िचिकEसा सिुवधाओ ंआिद 
सेवा कG श-Ï दी गयी ह�। ये सेवा कG श-Ï, संJेप म@, िनvनिलिखत ह�- 

1. ख¡ड-3, वतेन- िनयंKक-महालेखापरीJक को उfचतम Tयायालय के Tयायाधीश के बराबर वेतन िदया 
जायेगा। 

2. ख¡ड- 4, पदाविध- िनयंKक-महालेखापरीJक उस तारीख िजस तारीख को वह पद Vहण करता ह,ै स े
छह वष7 कG अविध के िलये पद धारण करेगा। परTतु जहां वह छह वष7 कG उ= अविध के अवसान के पवू7 
65 वष7 कG आय ु!ाp कर लेता ह ैवहां वह ऐसा पद उस तारीख को sर= कर देगा िजसको वह उ= आयु 
!ाp कर लेता ह�। अVेतर वह, िकसी भी समय, रा{�्पित को संबोिधत "वह"ताJsरत लेख oारा अपना पद 
Eयाग सकेगा । 

3. ख¡ड- 5, अवकाश- िकसी <यि= िजसे िनयंKक-महालेखापरीJक िनय=ु िकया गया ह,ै को ऐसे िनयमS 
के अनसुार अवकाश कG अनुमित दी जा सकती ह ैजो भारतीय !शासिनक सेवा के िकसी सद"य पर 
तEसमय लाग ू ह।ै िनयंKक-महालेखापरीJक के अवकाश को "वीकृत करने या अ"वीकृत करने और 
उसके "वीकृत िकये गये अवकाश का !ितसंहरण करने या कम करने कG शि= रा{�्पित म@ िनिहत होगी। 

4. ख¡ड- 6, प@शन- !Eयेक <यि= जो िनयंKक-महालेखापरीJक के }प म@ पद Vहण करता ह,ै उ= पद को 
छोड़ने पर प@शन का पाK होगा।  

5. ख¡ड- 7, प@शन का संराशीकरण- इस !ावधान का वष7 1987 म@ लोप कर िदया गया। 
6. ख¡ड- 8, भिव{य िनिध म@ अशंदान दनेे का अिधकार- !Eयेक <यि= जो िनयKंक-महालेखापरीJक के 

}प म@ पद धारण कर रहा ह,ै साधारण भिव{य िनिध (केT �ीय  सेवा) म@ अिभदान करने का पाK होगा। 
7. ख¡ड- 9, सेवा कG अTय श-Ï- याKा भ-ा, िकराया म=ु आवास कG सिुवधा और ऐसे िकराया म=ु 

आवास के म�ूय पर आय कर के संदाय से छूट, यातायात सिुवधाओ,ं सEकारी भ-ा, िचिकEसा 
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सिुवधाओ ंसे संबंिधत सेवा कG श-Ï जो उfचतम Tयायालय के Tयायाधीश पर तEसमय लाग ूह�, जहां तक 
हो सके, िकसी सेवारत या सेवािनव-ृ िनयKंक-महालेखापरीJक पर लाग ूहSगी।  

22.5 िनयंFक एवं महा-लेखापरीDक क? KवतंFता 

लेखापरीJण, जोिक िव-ीय !बंधन का एक महEवपूण7 "तvभ ह,ै कG !भावशीलता को बनाकर रखने हतेु  िनयKंक 
एव ंमहा-लेखापरीJक कG ि"थित का "वतKं होना आव*यक हो जाता ह।ै उसकG "वतंK ि"थित को संिवधान के 
िनvनिलिखत अनfुछेदS के oारा सिुनि�त िकया गया ह-ै 

1. अनfुछेद- 148 (1)- भारत का एक िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक होगा, िजसको रा{�्पित अपन े
ह"ताJर और म�ुा सिहत अिधपK oारा िनय=ु करेगा और उसे उसके पद स ेकेवल उसी रीित से और 
उTहh आधारS पर हटाया जायेगा, िजस रीित से और िजन आधारS पर उfचतम Tयायालय के Tयायाधीश 
को हटाया जाता ह।ै 

2. अनfुछेद- 148 (3)- िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के न तो वतेन म@ और न ही उसके अनपुि"थित 
अवकाश, प@शन या सेवािनविृ- कG आय ुके संबंध म@ उसके अिधकारS म@ उसकG िनयिु= के प�ात् उसके 
िलये अलाभकारी पsरवत7न नहh िकया जायेगा।  

3. अनfुछेद- 148 (4)- िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक अपने पद पर न रह जाने के प�ात् भारत सरकार के 
या िकसी रा�य कG सरकार के अधीन िकसी और पद का पाK नहh होगा।  

4. अनfुछेद- 148 (6)- िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के काया7लय के !शासिनक <यय, िजनके अतंग7त 
उस काया7लय म@ सेवा करने वाले <यि=यS को या उनके संबंध म@ संदये सभी वेतन, भ- े और प@शन 
सिvमिलत ह�, भारत कG संिचत िनिध पर भाsरत हSग।े 

22.6 िनयंFक एवं महा-लेखापरीDक के कतCRय एवं शिSयां  

िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के कत7<य व शि=यS के संबंध म@ संिवधान का अनfुछेद- 149 जो !ावधान करता 
ह ैवह इस !कार से ह�- िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक संघ के और रा�यS के तथा िकसी अTय !ािधकारी या 
िनकाय के लेखाओ ंके संबंध म@ ऐसे कत7<यS का पालन और ऐसी शि=यS का !योग करेगा, िजTह@ संसद oारा 
बनायी गयी िविध oारा या उसके अधीन िविहत िकया जाये और जब तक इस िनिम- इस !कार उपबंध नहh िकया 
जाता ह,ै तब तक संघ के और रा�यS के लेखाओ ंके संबंध म@ ऐसे कत7<यS का पालन और ऐसी शि=यS का !योग 
करेगा जो इस संिवधान के !ारvभ से ठीक पहले mमशः भारत डोिमिनयन के और !ाTतS के लेखाओ ंके संबंध म@ 
भारत के महा-लेखापरीJक को !द- थh या उसके oारा !यो=<य थh। "वतंKता से पवू7 िÃिटश शासकS के oारा 
भारत सरकार (लेखापरीJण और लेखा) आदशे वष7 1936 म@ जारी िकया गया था, िजसम@ िक महा-लेखापरीJक 
के कत7<यS और शि=यS का उ�लेख िकया गया था। यह आदेश वष7 1971 तक !भावी रहा, जब संसद ने 
िनयंKक-महालेखापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा कG श-Ï) अिधिनयम को अिधिनयिमत िकया। वष7 1971 
के अिधिनयम ने वष7 1936 के आदशे को िनर"त कर िदया। अिधिनयम के अ�याय-III (िनयंKक-
महालेखापरीJक के कत7<य एवं शि=यां) के ख¡डS- 10-20 म@ उसके कत7<यS एवं शि=यS को िविनिद7� िकया 
गया ह।ै ये कत7<य एवं शि=यां <यापक तौर पर लोक िनकायS के लेखाओ ंका संकलन करने और संकिलत िकये 
गये लेखाओ ंका लेखापरीJण करने के साथ संबंिधत ह�। िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के कत7<य एव ंशि=यां, 
संिJp म@, अिधिनयम के ख¡डानसुार िनvनिलिखत ह�- 

· ख¡ड- 10, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक oारा संघ और रा�यS के लेखाओ ंका संकलन िकया जाना; 
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· ख¡ड-11, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक oारा लेखाओ ंको तैयार िकया जाना और रा{�पित, रा�यS के 
रा�यपाल तथा िवधान सभा वाले संघ-रा�यJेKS के !शासकS को !"तुत िकया जाना; 

· ख¡ड-12, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक oारा संघ और रा�यS को सचूना िदया जाना और सहायता 
!दान िकया जाना; 

· ख¡ड-13, लेखापरीJण से संबंिधत सामाTय !ावधान; 

· ख¡ड-14, संघ या रा�यS के राज"वS से व"तुतः िव--पोिषत िनकायS या !ािधकरणS के आय और <यय 
का लेखापरीJण िकया जाना; 

· ख¡ड-15, अTय !ािधकरणS या िनकायS को िदये गये अनदुानS या ऋणS के मामल ेम@ िनयंKक एवं महा-
लेखापरीJक के काय7; 

· ख¡ड- 16, संघ कG या रा�यS कG !ािpयS का लेखापरीJण िकया जाना; 

· ख¡ड-17, भ¡डारS और "टॉक के लेखाओ ंका लेखापरीJण िकया जाना;  

· ख¡ड-18, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG लेखाओ ंके लेखापरीJण के संबंध म@ शि=यां; 

· ख¡ड-19, सरकारी कvपिनयS एवं िनगमS का लेखापरीJण िकया जाना; 

· ख¡ड-19 ‘क’, सरकारी कvपिनयS एवं िनगमS के लेखाओ ंके संबंध   म@ !ितवेदनS को !"तुत िकया 
जाना; तथा  

· ख¡ड- 20, कितपय !ािधकरणS या िनकायS के लेखाओ ंका लेखापरीJण िकया जाना।  
िनयंKक-महालेखापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा कG श-Ï) अिधिनयम, 1971 म@ !दान िकये गय े िनयKंक 
एव ंमहा-लेखापरीJक के कत7<यS एव ंशि=यS का सिव"तार ख¡डवार िववरण िनvनवत ह�- 

1. ख¡ड-10- अिधिनयम के ख¡ड-10 म@ िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक oारा संघ और रा�यS के लेखाओ ं
का संकलन िकये जाने संबंधी उसके कत7<यS का उ�लखे िकया गया ह।ै ख¡ड के उपख¡ड (1) के 
अनसुार िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक संघ के और !Eयके रा�य के लेखाओ ंका संकलन उन !ारिvभक 
और सहायक लेखाओ ं से करने के िलये उ-रदायी होगा जो ऐसे लेखाओ ं को बनाकर रखने के िलय े
िजvमदेार कोषागारS, काया7लयS या िवभागS के oारा उसके िनयंKण के अधीन लेखापरीJण और लेखा 
काया7लयS को िदये गये ह�। इसी के साथ वह उ= िनिद7� िकये गये िकTहh मामलS म@ से िकसी के संबंध म@ 
लेखाओ ंको बनाकर रखने के िलय ेभी उ-रदायी होगा। 
ख¡ड-10 का उपख¡ड (1), यह भी !ावधान करता ह ै िक िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक को संघ के 
और रा�यS के लेखाओ ंका संकलन करने कG िजvमदेारी से अवम=ु िकया जा सकता ह।ै इसके संबंध म@ 
अिधिनयम के अनसुार संघ के मामल ेम@ रा{�पित, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के साथ परामश7 के 
प�ात,् आदशे oारा, उसे संघ के उपरो= लेखाओ ं(या तो एक ही समय म@ या धीरे-धीरे िविभTन आदेशS 
को जारी करने के oारा) या संघ के िकTहh िविश� सेवाओ ंया िवभागS के लेखाओ ंका संकलन करने कG 
िजvमदेारी से अवम=ु कर सकता ह।ै अिधिनयम अVेतर यह !ावधान करता ह ै िक रा�यS के मामल ेम@ 
िकसी रा�य का रा�यपाल, रा{�पित कG पूव7 अनुमित के साथ और िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के 
साथ परामश7 के प�ात,् आदशे oारा, उसे रा�य के उपरो= लेखाओ ं(या तो एक ही समय म@ या धीरे-धीरे 
िविभTन आदेशS को जारी करने के oारा) या रा�य कG िकTहh िविश� सेवाओ ंया िवभागS के लेखाओ ंका 
संकलन करने कG िजvमदेारी से अवम=ु कर सकता ह।ै ख¡ड म@ आगे यह भी !ावधान िकया गया ह ैिक 
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रा{�पित, िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक के साथ परामश7 के प�ात,् आदशे oारा, उसे िकसी िविश� वग7 
या "व}प के लेखाओ ंको बनाकर रखने कG िजvमदेारी से भी अवम=ु कर सकता ह।ै 

2. ख¡ड-11- अिधिनयम के ख¡ड- 11 का सरोकार िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक oारा लेखाओ ं को 
तैयार िकये जाने और रा{�पित, रा�यS के रा�यपाल तथा िवधान सभा वाले संघ-रा�यJेKS के !शासकS 
को !"तुत िकये जाने के साथ ह।ै !ावधानुसार िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक, अपने oारा या सरकार के 
oारा या उस िनिम- िजvमदेार िकसी <यि= के oारा संकिलत िकये गये लेखाओ ंम@ से, !Eयेक वष7 उन 
लेखाओ ं(िजनम@ सिvमिलत ह�, उसके अपने oारा संकिलत िकये गये लेखाओ ंके मामल ेम@, िविनयोग 
लेखा) को तैयार करेगा जो सघं के या !Eयेक रा�य के या िवधान सभा वाले !Eयेक संघ-रा�यJेK के 
!योजन हतेु िविश� शीषj के अतं7गत वािष7क !ािpयS एवं संिवतरणS को िदखा रह ेह�, और ऐसे लेखाओ ं
को रा{�्पित या िकसी रा�य के रा�यपाल या िवधान सभा वाले िकसी संघ-रा�यJेK के !शासक, जैसा 
िक मामला हो, को ऐसी ितिथयS, िजTह@ वह, संबंिधत सरकार कG सहमित के साथ, िनधा7sरत करे, को या 
उनके पवू7 !"तुत करेगा। इस ख¡ड म@ िनयKंक एवं  महा-लेखापरीJक को उ= लेखाओ ंको तैयार करने 
और उनको !"तुत करने कG िजvमदेारी से अवम=ु िकये जाने का !ावधान भी ह� । संघ या िवधान सभा 
वाले िकसी संघ-रा�यJेK के !योजन हतेु रा{�्पित, िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के साथ परामश7 के 
प�ात,् आदशे oारा, तथा िकसी के !योजन हतेु िकसी रा�य का रा�यपाल, रा{�्पित कG पवू7 अनमुित के 
साथ और िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के साथ परामश7 के प�ात,् आदशे oारा, उसे उ= लेखाओ ंको 
तैयार करने और उनको !"तुत करने कG िजvमदेारी से अवम=ु कर सकता ह।ै  

3. ख¡ड-12- अिधिनयम के ख¡ड- 12 म@ िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक oारा संघ और रा�यS को सचूना 
िदये जाने और सहायता !दान िकये जाने के संबंध म@ उसके कत7<य का वण7न िकया गया ह।ै िनयंKक एवं 
महा-लेखापरीJक, जहां तक उन लेखाओ ंके संबंध म@ िजनका संकलन करने या िजनको बनाकर रखने 
के िलये वह िजvमदेार ह,ै संघ सरकार को, रा�य सरकारS को या िवधान सभाओ ंवाले संघ-रा�यJेKS कG 
सरकारS को, जसैा िक मामला हो, ऐसी सचूना दगेा िजसकG आकाJंा, समय-समय पर, उनको होगी, 
और उनके वािष7क िव-ीय िववरणS को तैयार करने म@ उनको ऐसी सहायता !दान करेगा िजसकG वे 
यथोिचत मागं करे।  

4. ख¡ड-13- अिधिनयम के ख¡ड-13 म@ लेखापरीJण से संबंिधत सामाTय !ावधान िदये गये ह� जो इस 
!कार से ह।ै यह िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक का कत7<य होगा िक वह भारत कG और !Eयेक रा�य कG 
और िवधान सभा वाले !Eयेक संघ-रा�यJेK कG संिचत िनिध म@ से िकये गये <यय का लेखापरीJण करे 
और यह अिभिनि�त करे िक rया लेखाओ ंम@ व ेधनरािशयां जो सिंवतsरत कG गई िदखायी गयी ह,ै वधै 
}प से उपलOध थी और उस सेवा या !योजन िजसके िलये उTह@ लाग ूया !भाsरत िकया गया था के िलय े
वधै }प से !यो�य थी तथा rया <यय उसको शािसत करने वाले !ािधकार के अन}ुप ह�; आकि"मकता 
िनिधयS और लोक लेखाओ ंसे संबंिधत संघ के एवं रा�यS के सभी स<ंयवहारS का लेखापरीJण करे; 
और संघ के या िकसी रा�य के िकसी िवभाग म@ रखे गये सभी सकल <यापार, िविनमा7ण, लाभ एव ंहािन 
के लेखाओ ंतथा तुलन-पKS और अTय सहायक लेखाओ ंका लेखापरीJण करे, और !Eयेक मामल ेम@ 
उसके oारा  लेखापरीJण िकये गये <यय, सं<यवहारS या लेखाओ ंके बारे म@ sरपोट7 करे।  

5. ख¡ड-14- अिधिनयम का ख¡ड- 14 संघ या रा�यS के राज"वS से व"तुतः िव--पोिषत िनकायS या 
!ािधकरणS के आय और <यय का लेखापरीJण िकये जाने के साथ संबंिधत ह।ै इस ख¡ड के उपख¡ड 
(1) म@ यह  !ावधान िकया गया ह ै िक जहां कोई िनकाय या !ािधकरण भारत कG या िकसी रा�य कG 
और िवधान सभा वाले िकसी संघ-रा�यJेK कG संिचत िनिध से िदये गये अनदुानS या ऋणS के oारा 
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व"तुतः िव--पोिषत  ह ैतो िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक का यह कत7<य होगा िक वह उस िनकाय या 
!ािधकरण कG सभी !ािpयS और <यय का लेखापरीJण करे तथा उसकG sरप©ट दे। इस ख¡ड के उपख¡ड 
(2) म@ अVेतर यह !ावधान िकया ह ै िक िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक, रा{�पित या िकसी रा�य के 
रा�यपाल या िवधान सभा वाल ेिकसी संघ-रा�यJेK के !शासक, जैसा िक मामला हो, के पवू7 अनुमोदन 
के साथ, िकसी ऐसे िनकाय या !ािधकरण कG सभी !ािpयS और <यय का लेखापरीJण कर सकता ह,ै 
जहां िकसी िव-ीय वष7 म@ भारत कG या िकसी रा�य कG या िवधान सभा वाले िकसी संघ-रा�यJेK कG 
संिचत िनिध, जसैा िक मामला हो, से ऐसे िनकाय या !ािधकरण को िदया गया अनदुान या ऋण एक 
करSड़ }पये से कम नहh ह।ै 

6. ख¡ड-15- अिधिनयम के ख¡ड 15 म@ अTय !ािधकरणS या िनकायS को िदये गये अनुदानS या ऋणS के 
मामल े म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के कायj का िववरण िदया गया ह।ै इसके !ावधानुसार जहां 
िकसी िनकाय या !ािधकरण, जो कोई िवदशेी रा�य या अतंरा7{�ीय संगठन नहh ह,ै को भारत कG या 
िकसी रा�य कG और िवधान सभा वाले िकसी संघ-रा�यJेK कG संिचत िनिध से िकसी िविनिद7� !योजन 
के िलये कोई अनदुान या ऋण िदया गया ह� तो िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक उन िmयािविधयS कG 
संवीJा करेगा िजनके oारा सं"वीकृत करने वाला !ािधकारी उन श-j कG पूित7 के बारे म@ अपना समाधान 
करता ह ैिक िजनके अधीन रहते ह�ये ऐसे अनदुान या ऋण िदये गये थे और इस !योजन हतेु उस िनकाय 
या !ािधकरण कG बिहयS एव ंलखेाओ ंतक, उिचत पवू7 नोिटस दनेे के उपरांत, पह�चं का अिधकार होगा।  

7. ख¡ड-16- अिधिनयम का ख¡ड-16 संघ कG या रा�यS कG !ािpयS का लेखापरीJण िकये जाने के साथ 
संबंिधत ह।ै इस ख¡ड के अनुसार यह िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक का कत7<य होगा िक वह उन सभी 
!ािpयS का लेखापरीJण करे जो भारत कG और !Eयेक रा�य कG और िवधान सभा वाले !Eयेक संघ-
रा�यJेK कG संिचत िनिध म@ संदये ह ैऔर अपना समाधान करे िक इस िनिम- िनयम एव ंिmयािविधयां 
राज"व के आंकलन, संVहण और उिचत आवटंन पर !भावकारी िनयंKण को !ाp करने के िलये बनाये 
गये ह� और उनका यथायो य अनपुालन िकया जा रहा ह ैतथा इस !योजन के िलये लेखाओ ंका ऐसा 
परीJण करे जैसा िक वह उपयु= सोचे और उस पर sरपोट7 द।े   

8. ख¡ड-17- अिधिनयम का ख¡ड-17 भ¡डारS और "टॉक के लेखाओ ंका लेखापरीJण िकये जाने के 
संबंध म@ !ावधान करता ह,ै िजसके अनसुार िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के पास संघ के या िकसी 
रा�य के िकसी काया7लय या िवभाग म@ रख ेगये भ¡डारS और "टॉक के लखेाओ ंका लेखापरीJण करने 
और sरप©ट करने का !ािधकार होगा। 

9. ख¡ड-18- अिधिनयम के ख¡ड- 18 म@ िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG लेखाओ ंके लेखापरीJण के 
संबंध म@ शि=यS को िविनिद7� िकया गया ह।ै इस से संबंिधत आव*यक !ावधान उपख¡ड (1) म@ िकये 
गये ह�। उपख¡ड (1) के अनुसार िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के पास अपने कत7<यS का िन{पादन 
करने के संबंध म@ !ािधकार होगा िक वह संघ के या िकसी रा�य के अधीन िकसी लेखा काया7लय जो उसे 
लेखाओ ंको !"तुत करते ह�, िजसम@ कोषागार और ऐसे काया7लय जो !ारिvभक या सहायक लखेाओ ंको 
बनाकर रखने के िलये उ-रदायी ह�, का िनरीJण करे; यह अपेJा करे िक िकTहh लेखाओ,ं बिहयS, 
लेखापKS और अTय !लेखS जो उन सं<यवहारS िजन तक लेखापरीJण के संबंध म@ उसके कत7<यS का 
िव"तार ह,ै के साथ संबंिधत ह ैया उनका आधार बनाते ह� या अTयथा !ासंिगक ह� को ऐसे "थान पर भजेा 
जाये जो वह अपने िनरीJण के िलये िनयत करे; तथा वह काया7लय के !भारी <यि= से ऐसे !È पछेू या 
ऐसी िटÂपणी करे जो वह आव*यक समझ ेऔर ऐसी सूचना मांग े िजसकG आकाJंा उसे हो िकसी ऐसे 
लेखा या !ितवेदन को तैयार करने के िलये िजसको तैयार करना उसका कत7<य ह।ै  
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ख¡ड-18 के उपख¡ड (2) म@ काया7लय के !भारी <यि= के लेखापरीJण के संबंध म@ उसके कत7<यS का 
िववरण िदया गया ह।ै इस उपख¡ड के अनसुार िकसी काया7लय या िवभाग, िजसके लेखाओ ंका िनरीJण 
और लेखापरीJण िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के oारा िकया जाना ह,ै का !भारी <यि= ऐसे िनरीJण 
के िलये सभी सिुवधाए ंजटुायेगा और सचूना उपलOध कराने संबंधी िकये गये अनरुोधS का अनपुालन 
जहां तक संभव हो वहां तक उतने पणू7 }प म@ एव ंयथोिचत शीÎता के साथ करेगा।  

10. ख¡ड- 19- अिधिनयम का ख¡ड-19 सरकारी कvपिनयS एवं िनगमS के लेखापरीJण िकये जाने के साथ 
संबंिधत ह।ै ख¡ड के उपख¡ड (1) व (2) के अनसुार सरकारी कvपिनयS तथा संसद oारा या उसके oारा 
बनायी गयी िकसी िविध के अतंग7त "थािपत िनगमS के लेखाओ ंके लेखापरीJण के संबंध म@ िनयKंक 
एव ंमहा-लेखापरीJक के कत7<य एवं शि=यां उसके oारा mमशः कvपनी अिधिनयम, 1956 व िविश� 
िवधायनS के !ावधानS के अनसुार सvपािदत और !योग कG जायेगी। ख¡ड के उपख¡ड (3) म@ यह 
!ावधान िकया गया ह ै िक िकसी रा�य का रा�यपाल या िवधान सभा वाल े िकसी संघ-रा�यJेK का 
!शासक िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक से रा�य या संघ-रा�यJेK के िवधानम¡डल, जैसा िक मामला 
हो, oारा बनायी गयी िकसी िविध के oारा "थािपत कG गयी िकसी िनगम के लेखाओ ंका लेखापरीJण 
करने के िलय ेअनरुोध कर सकता ह ैऔर जहां पर ऐसा अनरुोध िकया गया ह,ै वहां पर िनयंKक एवं महा-
लेखापरीJक ऐसी िनगम के लेखाओ ंका लेखापरीJण करेगा तथा उसकG बिहयS व लेखाओ ंतक उसके 
पास पह�चं का अिधकार होगा।  
ख¡ड-19 क- अिधिनयम के ख¡ड-19क का सरोकार सरकारी कvपिनयS एव ं िनगमS के लेखाओ ं के 
संबंध म@ !ितवेदनS को !"तुत िकये जाने के साथ ह।ै इस अिधिनयम के उपख¡डS (1), (2) व (3) के 
अनसुार िकसी सरकारी कvपनी या िकसी िनगम के लेखाओ ंके संबंध म@ िनयKंक एव ंमहा-लेखापरीJक 
के !ितवेदन संबंिधत    सरकार या सरकारS को !"तुत िकये जाय@गे। केT� सरकार एव ंरा�य सरकार उनके 
oारा !ाp !Eयेक !ितवेदन, उसके !ाp होने के उपरांत यथाशीÎ, को mमशः संसद के !Eयेक सदन और 
रा�य िवधानम¡डल के समJ रखवाय@गे।  

11. ख¡ड-20- अिधिनयम का ख¡ड- 20 कितपय !ािधकरणS या िनकायS के लेखाओ ं का लेखापरीJण 
िकये जाने से संबंिधत ह।ै इस ख¡ड के उपख¡ड (1) के अनुसार जहां पर िकसी िनकाय या !ािधकरण के 
लेखाओ ंका लेखापरीJण संसद oारा बनायी गयी िकसी िविध oारा या उसके अतंग7त िनयंKक एव ंमहा-
लेखापरीJक को स�पा नहh गया ह,ै वहां पर यिद उस से रा{�्पित या िकसी रा�य के रा�यपाल या िवधान 
सभा वाले िकसी संघ-रा�यJेK के !शासक, जैसा िक मामला हो, के oारा ऐसा करन ेका अनरुोध िकया 
गया ह ैतो वह ऐसे िनकाय या !ािधकरण के लेखाओ ंका लखेापरीJण ऐसे िनबंधनS व श-j पर करेगा 
जो उसके और संबंिधत सरकार के म�य सहमत कG गयी हो। ख¡ड के उपख¡ड (2) म@ यह !ावधान 
िकया गया ह ैिक िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक रा{�्पित या िकसी रा�य के रा�यपाल या िवधान सभा 
वाले िकसी संघ-रा�यJेK के !शासक, जसैा िक मामला हो, को यह !"तािवत कर सकता ह ै िक उस े
िकसी ऐसे िनकाय या !ािधकरण, िजसके लखेाओ ंका लेखापरीJण करना उस े िविध oारा स�पा नहh 
गया ह,ै के लेखाओ ंका लेखापरीJण करने के िलये !ािधकृत िकया जाये यिद उसका अिभमत ह ै िक 
ऐसा लेखापरीJण आव*यक ह,ै rयSिक केT� सरकार या िकसी रा�य सरकार या िवधान सभा वाले 
िकसी संघ-रा�यJेK के सरकार oारा उस िनकाय या !ािधकरण म@ पया7p धनरािश िनवेश कG गयी ह ैया 
उसे उधार दी गयी ह ैऔर ऐसा अनरुोध िकय े जाने पर रा{�्पित या रा�यपाल या !शासक, जैसा िक 
मामला हो, ऐसे िनकाय या !ािधकरण के लेखाओ ंका लेखापरीJण करने के िलये !ािधकृत िकया जा 
सकता ह।ै ख¡ड का उपख¡ड (3) यह !दान करता ह ैिक उ= िकसी िनकाय या !ािधकरण के लेखाओ ं
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का लेखापरीJण करने के िलये िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक को तभी !ािधकृत िकया जा सकता ह।ै 
यिद रा{�्पित या रा�यपाल या !शासक, जसैा िक मामला हो, को यह समाधान हो गया ह ैिक लोक िहत 
म@ ऐसा करना समीचीन होगा और ऐसे लेखापरीJण के !"ताव के संबंध म@ अRयावदेन करने के िलय े
संबंिधत िनकाय या !ािधकरण को यथोिचत अवसर दे िदया गया ह।ै  

22.7 िनयंFक एवं महा-लेखापरीDक के �ारा िनभायी जा रही भूिमका का आकंलन 

िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक रा{�् के लेखापरीJक के }प म@ काय7 कर रहा ह ै और उसके काय7 को िदशा-
िनद¢िशत करने वाले मलूभतू म�ूय "वतंKता, व"तुिन¤ता, सfचsरKता, िव~सनीयता, <यावसाियक उEकृ�ता, 
पारदिश7ता एव ं सकाराEमक kि�कोण ह�। वह शासन के तीनS "तरS- संघ, रा�य व "थानीय साव7जिनक JेK के 
उपmमS; तथा संघ व रा�य सरकारS oारा िव--पोिषत "वाय- िनकायS के लखेाओ ंका लेखापरीJण करने और 
सvब� गितविधयS को करने के िलये उ-रदायी ह।ै वह अपने कामS के मा�यम स ेलेखापरीJण संबंधी कायj म@ 
उEकृ�ता के तEव को सुिनि�त करने और सशुासन कG काय7!णािलयS का समथ7न करने हतेु !यास करता ह।ै 
िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक के काया7लय कG िव"ततृ संगठनाEमक संरचना उसकG सहायता उसके िनयत कायj 
को !वीणतापवू7क कर  सकने म@ करती ह।ै  
िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG दशे कG लोकतांिKक }पसंरचना म@ अपूव7 ि"थित ह।ै वह लोक !ािधकाsरयS के 
संबंध म@ िव-ीय मामलS म@ !हरी कG भिूमका िनभाता ह� िजसके oारा वह यह सुिनि�त करता ह ैिक वे संिवधान, 
िविधयS एवं िनयमS के अधीन रहकर िव-ीय कायj को कर रह ेह।ै एक ओर वह लोक !ािधकाsरयS कG िव-ीय 
गितिविधयS पर !EयJ िनरोध रखता ह ैतो दसूरी ओर वह संसद एवं रा�य िवधानम¡डलS कG सहायता उन पर 
िव-ीय िनयKंण रखने म@ करता ह।ै संसद एवं रा�य िवधानम¡डलS कG लोक लेखा सिमित एवं लोक उपmम 
सिमित, जोिक िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के लेखापरीJण के !ितवेदनS का परीJण उनके संसद/रा�य 
िवधानम¡डल म@ !"तुत िकये जाने के प�ात् करते ह�, का सचुा} काय7करण िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक कG 
सहायता से ही संभव हो पाता ह।ै यथाथ7ता म@ उसे इन सिमितयS का िमK, दाश7िनक एवं माग7-दश7क कहा जाता ह।ै  
लोक !ािधकाsरयS के िव-ीय मामलS के संबंध म@ िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के oारा िकये जा रह े बा" 
लेखापरीJण, िजसम@ <यापक तौर पर िव-ीय लेखापरीJण, िन{पादन लेखापरीJण और अनपुालन लेखापरीJण 
सिvमिलत होते ह�, का िव"तार-JेK अEयंत <यापक ह ैऔर उसको िनधा7sरत करन ेका अनTय !ािधकार उसके पास 
ह।ै लेखापरीJण से संबंिधत सभी मामलS म@ िनण7य लनेे का अिंतम !ािधकार उसके पास होता ह।ै सरकार@ 
लेखापरीJण से संबंिधत मामलS म@ उस से अनुरोध तो कर सकती ह,ै परTतु उसको कोई िनद¢श जारी नहh कर 
सकती ह।ै लेखापरीJण का काय7 पूण7 होने के उपरांत वह संघ और रा�यS के लेखाओ ंसे संबंिधत लेखापरीJण के 
!ितवेदनS को संिवधान के अनfुछेद-151 म@ िकये गये !ावधान के अनसुार mमशः रा{�पित एव ंरा�यपाल को 
!"तुत करता ह ैऔर िफर इन !ितवेदनS को mमशः संसद व रा�य िवधानम¡डलS के समJ रखा जाता ह।ै इन 
!ितवेदनS के मा�यम से िवगत वषj के दौरान अनेक िव-ीय अिनयिमतताय@ तथा घोटाले सामने आये ह।ै यह तो 
िनि�त तौर पर कहा जा सकता ह ैिक िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक देश म@ िव-ीय !बंधन कG ि"थित को सुधारने 
म@ अEयिधक महEवपणू7 योगदान कर रहा ह,ै परTतु कुछ ऐसे म(ु ेह� जो लेखापरीJण के काय7 को चनुौतीपणू7 बना रह े
ह�। इन म(ुS म@ स ेकुछ म(ु ेह�, जैसे िक लेखापरीJण के िन{कषj कG अिधक नकाराEमक !विृ- का होना, िव-ीय 
अिनयिमतताओ ंके घटने और लेखापरीJण के मा�यम से उनके पकड़ म@ आने के बीच समय का काफG अतंराल 
होना, सरकारS oारा लखेापरीJण के िन{कषj पर समिुचत �यान नहh िदया जाना, लेखापरीJकS के साथ लोक 
कािम7कS का !ायः कम सहयोगपणू7 रवैया होना आिद। 
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अm यास '9 न-  

1. िनयंKक-महालखेापरीJक (कत7<य, शि=यां और सेवा कG श-Ï) अिधिनयम के ख¡ड...............म@ संघ 
कG या रा�यS कG !ािpयS का लेखापरीJण िकये जाने संबंधी उपबंध िकये गये ह�। 

2. िÃिटश औपिनवेिशक काल के दौरान लेखापरीJक का पद कब अि"तEव म@ आया?  
3. "वतंK भारत के !थम िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कौन थे?  
4. संिवधान के अनfुछेद- 148 (1) म@ यह !ावधान िकया गया ह� िक िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक को 

उसके पद से केवल उसी रीित से और उTहh आधारS पर हटाया जायेगा िजस रीित से और िजन आधारS 
पर उfचतम Tयायालय के Tयायाधीश को हटाया जाता ह।ै सE य/असE य  

5. भारत सरकार (लेखापरीJण और लेखा) आदेश कौन से वष7 म@ जारी िकया गया था? 
क. 1936  ख. 1938 
ग. 1940  घ. 1942 

22.8 सारांश 

!कट इकाई का अ�ययन करने से आपको यह £ात हो चुका ह ै िक भारत म@ िनयंKक एव ं महा-लेखापरीJक 
लेखापरीJण के तंK का सव©fच !ािधकारी होता ह।ै इस पद का अि"तEव िÃिटश औपिनविेशक काल के दौरान 
ह�आ और समय के साथ इस कG "वतंK ि"थित सkुढ़ होती गयी। संिवधान के !भावी होने के साथ ही यह पद 
संवधैािनक हो गया। िनयंKक एव ंमहा-लेखापरीJक के oारा िव-ीय मामलS म@ लोक !ािधकाsरयS के संबंध म@ जो 
भिूमका िनभायी जा रही ह,ै वह एक !कार से !हरी कG तरह होती ह।ै वह लोक लेखा सिमित एव ंलोक उपmम 
सिमित का िमK, दाश7िनक एवं माग7-दश7क होता ह।ै उसके !ितवेदन समय-समय पर िव-ीय अिनयिमतताओ ं तथा 
घोटालS को !काश म@ लाते रह ेह�। इस इकाई का अ�ययन करने से आपका मनन िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक 
के बारे गहन हो सकता ह।ै  

22.9 शnदावली 

लोक िनगम- लोक या संिविधक िनगम लोक उlम का वह !कार होता ह� जो संसद या रा�य िवधानमडंल के 
िकसी िवशषे अिधिनयम के oारा "थािपत िकया जाता ह।ै लोक िनगम कG शि=यां एवं काय7 स"ुप� होते ह ैऔर 
उसके काय7करण म@ "वाय-ा होती ह।ै   
सरकारी कvपनी- कvपनी अिधिनयम, 2013 कG अनfु छेद- 2 (45) के अनसुार सरकारी कvपनी वह कvपनी होती 
ह,ै िजसकG !द- अशं पूंजी का कम से कम 51 !ितशत केT� सरकार के oारा, या िकसी रा�य सरकार या िकTहh 
रा�य सरकारS के oारा, या आिंशक }प से केT� सरकार के oारा तथा आिंशक }प से एक या अिधक रा�य 
सरकारS के oारा धारण िकया जाता ह ैऔर इसम@ वह कvपनी सिvमिलत होती ह� जो ऐसी िकसी सरकारी कvपनी 
कG सहायक कvपनी होती ह।ै  
"वाय- िनकाय- "वाय- िनकाय एक !कार से "व-शासी िनकाय होता ह,ै िजसके पास अपने िनयमS को बनाने व 
अपने काय7कलापS का !ंबधन करने कG "वतंKता होती ह।ै  

22.10 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. ख¡ ड-10,   2. वष7 1858,   3. वी0 नरहsर राव,   4. सE य,   5. क  
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22.13 िनबfधा#मक '9 न  

1. भारत म@ िनयKंक एवं महा-लेखापरीJक के पद के िवकास को समझाईये। 
2. िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक कG सेवा-शतj का वण7न कGिजये। 
3. िनयंKक एवं महा-लेखापरीJक के कत7<यS एव ंशि=यS कG िववचेना कGिजय।े 
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इकाई- 23  सावCजिनक उपVमg का िव.ीय 'शासन 

इकाई क? संरचना  

23.0 !"तावना 
23.1 उ(*ेय 
23.2 साव7जिनक उपmम का अथ7 
      23.2.1 साव7जिनक उपmमS कG िवशेषताएं 
23.3 साव7जिनक उपmमS के }प 
23.4 साव7जिनक उपmमS  म@ िव-ीय !शासन  
23.5 िन{कष7 
23.6 सारांश 
23.7 शOदावली 
23.8 अRयास !* नS के उE तर  
23.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
23.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 
23.11 िनबTधाEमक !* न  

23.0 'Kतावना 

लोक !शासन का एक साथ7क गणु िoतीय िव~य�ु के बाद सरकार का आिथ7क JेK म@ बढ़ता ह�आ ह"तJेप ह।ै  
इस !कार के ह"तJेप के तीन !मखु !कार ह�, जसेै- िनयोिजत अथ7<यव"था का शभुारंभ, लोक िव- म@ जोड़-तोड़ 
तथा साव7जिनक उपmमS का !शासन। साव7जिनक उपmमS के "वािमEव, !चलन और िविनयमन म@ सरकारी 
ह"तJेप ने सकाराEमक }प ले िलया ह।ै आज साव7जिनक सेवाओ ंका }प <यापक और िविवध !कार का हो 
गया हIै साव7जिनक उपmमS ने सामािजक और आिथ7क उ(*ेयS कG पिूत7 म@ सश= भिूमका िनभाई ह।ै साव7जिनक 
उपmम अथ7<यव"था के कुछ गभंीर अतंराल को पाटने म@ सहायक ह�ए ह�- चाह ेव ेरा�य उlमS के िलए आरिJत 
JेKS म@ हो अथवा JेKS म@ हो िजन म@ िनजी पूंजी या उlम आकिष7त नहh हो सकते। इन साव7जिनक उपmमS म@ 
िव-ीय !शासन कG भी अपनी मह-ा होती ह।ै साव7जिनक उपmमS के !बंध म@ िव-ीय !शासन एक महEवपणू7 
काया7Eमक  JेK ह।ै साव7जिनक उपmमS के िव-ीय !शासन का अथ7 होता ह ैसाव7जिनक उपmमS के  िव- का 
!बंध। िव-ीय !शासन कG एक िव~"त !णाली, साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय नीितयS को !भावी ढंग से 
िmयाTवयन करने के िलए आव*यक होती ह।ै!"तुत अ�याय  म@ साव7जिनक उपmमS के  िव-ीय !शासन का 
िव"तार से अ�ययन कर@ग।े  

23.1 उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करन ेके उपराT त आप-  

· साव7जिनक उपmमS के अथ7 को भलीभांित समझ पाएंगे।  

· साव7जिनक उपmमS कG िवशषेताए ंएवं उनके िविभTन }पS के बारे म@ िव"ततृ जानकारी !ाp कर पाय@गे।  

· साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय !शासन के बारे म@ जान पाएंग।े  
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23.2 सावCजिनक उपVम का अथC 

साव7जिनक उपmम भारतीय अथ7<यव"था के ती¥ गामी िवकास कG विृ� दर के !मखु िनधा7रक ह।ै िपछले लगभग 
चार दशकS म@ इTहSने सिुनयोिजत, Eवsरत तथा आEमिनभ7र आिथ7क उTनित म@ अहम भिूमका िनभाई ह।ै भारत म@ 
साव7जिनक उपmमS का संबंध िविभTन िmयाकलापS से ह।ै !EयJ या अ!EयJ }प से उनका संबंध ऋण दनेे, 
<यापार के िनयमन, िवकास कायj के संगठन, भारी मशीनरी, मशीनS के पजु©, यKंS, िवlतु यKंS, रसायनS, 
औषिधयS के िनमा7ण, खाl उव7रकS के उEपादन, तेल एवं कfचे तेल शोधक, इ"पात एवं अTय धातुओ ं का 
िनमा7ण, द ुध उEपादन एव ंिवतरण, <यापार,  बाजार,  होटल उlम आिद से ह।ै  
 जैसा िक आपको £ात होगा भारत एक िमिdत अथ7<यव"था वाला दशे ह ैजहां सामािजक-आिथ7क िवकास म@ 
सरकार के साथ-साथ िनजी JेK का भी योगदान सिुनि�त िकया गया ह।ै "वतंKता के प�ात भारत म@ पणू7 
समाजवादी अथ7<यव"था अथवा पणू7 िनजी करण का "प� रा"ता अपनाने कG अपJेा म�यम माग¼ नीित धारण 
करना उिचत माना। इस िनण7य के अनसुरण म@ सरकारी उlोगS या लोक उपmमS कG "थापना एवं !सार होने लगा। 
सन 1954 म@ तEकालीन कांVेस पाट¼ ने समाजवादी समाज कG "थापना का ल�य िनधा7sरत िकया, िजसे 42व@ 
संिवधान संशोधन(1 976) के मा�यम से संिवधान कG  !"तावना म@ "थान िदया गया ह।ै व"तुतः भारतीय 
समाजवाद एक िविश� !कार का ‘!जातांिKक समाजवाद’ ह।ै  
 संिवधान का अनfुछेद-39 यह !ावधान करता ह ै िक “रा�य का कत7<य ह ै िक वह अपनी नीित इस !कार 
िनद¢िशत कर@ िक दशे के भौितक साधनS का "वािमEव एव ंिनयKंण तथा िवतरण म@ सामाTय िहतS का संवध7न हो 
और आिथ7क !णाली के संचालन के फल "वãप जनिहत के िवã� संपि- एवं उEपादन के साधनS का क@ �ीकरण 
नहh हो।” इसी संदभ7 म@ उEपादन के साधनS का रा{�ीयकरण कर लोक उपmम "थािपत िकए जा रह े ह�। 
सामाTयतया रा{�ीयकरण से आखं@ उस <यव"था से ह ैिजसम@ भिूम, संसाधन तथा उlोग इEयािद का िनयKंण तथा 
"वािमEव  रा{� के हाथS म@ कर िदया जाता ह।ै  
लोक उपmम वह सरकारी संगठन या स"ंथान होते ह� जो सरकार के सामाTय िवभागS से पथृक !कृित के होते ह�।  
सरकार oारा संचािलत िचिकEसालय या महािवlालय लोक उपmम नहh ह,ै बि�क सरकार oारा व"तु उEपादन, 
ऊजा7 उEपादन, िव-ीय लेनदेन तथा अTय <यापाsरक गितिविधयS से संल न संगठन लोक उपmम कहलाते ह�।  
दसूरे शOदS म@ कहा जाए तो जब सरकार वािणि�यक, <यापाsरक, औlोिगक, कृिष तथा अTय िविश� सेवाओ ंका 
संचालन करती ह,ै तब ऐसे संगठन "थािपत करती ह ैजो सरकारी तंK के मलू ढांचे से पथृक रहकर "वतंKता पवू7क 
अपना काय7 संपािदत करते ह� तो व ेलोक उपmम कहलाते ह�। इस काय7!णाली को ‘Public Sector’ के नाम स े
भी पकुारा जाता ह।ै 
“लोक उlोग” के िलए अनेक शOदS का !योग िकया जाता ह ै जैसे- साव7जिनक उपmम, राजकGय उपmम, 
साव7जिनक उपmम, सरकारी उlोग, रा{�ीयकृत उlोग आिद।      
खेरा ने साव7जिनक उपmम कG <यापक पsरभाषा कG। उनके अनसुार, “साव7जिनक उपmम से आशय औlोिगक, 
<यापाsरक एवं आिथ7क िmयाओ ंसे ह ैजो क@ �ीय या रा�य सरकारS oारा सामिूहक }प से संपािदत कG जाती ह ै
तथा !Eयेक मामले म@ "वयं या िनजी उlम के सहयोग से पणू7 !बंध के अधीन होती ह।ै” 
 ए.एच. हTेसन के अनसुार, ‘‘लोक उlोग का आशय सरकार के "वािमEव म@ संचािलत औlोिगक, कृिष, िव-ीय 
एव ंवािण�य तथा <यापाsरक इकाइयS से ह।ै” 
एन. एन. मा�या के अनुसार, “लोक उपmमS से अिभ!ाय सरकारी "वािमEव म@ "थािपत तथा िनयंिKत ऐसी 
"वाय-शासी या अध7-"वाय-शासी कंपिनयS तथा िनगमS से ह ैजो औlोिगक तथा वािण�य िmयाओ ंम@ संल न 
ह।ै” 
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 लोकसभा सिचवालय के द"तावजे अनुसार, “लोक उपmम  का अथ7 ऐसे संगठन से ह,ै िजसका <यि=Eव काननू 
oारा िनधा7sरत हो और िजसकG "थापना संिविध या उसके िकसी !ावधान के अधीन सरकार कG ओर से िकसी 
औlोिगक, <यापाsरक या आिथ7क !ित¤ान या िवशषे सेवा का अिधVहण लोकिहत म@ िकया गया हो तथा एक 
बड़ी माKा म@ उसे िव-ीय या !शासिनक "वतंKता !ाp हो।” 

23.2.1 सावCजिनक उपVमg क? िवशेषताए ं

साव7जिनक उपmमS कG िनv नांिकत िवशेषताए ंह�-  
1. साव7जिनक उपmम का !बंध सरकार अथवा िकसी साव7जिनक स-ा के oारा िकया जाता ह।ै  
2. लोक उपmमS का िनयंKण भी सरकार या िकसी लोकस-ा oारा िकया जाता ह।ै  
3. लोक उपmम या तो सरकार कG पूंजी से संचािलत होते ह� या कुल पूंजी म@ सरकार का िह"सा सवा7िधक 

होता ह।ै  
4. लोक उपmम सरकार के िकसी िवधान oारा "थािपत िकए जाते ह�।  
5. लोक उपmमS का काय7 JेK <यापाsरक, वािणि�यक,िव-ीय, कृिष, औlोिगक या आिथ7क !कृित से 

संबंिधत होता ह।ै  
6. साव7जिनक उपmम अपने दैिनक !शासिनक कायj म@ सरकारी ह"तJेप से म=ु रहते ह�।  
7. इनकG काय7 !कृित म@ !शासिनक तEवS के बजाय !बंध के तEवS का अिधकतम आवेश रहता ह।ै   
8. यह उlोग <यापाsरक !कृित के होते ह�ए भी मलूतः लाभ कमाने के उ(*ेय से "थािपत नहh िकए जाते ह�, 

बि�क जनिहत म@ सरकार के दाियEवS का िनव7हन करते ह�।  
9. साव7जिनक उपmमS को िव-ीय एव ंकाय7 संचालन के अिधकांश मामलS म@ "वाय-ता !ाp होती ह।ै  

इन साव7जिनक उपmमS के िव-ीय !शासन को िव"तार से समझने से पवू7 आइए साव7जिनक उपmम के िविभTन 
}पS के बारे म@ भी थोड़ा जान ल@।  

23.3 सावCजिनक उपVमg के �प 

अपने  उ(*ेयS, कायj तथा !कृित के आधार पर लोक उपmम कई !कार के हो सकते ह�।   
खेरा ने "वािमEव के आधार पर साव7जिनक उपmमS कG समीJा कG ह।ै उTहSने उसे चार !कारS म@ िवभािजत िकया 
ह-ै  

· क@ �ीय शासन के उlम, जैसे- िहदं"ुतान "टील, भारतीय "टेट ब�क, जीवन बीमा िनगम। 

· रा�य शासन के उlम, जैसे- िवlतु मंडल एव ंरा�य यातायात िनगम।  

· उlम जो क@ �ीय एवं रा�य सरकारS के संय=ु "वािमEव म@ ह�, जैसे- दामोदर घाटी िनगम एवं भाखरा-
नांगल योजना।  

· उlम जो शासन एवं िनजी !ित¤ानS के सहयोग स े "थािपत िकए जाते ह�, जसेै- िसंगरेनी खदान एवं 
ऑयल इिंडया िलिमटेड।   

िविलयम रॉOसन ने साव7जिनक उपmमS को उनके उ(*ेय !कृित कG kि� स े िनvनिलिखत 7 भागS म@ िवभािजत 
िकया ह-ै 

· साव7जिनक उपयोग के उपmम- जल, गैस तथा िवlतु संयंK इEयािद।  

· यातायात एव ंसंचार संबंिधत- रेलव,े हवाई, जहाजरानी, डाक एवं तार आिद।  
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· ब�िकंग, साख  एवं बीमा संबंधी- जीवन बीमा िनगम तथा रा{�ीय कृत ब�क।  

· बह�उ(शेीय िवकास योजनाएं- भारत म@ दामोदर घाटी िनगम तथा अमsेरका म@  तेनेसी घाटी पsरयोजना।  

· आधारभतू उlोग- कोयला, खनन, लोहा,  "टील तथा तेल उEपादन से संबंिधत जैसे- कोल इिंडया 
िलिमटेड, सेल तथा ओ.एन.जी.सी. इEयािद। ऐसे उlोग िनजी "वािमEव से लेकर रा{�ीय कृत भी िकए 
जाते ह�।  

· नवीन उlोग या सेवाए-ं रा{�ीय पsरयोजना िनमा7ण िनगम िलिमटेड, तथा भारतीय खाl िनगम।  

· सां"कृितक  गितिविधयS संबंधी- भारतीय !सारण िनगम( !सार भारती) तथा रा{�ीय िफ�म िवकास 
िनगम इEयािद।  

"वािमEव के आधार पर भी लोक उपmम कई वगj म@ िवभ= िकए जा सकते ह�- 

· क@ � सरकार के उपmम- भारतीय "टेट ब�क, िहदं"ुतान मशीन टू�स तथा रा{�ीय खिनज िवकास िनगम 
िलिमटेड इEयािद।  

· रा�य सरकार के उपmम- राज"थान रा�य पथ पsरवहन िनगम, हsरयाणा रा�य खिनज िवकास िनगम तथा 
उ-र !दशे िव- िनगम आिद।  

· क@ � एव ं रा�य के संय=ु उपmम- नाथपा- झाकरी पावर िनगम िलिमटेड (क@ � तथा िहमाचल !दशे 
सरकार का संय=ु उपmम) िटहरी हाइ0ो इलेिr�क डेवलपम@ट िनगम िलिमटेड (क@ � तथा उ-र !दशे 
सरकार) तथा  "पंज आयरन िलिमटेड (क@ � तथा आ(ं!दशे सरकार)।  

· सरकारी एवं िनजी JेKS के संयु= उपmम- माãित उlोग िलिमटेड (क@ � सरकार तथा जापान कG सजुकुG 
मोटर कंपनी का सयं=ु उपmम) तथा लिुÃजोल इिंडया िलिमटेड (क@ � सरकार तथा अमेsरकG कंपनी का 
संय=ु उपmम)।  

· क@ �, रा�य तथा िनजी JेKS के संय=ु उपmम भी होते ह�।  

· रा�य सरकार तथा िनजी JेKS के संय=ु उपmम भी हो सकते ह�।  

· दो या अिधक रा�य सरकारS के उपmम भी संय=ु उपmम कहलाते ह�।  
व"तुतः यह वग¼करण िविनयोग तथा "वािमEव के आधार पर होता ह।ै लोक उपmमS म@ 51!ितशत या तुलनाEमक 
}प से अिधक पूंजी सरकार अथा7त म|ुय "वािमEवधारी कG होती ह।ै   
"थापना के वैधािनक आधार पर लोक उपmम चार !कार के होते ह�- 

· िवभागीय  उपmम- जो सरकारी िवभागS कG मलू संरचना के ही एक भाग होते ह�, जसेै- रेलवे, डाक तथा 
तार इEयािद।  

· िनगम- िजनकG "थापना क@ � या रा�य िवधाियका oारा पाsरत एक िवशषे अिधिनयम के oारा कG जाती 
ह,ै जैसे- दामोदर घाटी िनगम तथा भारतीय जीवन बीमा िनगम इEयािद।  

· सरकारी कंपनी- जब िकसी लोक उपmम कG "थापना भारतीय कंपनी अिधिनयम, 1956 के अतंग7त कG 
जाती ह,ै जैसे- िहदं"ुतान मशीन टू�स िलिमटेड, तथा िहदं"ुतान कॉपर िलिमटेड इEयािद।  

· सहकारी स"ंथा- जब िकसी लोक उपmम कG "थापना सहकारी संगठन के }प म@ कG जाती ह ै (सभी 
सहकारी सं"थाए ंलोक उपmम नहh होती), जैसे- इिंडयन फाम7स7 फिट7लाइजर कोऑपरेिटव, कृषक भारती 
को-ऑपरेिटव तथा नेशनल हवेी इजंीिनयsरंग कोऑपरेिटव िलिमटेड इEयािद।  
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कुछ िवoान लोक उपmमS को एक dेणी म@ रखते ह� तथा !शासिनक काय7 आधार को िववश करते ह�, जैसे- 

· !शासिनक िवभाग- सरकार के िव-ीय कायj (कर एकKीकरण), रJा काय7, पिुलस, जले, िवदशे,  
सामदुाियक सेवा, िशJा, िचिकEसा, पsरवहन तथा कृिष से संबंिधत िवभाग म@ सिvमिलत ह�।  

· वािणि�यक िवभाग- सरकारी "वािमEव एव ं िनयKंण म@ लगे उEपादन या सेवा काय7 के सं"थान, जसै-े 
रेलव,े संचार, िसंचाई, दधू िवतरण, आयधु फैr�ी तथा िवlतु मडंल इEयािद इस dेणी म@ आते ह�।  

· लोक उपmम- सरकारी JेK के व े उपmम जो कंपनी अिधिनयम या िकसी पथृक िवधान के अंतग7त 
पंजीकृत ह।ै  िजनम@ सरकार कG 51 !ितशत या अिधक पूंजी लगी ह�ई ह;ै जसै-े तेल एवं !ाकृितक गैस 
िनगम तथा भारत हवेी इलेिr�कल िलिमटेडI 

 यlिप काय7, उ(*ेय, JेK, !कृित तथा "वािमEव के आधार पर लोक उपmम कई !कार के हो सकते ह�, िकंतु 
संगठनाEमक आधार पर तीन !कार के लोक उपmम अिधक !चिलत ह�- िवभागीय संगठन, लोक िनगम तथा 
सरकारी कंपनी।  

23.4 सावCजिनक उपVमg  मU िव.ीय 'शासन  

साव7जिनक उपmमS के अथ7 पsरभाषा एवं िविभTन !ा}पS को जानने के बाद आइए अब साव7जिनक उपmमS म@ 
िव-ीय !शासन को समझने का !यास करते ह�। साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय !शासन को िविभTन 
िवचारधाराओ ं के oारा समझा जा सकता ह।ै परंपरागत kि�कोण कG एक िवचारधारा के अनसुार साव7जिनक 
उपmमS म@ िव-ीय !शासन का अथ7 होता ह ैउन उपmमS कG िव-ीय आव*यकताओ ंको परूा करने के िलए धन 
एकिKत करना। साधारण शOदS म@ इसका अिभ!ाय यह ह ै िक साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय !शासन को इन 
उपmमS के oारा िव- एकK करने के तरीकS एवं साधनS तक ही सीिमत  मान िलया गया ह।ै आज इस बदलते 
पsरवशे म@ िव-ीय !शासन को यिद िव- एकK करने एवं िव-ीय संसाधनS के समTवय तक ही सीिमत कर िदया 
जाएगा तो यह उिचत नहh होगा। आज िव-ीय !शासन िव- एकK करने के इस काय7 से कहh आगे िनकल चकुा 
हIै दसूरी िवचारधारा यह कहती ह ैकG साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय !शासन केवल नकद !बंधन  से संबंिधत ही 
होता ह।ै अथा7त यह िवचारधारा यह मानकर चलती ह ैिक  इन साव7जिनक उपmमS oारा संपािदत कG जाने वाली 
ऐसी सम"त गितिविधयां जो इन उपmमS म@ नकद !वाह को !भािवत करती ह ैवह सब इन उपmमS के िव-ीय 
!शासन के अंतग7त  आती ह�। यह िवचारधारा साव7जिनक उपmमS के िव-ीय !शासन के एक <यापक k*य को 
दशा7ती ह।ै साव7जिनक उपmमS म@ <यापक "तर पर ऐसी गितिविधयां संपािदत कG जाती ह,ै िजनको नकद !बंधन स े
संबंिधत िकया जा सकता ह।ै कुछ िवचारकS का ऐसा मानना ह ै िक साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय !शासन 
गितिविधयS का एक ऐसा समहू ह ैजो िव- एकK करने, िविभTन उ(*ेयS के िलए उसके आवंटन एवं उनके िव-ीय 
िन{पादन कG देखरेख से संबंिधत होता ह।ै  
 इस बात से इकंार नहh िकया जा सकता ह ैिक अTय सभी उपmमS कG भांित साव7जिनक उपmमS म@ भी िव-ीय 
!शासन एक महEवपणू7 "थान रखता ह।ै साव7जिनक उपmमS कG सफलता के िलए एक अfछे िव-ीय !शासन कG 
मह-ा को नजरअंदाज नहh िकया जा सकता ह।ै साव7जिनक उपmमS कG सफलता ना केवल िव-ीय बि�क उसके 
साथ साथ गरै-िव-ीय !शासकS के म�य एक "व"थ अतंः िmया पर िनभ7र करती ह।ै ऐसा एक सामाTय मत ह ैिक 
साव7जिनक उपmमS म@ िविभTन अिधकाsरयS के oारा िव- का काय7 अिधक पसंद नहh िकया जाता ह।ै   
साव7जिनक JेK के उपmम भी लाभांश, Oयाज, कॉप©रेट कर, उEपाद श�ुक आिद के भगुतान के मा�यम से केT� 
सरकार के संसाधनS को बढ़ाने के िलए पया7p योगदान द े रह े ह�, से देश के िनयोिजत िवकास के िलए िव-ीय 
ज}रतS को परूा करने हतेु धन जटुाने म@ सहायता िमल रही ह।ै 
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भारत सरकार ने 1901 सK म@ यह तय कर िलया था िक िव-पोषण म@1:1 का र@ट इिrवटी अनपुात होगा। हार नए 
!ॉजrेट का आधा िनवेश इिrवटी पूंजी म@ और आधा िह"सा कज़7 म@ होगा। पूंजीगत <यय के बारे म@ िनण7य म@ कई 
संगठन शािमल होते ह�- उपmम के िनदेशक मडंल, !शासिनक मKंालय, साव7जिनक िनवेश बोड7 (पी.आई.बी.), 
योजना आयोग, िवE त मKंालय, साव7जिनक उlम Oयरूो (बी.पी.ई.), तथा (डी.जी.टी.बी.) 
 हर पूंजीगत <यय !"ताव पर पहले संबंिधत उlम के िनदेशक मडंल "तर पर चचा7 कG जाती ह।ै बोड7 केवल एक 
िमिdत रािश तक ही िनण7य ले सकता ह।ै बोड7 oारा अिधक िनवशे कG आव*यकता वाल े!"तावS कG संबंिधत 
!शासिनक मKंालय को िसफ़ाsरश कG जाती ह।ै इसके बाद मKंालय म@ एक उिचत अ�ययन के बाद !"ताव को 
शािमल लागत के आधार पर या तो साव7जिनक िनवेश बोड7 या पsरयोजना म�ूयांकन !भाग को भेजा जाता ह।ै 
पsरयोजना म�ूयांकन !भाग ãपये कG आव*यकता वाले !"तावS का म�ूयांकन करता ह।ै इस "तर पर !"ताव के 
िविभTन पहलुओ,ं जैसे- तकनीकG, िव-ीय, आिथ7क, !बंधकGय लाभ!दता आिद का म�ूयांकन िकया जाता ह।ै 
मKंालय "तर पर जाँच के बाद !"ताव को योजना  से संबंिधत आयोग कG िनवेश योजना सिमित के पास भेजा 
जाता ह।ै सलाहकार भी !"ताव कG जाँच करते ह� और िफर इसे पाँच वष¼य योजना म@ शािमल करने कG िसफ़ाsरश 
कG जाती ह।ै 
िवE त मKंालय को िविभTन योजनाओ ं के िलए धन जटुाना पड़ता ह।ै िवE त मKंालय के तहत <यय िवभाग म@ 
नागsरक व यह !भाग और साव7जिनक उlम Oयरूो साव7जिनक उlमS के !"तावS कG जाँच म@ लगे रहते ह�। जब 
तक <यय िवभाग के oारा मंजरूी नहh दी जाती ह ै तब तक !शासिनक मKंालय कोई खच7 नहh कर सकता ह।ै 
तकनीकG िवकास महािनदेशालय !शासिनक मKंालयS को तकनीकG सलाह !दान करता ह।ै िवदेशी सहयोग के 
मामले म@, िवदेशी म�ुा बोड7 से भी संपक7  िकया जाता ह।ै बड़े िनवशे िनण7यS के िलए संसद कG मजंरूी भी आव*यक 
होती ह।ै  
साव7जिनक JेK के उपmमS oारा उिचत बजट !णाली का िव£ापन िकया जाता ह।ै वे राज"व बजट, पूंजीगत <यय 
बजट, नकद बजट आिद !कार के बजट तैयार करते ह�। राज"व बजट चाल ूवष7 और अगले वष7 के िलए एक 
अनमुािनत लाभ और हािन का खाता होता ह।ै यह उEपादन अनमुान, िबmG अनुमान, उEपादन बजट कG लागत, 
Jमता उपलOधता बजट तथा <यय अनमुान आिद पर आधाsरत होता ह।ै पूंजीगत <यय बजट भिव{य के पूंजीगत 
<यय िनण7यS का पवूा7नमुान लगाने के िलए तैयार िकया जाता ह।ै भिव{य कG अविध के िलए िव"तार, 
िविवधीकरण योजनाओ ं आिद का पालन िकया जाता ह।ै नकद बजट नकदी पैदा करन े और उपयोग करने के 
अनमुानS पर आधाsरत होता ह।ै नकद बजट राज"व बजट म@ िदखाए गये खचj और आय को �यान म@ रखता ह।ै 
अिधकांश उपmम अपने उपयोग के िलए "वयं बजट तैयार करते ह�। लेिकन रेलवे, एल. आई. सी., ओ. एन. जी. 
सी. आिद जसेै उपmम हर साल संसद म@ अपना बजट अनुमान !"तुत करते ह�। इस बजट को पहल ेिनदेशक मडंल 
oारा अनमुोिदत िकया जाता ह ैऔर िफर !शासिनक मKंालय के साव7जिनक उlम Oयरूो और योजना से संबंिधत 
आयोग को भजेा जाता ह।ै  
साव7जिनक उपmमS म@ बजटीय िनयंKण !णाली का पालन नहh िकया जाता ह।ै एक उिचत बजटीय िनयKंण 
!णाली बजट के काया7Tवयन को सिुनि�त करती ह।ै बजट से िकसी भी िवचलन कG सचूना तुरंत शीष7 !बंधन को 
दी जाती ह।ै दJता सुिनि�त करने के िलए साव7जिनक उlमS म@ एक <यवि"थत बजटीय िनयKंण !णाली कG 
आव*यकता ह।ै साव7जिनक JेK के उlमS oारा िनिम7त उEपादS के िलए म�ूय िनधा7रण हमशेा से एक सम"या का 
JेK ही रहा ह।ै ये इकाइयां पया7p लाभ नहh कमा रही ह ैऔर िव"तार आिद के िलए अिधशेष नहh बनाया गया ह।ै 
कGमतS के िनधा7रण को लेकर हमशेा िववाद रहा ह।ै rया इन उlमS को िनजी JेK कG इकाइयS कG तरह मनुाफा  
कमाना चािहए? rया उनकG म�ूय संग रचना उपयोिगता अवधारणा का पालन करना चािहए? साव7जिनक JेK के 
उlमS म@ !शािसत म�ूय िनधा7रण अथा7त म�ूय,  !शासन oारा िनधा7sरत िकया जाता ह ैना कG माँग और आपिूत7 
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कG बाजार शि=यS के oारा। म�ूय िनधा7रण के कुछ उ(*ेय और िस�ांत होने चािहए। यिद कGमत@ तक7 संगत }प से 
तैयार नहh कG जाती ह ैतो ये लाभ या हािन का कारण बन सकते ह�। यिद कGमत@ बढ़े ह�ए मनुाफे से अिधक ह� तो 
इकाई कG अJमता को छुपाया जाएगा। दसूरी ओर यिद कGमत@ कम ह� तो नुकसान हो सकता ह ैऔर इसके िलए  
कुशल इकाइयS को दिंडत िकया जाएगा। कम कGमत इकाइयS को अिधशषे बनाने कG अनुमित नहh देगी जोिक  
िव"तार और िविवधीकरण के आग ेिव-पोषण के िलए अEयिधक आव*यक ह।ै 
म�ूय िनधा7रण म@ दो kि�कोण होते ह�, अथा7त साव7जिनक उपयोिगता kि�कोण और !ितफल कG दर kि�कोण। 
साव7जिनक उपयोिगता kि�कोण ‘नो !ॉिफट नो लॉस’ के kि�कोण पर जोर दतेा ह।ै चूँिक साव7जिनक JेK कG 
इकाईयां बिुनयादी उlोगS म@ लगी ह�ई ह� और उनके उEपाद अTय उlोगS के िलए एक महEवपणू7 इनपटु ह�, इसिलए 
उनकG क़Gमत@ कम रखी जानी चािहए। ऐसी भावना ह ै िक साव7जिनक JेK कG इकाइयS को कGमत@ तय करने म@ 
िनजी JेK के पैटन7 का पालन करना चािहए। हालाँिक, कुछ उपभो=ाओ ंया समाथ7 के वगj के पJ म@ कुछ भदेभाव 
िवचार हो सकते ह�। 
!शासिनक सधुार आयोग ने साव7जिनक JेK के उlमS oारा क़Gमत@ तय करने के िलए कुछ िदशा िनद¢श जारी 
िकए, जो इस !कार से ह�- 

· औlोिगक और िविनमा7ण JेKS म@ साव7जिनक उlमS को अिधशषे अिज7त करने का ल�य रखना चािहए,  
तािक व ेपूंजी िवकास के िलए धन उEपTन करने म@ सJम हो। 

· कGमत@ तय करते समय िनजी JेK कG अनमुािनत म�ूय और आय नीित को �यान म@ रखा जाना चािहए। 

· साव7जिनक उपयोिगता वाली सेवाओ ं के मामले म@ उ(*ेय िनवेश पर वापसी कG दर के बजाय अिधक 
उEपादन करना ह।ै 

· पी. ई. को अपनी परूी Jमता का उपयोग सिुनि�त करना चािहए। 
इसके अितsर= साव7जिनक JेK के उपmमS कG लाभ!दता और दJता के बारे म@ यिद बात कG जाए तो ये दोनS 
एक दसूरे से संबंिधत ह�। िपता का सामान ने पैमाना ही लाभ!दता ह।ै यिद कोई !ित¤ान लाभ अिज7त कर रहा ह ैतो 
हम उसे लाभदायक कहते ह� और दसूरी ओर यिद कोई लाभ नहh ह ैतो उसे अकुशल कहा जाएगा। यिूनक उlमS 
के मामले म@ यह मानदंड लाग ूनहh िकया जा सकता ह।ै साव7जिनक उlमS का म|ुय उ(*ेय एक सामािजक कारण 
कG सेवा करना ह ैऔर लाभ!दता इसके बाद आती ह।ै इसके अितsर= ये उlम उlोग के िवकास के िलए एक 
बुिनयादी ढांचा भी !दान कर रह ेह�। इसिलए सामािजक उlमS कG दJता का आकंलन इसी संदभ7 म@ िकया जाना 
चािहए। 
लाभ लागत से अिधक अिधशेष ह।ै िनजी JेK म@ म|ुय उ(े*य लाभS को अिधकतम करना ह।ै भारत म@ साव7जिनक 
उlमS को भी लाभ अिज7त करना चािहए, rयSिक उTह@ िवकिसत देशS कG इकाइयS कG तुलना म@ कुछ लाभ िमलते 
ह�। dम लागत जो लागत का एक महEवपणू7 तEव ह� !चरु आपिूत7 के कारण भारत म@ बह�त कम ह।ै सरकार इन 
उपmमS को sरयायती धन रािश !दान करती ह,ै िजससे उनकG लागत भी कम होनी चािहए। यहाँ तक कG िवपणन 
म@ भी इन इकाइयS के उEपादS को सरकारी िवभागS oारा वरीयता दी जाती ह।ै न केवल उनके िव"तार और 
िविवधीकरण के िलए बि�क सरकार के योजनागत <यय के िलए भी पया7p धन रािश के सजृन कG तEकाल 
आव*यकता ह।ै भारत म@ साव7जिनक उlम अपनी काम लाभ!दता के कारण भी आलोचना का िशकार होते ह�। 
इस काम लाभ!दता के भी अनेक कारण ह� जो कुछ इस !कार से ह�- 

1. योजना और िmयाTवयन चरण के  सब म� !ारंिभक भारी लागत। 
2. साव7जिनक JेK कG इकाइयS कG लबंी अविध। 
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3. बड़ी अ!य=ु Jमता अथा7त "थािपत अJमताए ंबढ़ी ह,ै लेिकन वा"तिवक उपयोग कG गई Jमता बह�त 
कम ह ैऔर ओवर हडे खच7 बह�त अिधक ह।ै 

4. भारी सामािजक लागत भी एक कारण ह।ै ये इकाइयां टाउनिशप के िनमा7ण, कम7चाsरयS को शैिJक और 
िचिकEसा सिुवधाए ँ!दान करने म@ भारी माKा म@ खच7 करती ह।ै 

5. कम कGमत वाले उEपाद भी एक कारण ह।ै इन उlमS के उEपादS कG कGमतS को जानबूझकर कम रखा 
जाता ह,ै  rयSिक इनम@ से कई उEपाद अTय औlोिगक इकाइयS के िलए इनपटु बन जाते ह�। 

6. एक अTय कारण उfच <यय अनपुात भी होता है। इन इकाइयS के खचj पर कोई िनयKंण नहh ह।ै अTय 
JेKS म@ भारी नौकरशाही !बंधन और अिधक कम7चारी ह।ै 

7. नकुसान !बंधन कG अJमता भी इनके ख़राब !दश7न का कारण माना जाता ह।ै 
और इसके अितsर= इन इकाइयS म@ शीष7 पदS पर लोक सेवक  "थािपत होते ह�। इन संगठनS म@ पेशी पर लोगS कG 
कमी ह।ै साथ ही इन लोक सेवकS को भी अrसर "थानांतsरत कर िदया जाता ह ैइसिलए उनकG जवाब दहेी भी न 
ही रहती  ह�। !बंधन कG  अदJता इन इकाइयS म@ काम लाभ!दता का एक !मखु कारण ह।ै  
इन सब त¦यS के अितsर= साव7जिनक JेK कG इकाइयS म@ िव-ीय सलाहकार कG भी एक महEवपूण7 भिूमका और 
"थान होता ह।ै सभी िव-ीय मामलS म@ उनकG सहमित आव*यक रही। ये <यि= आम तौर पर अिखल भारतीय 
लेखा सेवाओ ंस ेसंबंिधत होते थे। इन िव-ीय सलाहकारS कG भिूमका हमशेा से िववाद का िवषय रही ह।ै यह 
िव-ीय सलाहकार "वयं को बाहर का <यि= मानता रहा। पवू7 म@ इस िव-ीय सलाहकार कG िनयुि= िवत ्मKंालय 
के oारा कG जाती थी और िनदशेक मडंल का उसम@ कोई हाथ नहh होता था। बुत िव-ीय सलाहकार िनय=ु करने 
कG शि= िनयंKण मंडल के पास ह।ै वह म|ुय काय7कारी के सलाहकार के }प म@ काम करता ह।ै साथ ही वह ह ै
उlम के सभी िव-ीय मामलS पर सलाह देता ह ैऔर वह िवत ्और लेखा िवभाग का !मखु होता ह।ै 
िव-ीय सलाहकार को आम तौर पर िनvनिलिखत काय7 स�प@ जाते ह�- 

· िव-ीय सहमित !दान करना। 

· िबलS का भगुतान और उनका लेखा जोखा रखना। 

· िबmG और वािणि�यक गितिविधयां। 

· लागत लेखांकन, लागत िनयंKण और !बंधन लेखांकन। 

· बजट और बजटीय िनयंKण। 

· कर योजना। 

· भिव{य िनिध उEपादन िनिध आिद के िलए Tयासी। 
इसके अितsर= साव7जिनक उपmमS के संबंध म@ एक इस बात पर भी आम सहमित ह ैिक सरकार को वािणि�यक 
उlमS का संचालन नहh करना चािहए। इसके कारणS म@ साव7जिनक संसाधनS कG कमी, मौजदूा साव7जिनक JेK के 
उlमS के अJम और घाटे म@ चल रह ेसंचालन आिद बात@ शािमल ह�। उसी के अनसुार, उदारीकरण !िmया के 
िह"से के }प म@, ने साव7जिनक JेK के उlमS म@ सुधार श}ु कर िदए ह�। साव7जिनक उपmमS के िव-ीय !शासन के 
संदभ7 म@ सरकार कG नीित के कुछ !मखु तEवS कG िववचेना कुछ इस !कार से कG जा सकती ह-ै 

· यिद आव*यक हो तो सभी गैर-रणनीितक साव7जिनक उपmमS म@ सरकारी इिrवटी को 26 !ितशत या 
उससे कम पर लाना। 

· संभािवत <यवहार यह साव7जिनक उपmम को !ितबंिधत और पनुज¼िवत करना। 
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· कौन साव7जिनक उपmमS को बंद कर देना िजTह@ पनुज¼िवत नहh िकया जा सकता ह ैतथा 

· dिमकS के िहतS कG परूी तरह से रJा करना। 

23.5 िन�कषC 

भारत जैसे िमिdत अथ7<यव"था वाले दशे कG आिथ7क <यव"था म@ साव7जिनक उपmमS का िविश� "थान और 
महEव ह।ै हमारे संिवधान के नीित-िस�ांतS म@ स-ा के िवक@ �ीकरण पर ज़ोर िदया गया ह,ै एकािधकारी !विृत पर 
रोक लगाने कG बात कG गई ह ैऔर आिथ7क िनयोजन के ल�यS कG !ािp, संतुिलत JेKीय िवकास, समाजवादी 
समाज कG रचना, रोजगार के अवसरS म@ विृ� आिद के िलए रा�य को िनद¢श िदए गए ह�। इन सब बातS कG पिूत7 के 
िलए, िनजी उपmम कG अकुशलता पर अकुंश लगाने के िलए और सरकारी "तर पर !ाp िवदेशी सहायता के 
समिुचत उपयोग के िलए देश म@ साव7जिनक उपmमS कG "थापना कG गई ह।ै साव7जिनक उlम भारत के आिथ7क 
िवकास म@ एक महEवपूण7 कारक के }प म@ उभरे। साव7जिनक JेK हालाँिक िस�ांत }प म@ सही ह ैपर िफर भी 
उvमीदS पर खरे नहh उतरे ह�। इनके उEपादन कG लागत अिधक ह,ै !बंधन नौकरशाही ह ैऔर परंपरा-बा�य और 
आयाितत तकनीक हमशेा अfछी तरह से नहh चनुी जाती ह।ै 

अm यास '9 न-  

1. साव7जिनक उपmमS के अTय !चिलत कोई दो नाम बताइए।  
2. िविलयम रॉOसन ने साव7जिनक उपmमS को िकतने भागS म@ िवभािजत िकया ह?ै 
3. rया साव7जिनक उपmम क@ �, रा�य तथा िनजी JेKS के संय=ु उपmम भी हो सकते ह�? 
4. कंपनी अिधिनयम के तहत आने वाले  साव7जिनक उपmमS म@ सरकार कG िकतनी !ितशत पूंजी लगती 

ह?ै 

23.6 सारांश 

आजादी से पहले दशे के आिथ7क िवकास म@ साव7जिनक JेK के उपmमS कG भागीदारी लगभग शTूय थी।1956 
कG औlोिगक नीित के बाद ही साव7जिनक JेK के उपmमS को बढ़ावा िमला। साव7जिनक JेK के उपmम वत7मान 
म@ एक बह�त महEवपूण7 भिूमका िनभाते ह�। िपछले कुछ वषj म@ साव7जिनक JेK के उlमS म@ िनवशे म@ उ�लेखनीय 
विृ� ह�ई ह।ैसाव7जिनक JेK के उपmम भी लाभांश Oयाज कॉरपोरेट दर उEपाद श�ुक आिद के भुगतान के मा�यम 
से केT� सरकार के संसाधनS को बढ़ाने के िलए पया7p योगदान द ेरह ेह�, तािक दशे के िनयोिजत िवकास के िलए 
िव-ीय आव*यकताओ ंको परूा करने के िलए धन जटुाने म@ सहायता िमले। 

23.7 शnदावली 

Eवsरत- ती¥ गित वाला, रा{�ीयकृत- रा{� का बनाया ह�आ, उEपाद श�ुक- दशे म@ उEपािदत व"तुओ ंपर जो श�ुक 
लगाया जाता ह,ै िनयोिजत- वत7मान पsरि"थितयS को �यान म@ रखकर िकसी ल�य कG !ािp के िलए भिव{य कG 
}परेखा तैयार करने हतेु आव*यक िmयाकलापS के बारे म@ िचंतन करना िनयोजन कहलाता ह,ै अिधशषे- 
अितsर=, बकाया 

23.8 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. लोक उपmम और लोक उlोग,   2. 7  3. हां,  4. 51 !ितशत   
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23.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. साव7जिनक उपmमS का अथ7 एवं  पsरभाषाए ं" प{ ट करते ह�ए साव7जिनक उपmमS के िविभTन !ा}पS कG 
िववेचना कGिजए।  

2. साव7जिनक उपmमS के िव-ीय !शासन पर एक िनबंध िलिखए।  
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इकाई- 24  सावCजिनक उपVमg क? िव.ीय सहायता एवं जवाबदेयता 

इकाई क? संरचना  

24.0  !"तावना 
24.1  उ(*ेय  
24.2 साव7जिनक उपmमS कG आव*यकता एव ंमहEव  
24.3 साव7जिनक उपmमS कG सम"याएं 
24.4  साव7जिनक उपmमS कG  "वाय-ता  तथा उ-रदाियEव 
       24.4.1  "वाय-ता के पहलू 
       24.4.2 पया7p "वतंKता कG आव*यकता 
       24.4.3 उ-रदाियEव कG अवधारणा 
       24.4.4 साव7जिनक उपmमS के उ-रदाियEव के कारण 
       24.4.5 साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय "वाय-ता एव ंजवाबदहेी सिुनि�त करन ेकG  प�ितया ं
       24.4.6 साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय "वाय-ता एव ंजवाबदहेी कG वत7मान ि"थित 
24.5 िन{कष7  
24.6 सारांश 
24.7 शOदावली 
24.8 अRयास !* नS के उE तर 
24.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
24.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 

24.11 िनबTधाEमक !* न  

24.0 'Kतावना 

साव7जिनक JेK म@ अथवा साव7जिनक उlोगS कG  िनरंतर बढ़ती ह�ई सं|या, शि=, आकार आिद न े उ-रदाियEव 
और "वाय-ता कG सम"या को जTम िदया ह।ै समिुचत िहसाब देयता या उ-रदाियEव और साथ ही पया7p सहायता 
के अभाव म@ साव7जिनक उlोगS से अपेिJत सफलता कG आशा नहh कG जा सकती ह।ै पया7p सहायता के अभाव 
म@ साव7जिनक उlोग केवल िवभागीय संगठन बनकर रह जाएंग।े ऐसी ि"थित म@ साव7जिनक उपmमS के िनमा7ण का 
मलूभतू उ(*ेय ही िवफल हो सकता ह।ै आज साव7जिनक उlमS को पया7p "वाय-ता !दान िकए जाने कG 
आव*यकता ह।ै !"तुत अ�याय म@ हम साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय एव ंअTय "वाय-ता एव ंजवाबदयेता के 
संदभ7 म@ िव"ततृ अ�ययन कर@गे।  

24.1 उLे9य  

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· साव7जिनक उपmमS कG आव*यकता एव ंमहEव को समझ पाय@गे।   

· साव7जिनक उपmमS कG सम"याओ ंसे अवगत हो पाय@गे।  

· साव7जिनक उपmमS कG  "वाय-ता तथा उ-रदाियEवS पर अपनी समझ बढा पाय@गे।  
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24.2 सावCजिनक उपVमg क? आव9यकता एवं मह#व  

िपछल ेअ�याय म@ आपने साव7जिनक उपmमS के अथ7, पsरभाषाए ंएव ं!कार  तथा िव-ीय !शासन के बारे म@ 
िव"ततृ }प से जाना। साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय "वाय-ता एव ंजवाबदयेता के बारे म@ िव"तार स ेजानने  से 
पवू7 आइए पहल ेसाव7जिनक उपmमS कG आव*यकता एव ंमहEव को समझा जाए। यह जानने का !यास िकया 
जाए िक साव7जिनक उपmम हमारी आिथ7क <यव"था के िलए िकतन े महEवपणू7 ह।ै इस अ�ययन के बाद ही 
साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय "वाय-ता एव ंउ-रदाियEव कG सम"या को समझन ेम@ आसानी होगी। 
िकसी भी दशे म@ उपलOध भौितक एव ंतकनीकG  संसाधनS का समिुचत उपयोग एव ं िवतरण सिुनि�त करन ेके 
िलए यह आव*यक ह ैिक रा�य ऐसी नीितयां !ितपािदत कर@ जो  जनसाधारण के िवकास और  क�याण को गित 
दतेे ह�ए आिथ7क Tयाय कG भी "थापना कर सके। इसी संदभ7 म@ भारत म@ क@ � एव ंरा�य सरकारS oारा अपने अपने 
काय7 JेK म@ साव7जिनक उपmम "थािपत िकए गए ह�। इन उपmमS कG "थापना के संदभ7 म@ जो तक7  !"तुत िकए गए 
ह� वे कुछ इस !कार से ह�- 

1. मह#वपूणC DेFg मU सरकार का िनयंFण- सामाTय उपयोग म@ आने वाली कुछ व"तुए,ं जैसे- लोहा, 

खिनज,  कोयला, व इEयािद िनजी उlोगS के अधीन कG जा सकती ह।ै परंत ु इसके अितsर= कुछ 
बह�म�ूय धात ुतथा अTय गंभीर तकनीकG !कृित के उlोगS जसै ेरJा उपकरण, आणिवक संयंK, िव-ीय 
एव ं मौि�क उEपादन, गोपनीय द"तावजे एव ं !ितभिूत आिद पर सरकार का िनयंKण होना अEयिधक 
आव*यक ह।ै इन उlोगS को िनजी JेKS को  स�पना सही नहh होगा। यिद सरुJा, अ¨ श¨ तथा म�ुा 
इEयािद के उपयोग िनजी हाथS म@ संचािलत हSग ेतो िकसी भी समय रा{� के समJ संकट उEपTन  हो 
सकता ह।ै अतः यह उिचत होगा िक गंभीर तथा रा{�ीय महEव के उlम सरकार oारा संचािलत िकए जाएं 
िजसके कारण न केवल इन उlोगS पर सरकार का िनयंKण रहता ह,ै बि�क अथ7<यव"था को भी एक 
वांिछत िदशा एव ंगित दी जा सकती ह।ै  

2. समाजवादी समाज क? Kथापना- "वतंKता के प�ात भारत म@ क�याणकारी एव ं!शासकGय रा�य कG 

संरचना म@ सरकारी उlमS का "थान सिुनि�त ह�आ। ऐसा इसिलए ह�आ, rयSिक सामािजक आिथ7क 
ल�यS कG !ािp के िलए यह आव*यक होता ह ैिक उEपादन के साधनS पर रा�य का "वािमEव बना रह।े 
कुछ समय के प�ात  सरकार oारा समाजवादी समाज कG  अवधारणा को सरकार के oारा अगंीकार 
िकया गया, िजसम@ पूंजी एव ंससंाधनS का Tयायोिचत िवतरण एक आव*यक शत7 मानी जाती ह।ै वत7मान 
म@ अह"तJेपवादी रा�य कG अवधारणा को छोड़कर जीवन के !Eयेक JेK म@ रा�य कG भिूमका िदनS िदन 
बढ़ती जा रही ह।ै  

3. मू|य िनयंFण तथा KवKथ 'ितKपधाC- उEपादन के JेK म@ सरकार के ह"तJेप का एक और लाभ होता 

ह ै िक, औlोिगक एव ं <यापाsरक !ित"पधा7 को इससे बढ़ावा िमलता ह।ै िब�कुल इसी !कार िविश� 
सेवाओ,ं व"त ुतथा उEपादन पर म�ूय को िनयंिKत करन ेम@ साव7जिनक उपmम एक महEवपणू7 भिूमका 
िनभा सकत े ह�। िनिध उपmमS का एकमाK उ(*ेय लाभ कमाना होता ह,ै जबिक सरकारी उlोगS का 
उ(*ेय जनिहत म@ स"ती एव ंकुशल सेवाए ं!दान करना होता ह।ै आयात िनया7त तथा अतंरा7{�ीय <यापार 
<यवहार स ेसंबंिधत अTय वािणि�यक गितिविधया ंभी साव7जिनक उपmमS oारा संचािलत कG जा सकती 
ह।ै  

4. राजनीितक कायCVमg के पयाCय- िव~ भर म@ काय7रत िविभTन माTयताओ ंवाल ेराजनीितक दलS म@ 

सरकारी उlोगS को िनरंतर आdय !दान िकया ह।ै भारत, ÷ाTस या िÃटेन म@ ही नहh, बि�क अमsेरका 
जैस ेपूंजीवादी दशे म@ भी लोक उपmमS का एक महEवपूण7 "थान ह।ै उlोगS पर सरकारी िनयंKण बढ़ाने 
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के िलए उनका रा{�ीयकरण करना एक बह�त ही सहज मा�यम माना जाता ह।ै इसी !कार िव£ान एव ं
!ौlोिगकG के नवीन अिधकारS को सरकार अपने उपmमS के मा�यम से जन उपयोगी बनाना चाहती ह।ै 

5. आिथCक िनयोजन एवं रा��ीय िवकास- भारत उन देशS म@ शािमल ह,ै िजTहSने िनयोजन के मा�यम से 

आिथ7क सामािजक िवकास कG राह चनुी ह।ै आिथ7क िmयाओ ं पर सरकार का िनयम, संसाधनS का 
समिुचत िवतरण, उनका सदपुयोग तथा उनसे  समयानकूुल विृ�,पूंजी बाजार पर िनयंKण, आई िवतरण म@ 
समानता तथा िवकास के संपूण7 JेKS पर िनगरानी रखने के िलए सरकारी उपmमS का महEवपणू7 योगदान 
ह।ै इन उपकरणS के मा�यम स े रोजगार के अवसर बढ़ाए जा सकत े ह� तथा dिमकS स े संबंिधत 
क�याणकारी योजनाओ ं को मतू7 }प !दान िकया जाता ह।ै पंचवष¼य योजनाओ ं के ल�य !ाp करने, 
सामािजक सेवाओ ंको आम जनता तक पह�चंाने तथा रा{�ीय िवकास स ेल�यS कG !ािp म@ साव7जिनक 
उपmम महEवपणू7 सािबत होते ह�। िनया7त म@ विृ� करने, लघ ु एव ं कुटीर उlोगS को िवकिसत करने, 
औlोिगक िवकास दर को उfच बनाने,  िनजी JेK कG  किमयS या दोषS से मिु= पाने तथा आम 
उपभो=ाओ ं के िहतS कG रJा करन ेके िलए साव7जिनक उपmम "थािपत िकए जाते ह�।  

6. रा�य क? िविनयोग Dमता- ऐसे सभी उlोग िजनम@ एक साथ बह�त बड़ी माKा म@ पूंजी और साथ ही 

साथ अTय संसाधनS कG िविनयोग कG आव*यकता होती ह,ै िनजी JेK सरलता से कदम नहh रख सकता 
ह,ै जबिक दसूरी तरफ  ऐस ेJेKS म@ िविनयोग हते ुसरकार कG Jमताए ंबह�त और सीिमत और <यापक 
होती ह�। अतः लोक महEव कG बड़ी और बह�उ(शेीय पsरयोजनाओ ं एव ं उनसे संबंिधत उlोगS कG 
"थापना म@ सरकार सदवै आग ेरहती ह।ै  कुछ एक उlोग इस !कार के भी होते ह�, िजनम@ लाभ का अशं 
कम रहता ह ैतथा जोिखम या हािन का !ितशत अिधक पाया जाता ह।ै िनजी उlोग इस !कार के सभी 
उlोगS से बचना चाहते ह�। लेिकन जनिहत को देखते ह�ए सरकार को ऐसे हािन देने वाल े उlोग भी 
"थािपत करन ेपड़ते ह�। भारत, }स, ऑ"�ेिलया तथा कनाडा जैसे िवशाल भ-ूभाग वाल ेदेशS म@ रेलव ेका 
िवकास सरकारी !योगS के oारा ही संभव ह�आ ह।ै इसी !कार कृिष, Vाम िवकास, सहकाsरता, 
पशपुालन, कुटीर उlोग, समाज क�याण, िशJा एव ं"वा"¦य, भारी उlोग, पsरवहन, संचार, ऊजा7 तथा 
खनन कायj म@ सरकारी उlम अिधक उपय=ु रहते ह�।  

7. रा�य के िव.ीय साधनg मU वृिu- हालांिक लोक उपmमS कG "थापना लाभ कमाने के !ाथिमक उ(*ेय 

को लेकर नहh कG जाती ह ैबि�क रा�य इन के मा�यम से अपने दाियEवS कG पिूत7 करता ह,ै िफर भी 
साव7जिनक उपmमS के oारा नागsरकS का जीवन बेहतर बनाया जा सकता ह ैतथा कुशल !बंधन के oारा 
इसके साथ-साथ लाभ भी कमाया जा सकता ह।ै �यादातर िवकिसत दशेS के साव7जिनक उपmम सरकार 
को !ितवष7 िव-ीय लाभ !दान करते ह�। इस लाभ को सरकार अTय नए  उपmमS एव ंसाव7जिनक सेवाओ ं
म@  िविनयोिजत करती ह।ै सरकार ऐसे JेKS म@ उlम "थािपत कर सकती ह,ै जहा ं कोई िनजी उlम 
कतराता ह।ै  

अतः संJेप म@ यह कहा जा सकता ह ै िक साव7जिनक उपmमS कG "थापना के मलू म@ रा{�ीय सरुJा, संतुिलत 
आिथ7क िवकास, सामािजक ल�यS कG !ािp, तकनीकG िवकास तथा अनेक !कार के असंतुलन को समाp करने 
के उ(*ेय िनिहत रहत ेह�। 

 24.3 सावCजिनक उपVमg क? समKयाए ं

साव7जिनक उपmमS कG "वाय-ता और उ-रदाियEव कG सम"याओ ंको िव"तार म@ जाने से पहल ेआव*यक ह ैिक 
हम साव7जिनक उपmमS कG मलूभतू सम"याओ ं के बारे म@ एक संिJp जानकारी !ाp कर@। साव7जिनक उपmम 
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अनेक मलूभतू सम"याओ ंसे V"त ह�, िजनके िनराकरण के िबना उनके कुशल काय7 िन{पादन कG क�पना भी नहh 
कG जा सकती ह।ै इन सम"याओ ंको दो dेिणयS म@ रखा जा सकता ह-ै सम"त उपmमS कG सामाTय सम"याए,ं और 
िकसी एक उपmम कG िविश� सम"याए।ं  
समझन ेकG kि� से साव7जिनक JेK कG सम"याओ ंका अ�ययन िनvनिलिखत शीष7कS के अतंग7त िकया जा सकता 
ह-ै 

1. पyरयोजना संबंधी समKयाए-ं वत7मान म@ साव7जिनक JेK के दायरे म@ िव"ततृ JेKीय काय7 आ गए ह� 

और िनवेश कG माKा भी बह�त बढ़ गई ह।ै साव7जिनक JेKS कG पsरयोजनाओ ंके !भावी !बंध का बह�त 
महEव बढ़ गया ह।ै इससे संबंिधत सम"याए ंह�- "थान का चयन, औिचEय sरपोट7 कG वधैता, समय और 
लागत का अितलंघन, भिूम !ाp करन ेकG सम"या, तकनीकG £ान कG सम"या आिद।  

2. संKथागत समKयाए-ं िकसी भी उनकG सफलता के िलए उसके सं"था के "व}प का महEव  बह�त 

अिधक होता ह।ै 1948 के औlोिगक नीित संबंधी !"ताव म@ इस पJ पर पया7p चचा7 कG गई थी। इस 
!"ताव म@ कहा गया िक रा�य JेK का !बंध, िनयम पवू7क साव7जिनक िनगमS के मा�यम से क@ �ीय 
सरकार के वधैािनक िनयंKण म@ होगा। इससे संबंिधत सम"याए ंह�- सरकार कG अ"प� नीित,उ(*ेयS म@ 
िवरोधाभास, "थापना के राजनीितक कारण, पहल करने कG तथा "वाय- पsरचालन कG सम"या। 

3. िव.ीय समKया- साव7जिनक उपmमS के सबस े !मखु  सम"या, िव-ीय सम"या ह।ै इन कG िव-ीय 

ि"थित संतोषजनक नहh ह।ै अिधक िनवशे के बावजदू इन सं"थाओ ंके असंतोषजनक  कायj ने रा{�ीय 
पsरयोजना !िmया को बह�त कमजोर बनाया ह ैऔर साथ ही साथ कर के  बोझ को भी बढ़ाया हIै!मखु 
िव-ीय सम"याए ंह�- िव-ीय जाग}कता कG सम"या, िव-ीय अनशुासन, अिधक पूंजी िनवेश सम"या, 
बजट संबंधी सम"या, असंतोष!द काय7, ऋण,कम लाभ, िफजलू खच7, काय7कारी पूंजी एव ं !बंध म@ 
लापरवाही आिद। 

4. मू|य िनधाCरण तथा लाभ क? समKया- उlमS कG !कृित म@ अतंर के कारण म�ूय िनधा7रण एक किठन 

सम"या बन गया ह।ै कुछ उपmम औlोिगक तथा <यापाsरक होते ह�, कुछ िवकासाEमक तथा उTनित 
कारक होते ह� और कुछ अTय आधारभतू होते ह�। इससे संबंिधत सम"याए ं ह�- "पधा7Eमक वातावरण, 
बचत कG Jमता कम होने, िनवेश यो य संसाधनS कG कमी के कारण, ना लाभ हािन के आधार पर 
संचालन आिद के कारण आयी प�ित िबगड़ जाती ह ैऔर आिथ7क िवकास के िलए िकए गए !यासS म@ 
बाधा खड़ी हो जाती ह।ै  

5. सेवी वगC क? समKया- साव7जिनक उपmमS कG एक यह सम"या भी बह�त महEवपणू7 ह-ै नौकरशाही का 

िनयंKण, कािम7क-!बंधन के बीच अfछे संबंध का ना होना, मानव शि= का िनयोिजत ना होना, भत¼ कG 
दोषपूण7 नीित, !वीणता, गणुव-ा कG उपJेा, िनयिु= म@ राजनीितक ह"तJेप, !ितिनयिु=यS कG सम"या, 
व£ैािनक !िशJण का अभाव, िनजी JेKS कG तुलना म@ कम वतेन, अTय सिुवधाओ ंकG कमी, मनोबल 
कG कमी, अनाकष7क सेवा शतÏ आिद। 

6. उ#पादन क? समKया- उEपादन कG सम"या का अिभ!ाय ह ैिक कम समय और कम लागत म@ अिधक 

उEपादन करना। ऐसा करते समय व"तु कG गणुव-ा और उ-म तक �यान रखना आव*यक होता ह।ै इससे 
संबंिधत सम"याए ंह�- ऊजा7 कG कमी, परुानी  शि=हीन उEपादन सं"थाए,ं उEपादन Jमता का उपयोग ना 
होना, माल कG िववरण सचूी, !बंध कG सम"या, ह�कG िक"म का कfचा माल, शोध और िवकास 
िmयाओ ंका असंतोषजनक "तर आिद।  

7. िवपणन क? समKया- साव7जिनक उपmम का यह सबसे कम िवकिसत JेK ह।ै इसकG सम"याए ं ह�- 

साव7जिनक उपmमS के पास यो य िवmेताओ ंकG कमी, सरकार तथा ऑिडटरओ ंके कठोर िनयंKण के 
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कारण िवmय कमीशन के }प म@ िवmय !ोEसाहन का अभाव, घिटया उEपािदत व"तुओ,ं !ित"पधा7 
Jमता कG कमी आिद।  

8. सामpी 'बंधन क? समKया- इन JेKS के !बंध JेK म@ सामVी का व£ैािनक ढंग से !बंध का अभाव 

पाया जाता ह।ै इससे संबंिधत किठनाइयां ह�- अिधक सामVी का भंडार, लंबे समय तक अनEुपादक }प 
म@ धनरािश को बंद रखना हािनकारक होता हIै सामVी !ाp करन ेम@ किठनाई और िवलंब, िनयम कठोर 
और अलोचशील, सरकारी ह"तJेप, वािण�य और <यापार जसैी !विृ- का अभाव, आिद। 

9. िनयंFण और उ.रदािय#व क? समKया- साव7जिनक JेK म@ जनता का धन लगा होता ह ैइसिलए इनके 

िनयंKण और उ-रदाियEव का काय7 संसद को स�प िदया गया ह।ै इससे संबंिधत सम"याए ंह�- "वाय-ता 
कG सम"या, सरकारी िनयंKण कG सम"या, पर"पर िवरोधी उ(*ेय संबंिधत सम"या, उ-रदाियEव कG 
सम"या।  

साव7जिनक उपmम हमारी रा{�ीय अथ7<यव"था और िवकास के महEवपणू7 अगं बन चकेु ह�। अतः उनकG 
सम"याओ ंका सधुार िकया जाना भी अिनवाय7 ह,ै िजससे साव7जिनक उपmम रा{� के िनमा7ण म@ अपनी अपेिJत 
भिूमका िनभा सके। 

24.4 सावCजिनक उपVमg क?  Kवाय.ता तथा उ.रदािय#व क? समKया 

"वाय-ता शOद का यिद साधारण अथ7 िनकाला जाए तो वह होता ह ैिनण7य लेने एव ंउसके अनसुार काय7 करन ेकG 
"वतंKताI वहh दसूरी ओर उ-रदाियEव का अथ7 होता ह ैिकसी उfच स-ा के समJ अपने लखे-ेजोखS को !"तुत 
करनाIसाव7जिनक उपmमS को दी जाने वाली िव-ीय "वाय-ता का अथ7 ह ैिक उTह@ िनवेश !बंध, िनवेश के िलए 
धन !ाp करन ेएव ं सkुढ़ <यापाsरक िस�ांतS  तथा िव-ीय !शासकS कG बुि�मता पर आधाsरत िनजी उपmमS के 
िव-ीय िन{पादन को िनयंिKत करन ेके JेK म@ अपने आप िनण7य लने ेकG शि= !दान करना।   
 "वाय-ता स ेयहां हमारा आशय मनमानी या "वतंKता स ेनहh ह,ै परंत ु"वाय-ता स ेहमारा अिभ!ाय ह ैमया7िदत 
एव ंिविश� सीमाओ ंके भीतर रहकर अपने तरीके से काय7 करन ेकG "वतंKता। साव7जिनक उपmमS म@ "वाय-ता के 
संदभ7 म@ इrफे सेिमनार,1959  म@ कहा गया था िक, “"वाय-ता का समथ7न करन ेका अिभ!ाय शासन के उ-रदाई 
उfच अगंS को इस बात के िलए िशिJत करने कG आव*यकता पर बल देता ह ै िक वे संयम से काम ल@ और 
वा"तिवक महEवपणू7 िवषयS म@ ह"तJेप करने तक ही अपन ेआप को सीिमत रख@I साथ ही यह भी सम"या ह ैिक 
ऐसी सं"थाओ ंके म|ुय अिधकाsरयS को मिंKयS और सिचवS oारा उनको िदए गए परामश7  से भयभीत होने से 
बचाया जाए।”  माच7,1959  म@ साव7जिनक उपmमS के रा{�ीय सvमलेन म@ कहा गया था िक, “"वाय-ता का 
अिभ!ाय आतंsरक !बंध कG ऐसी पणू7 "वतंKता से ह ैजो राजकGय अिभmम ओ ंके दबावS से म=ु रहते ह�ए रा�य 
oारा अपनाए गए सामािजक उ(*ेयS के अधीन होती ह।ै”  "वाय-ता का अथ7 संकुिचत अथ7 म@ िकसी उपmम को 
पsरचालन "वाय-ता और िव-ीय "वाय-ता !दान करने से ह�, िकंत ु िव"ततृ अथ7 म@ इसका आशय यह ह ै िक 
उपmम को उ(*ेयS कG !ािp तथा <यवसाय के कुशल संचालन के िलए संबंिधत अिधिनयम और संबंिधत 
मKंालय के िनयंKण के अतंग7त दैिनक काय7कलापS म@ ह"तJेप से म=ु रहकर !बंध एव ंसंचालन काय7 करने िदया 
जाए। 
"वाय-ता और उ-रदाियEव साव7जिनक उपmम !बंध के दो मलू !È ह� िजन पर चचा7 िकया जाना आव*यक 
होता ह।ै साव7जिनक उपmमS को पया7p सहायता दी जानी चािहए िजससे वे अपने ल�यS को कुशलता पवू7क !ाp 
कर सक@ । हमारे देश म@ साव7जिनक उपmमS म@ बड़ी माKा म@ पूंजी का िविनयोजन होता ह ै और भारतीय 
अथ7<यव"था म@ यह उlोग सामिूहक }प स ेएक शि=शाली िनवेशन-शि= बन चकेु ह�। साव7जिनक उपmम  चूँिक 
जनिहत से परूी तरह स ेजड़ेु ह�ए ह�, अतः यह महEवपणू7 सम"या उEपTन हो रही ह ैिक इन साव7जिनक उपmमS पर 
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पणू7तया !भावशाली िनयंKण रखा जाए अथवा उन पर समिुचत िनयंKण रखत ेह�ए, पया7p सहायता भी !दान कG 
जाएI आज यह !È अEयिधक िवचारणीय ह ैिक साव7जिनक उपmमS को िकतनी "वाय-ता दी जाए िक वे एक 
और तो िनजी उlमS कG भांित कुशलता से काय7 कर सक@  और दसूरी ओर उनके संसदीय उ-रदाियEव म@ भी कमी 
ना आए। 
साव7जिनक उपmमS को िनवेश के संबंध म@ पsरयोजना को पहचानने, चनुाव करने, उसके िव"ततृ !ितवेदन का 
िनमा7ण करन,े म�ूयांकन करन े तथा उसके िmयाTवयन पर िनयंKण करन ेकG !ाp होनी चािहए। साथ ही उनको इस 
बात कG भी "वतंKता होनी चािहए अपने दाियEवS के "तर को वत7मान पsरसंपि-यS के िकसी भी अनपुात पर ि"थत 
करन ेको "वतंK होने चािहए। सामाTय काल म@ साव7जिनक उपmमS को पूंजी कG लागत के अनसुार "वयं िनण7य 
लेन ेकG "वतंKता होनी चािहए। उTह@ िविभTन रेल भागीदारी !"तावS के म�य चनुाव करने कG "वतंKता भी होनी 
चािहए। सािथयS को यह "वतंKता होनी चािहए  िक वे ब�कS, िव-ीय सं"थाओ ंतथा उनके पास उपलOध काय7शील 
पूंजी कG आव*यकता के िलए पूंजी बाजार एव ंम�ुा के मा�यमS का चनुाव कर सक@ । सरकार oारा लगाए गए 
सामािजक !ितबंधS के अतंग7त इन उपmमS को िव-ीय !ित¤ा सिुनि�त करन ेके िलए िनजी JेK के अतंग7त िकसी 
भी <यवसाय फम7 कG तरह अपनी "वय ंकG लागत एव ंकGमत <यव"था, लाभदतेा के मापदडं एव ंिनयंKण तKं का 
िवकास करने कG "वाय-ा भी होनी चािहए। िव-ीय  जवाबदहेी का एक पहल ूयह भी ह ैिक साव7जिनक उपmमS  
से  अिधकतम अfछे पsरणाम सिुनि�त कर लेनी चािहए।    

24.4.1 Kवाय.ता के पहल ू

संय=ु रा{� पैvफलेट के अनसुार "वाय-ता के !मखु पहलू इस !कार ह�- 
1. उपmमS के संचालन-  <ययS के िलए वािष7क बजट !ावधानS से "वतंKता; 
2. संचालनाEमक राज"व !ाp करन ेऔर रखने कG आव*यकता; 
3. संचालन <ययS कG पिूत7 के िलए, संचालनाEमक राज"व के उपयोग कG "वतंKता; 
4. सामाTय सरकारी !ितबंधो, िवशषेतया <यय JेK के !ितबंधS से "वतंKता; 
5. सामाTय सरकारी िविनयोजन के लखेन कG "वतंKता; 
6. सामाTय सरकारी अकेंJण से "वतंKता;  
7. क@ �ीय खरीद तथा अनरुोध-अिनवाय7ताओ ंसे "वतंKता;  
8. एव ं अTय सvब� "वतंKताए !दान करना, जसै-े ऋण लेने कG "वतंKता, िनयिु= एव ं िवमिु= कG 

"वतंKता, इिfछत वेतन !शासन कG "वतंKता, दीघ7कालीन िनयोजन को िनयंिKत करने कG "वतंKता 
आिद। 

साधारण शOदS म@ िकसी भी संगठन कG िव-ीय सहायता से कई बाहरी तEव भी जड़ेु होत ेह�। अथा7त साव7जिनक 
उपmमS कG काय7!णाली इस "वाय-ता को िनधा7sरत करती ह।ै अतः िव-ीय "वाय-ता के अपने कुछ "तर होत ेह� 
या यूं कह@ िक यह िनयंKण "थािपत करने वाली कुछ सं"थाए ंहोती ह�, जो कुछ इस !कार से ह�- संसद, सरकार, 
िनयंKक एव ंमहालेखा परीJक, सव©fच Tयायालय एव ंउfच Tयायालय, जनसंचार मा�यम तथा नागsरक। 
यह िजतन ेभी सं"थान होते ह� इनके पास िव-ीय "वाय-ता के संबंध म@ एक "प� नीित उपि"थत होती ह।ै इस नीित 
के oारा यह साव7जिनक उपmमS को !भावी एव ं कुशलता स े काय7 करने के िलए उपलOध करा सकत े ह�। 
साव7जिनक उपmम rयSिक साव7जिनक सं"थाए ंह�, इसिलए इनके िव-ीय <यापार के !Eयेक पहल ूपर िनयंKण रखने 
के िलए एक "प� और !भावी नीित कG आव*यकता होती ह।ै परंत ुसाव7जिनक उपmमS को िदन !ितिदन के 
िव-ीय िनण7य िनमा7ण करन े म@ सहायता !ाp होनी चािहए। जसेै- सामाTय कर@, लागत आवटंन, यो य कGमत 
संरचना का िवकास,  िव- के सही ¨ोतS का चनुाव आिद। उपरो= विण7त  िनयंKण कG यह सभी  सं"थाए ंिव-ीय 
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िनण7य िनमा7ण के नीितगत पहलओु ं म@ ह"तJेप कर सकती ह�। उदाहरण के िलए, यिद संसद का ह ै तो वह 
साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय िन{पादन, िव-ीय ि"थित, कGमत <यव"था, िवदेशी सहयोग के िव-ीय पहल ूएव ं
आतंsरक िव- इEयािद पर िवचार िवमश7 कर सकती ह।ै सरकार एक िनि�त सीमा से अिधक वतेन पान े वाल े
अिधकाsरयS कG िनयिु= को "वीकृित !दान करने का अिधकार अपन े पास आरिJत रख सकती ह ै एव ं
साव7जिनक उपmमS को कुछ िनि�त सेवाए ं विश¤ म�ूयS पर !दान करने के िनद¢श द े सकती ह,ै चाह े वह 
िकफायती हो या ना हो। 
 िनयंKक एव ंमहालखेा परीJक साव7जिनक उपmमS कG "वाय-ता को भंग करते ह�ए यह आदेश-िनद¢श देने का 
अिधकार रखता ह ैिक वे अपने खातS के !"तुतीकरण एव ंिव-ीय सचूनाओ ंकG जानकारी देने के िलए एक िनि�त 
ढांच ेको ही अपनाए।ं जनसंचार मा�यम एव ंनागsरक साव7जिनक उपmमS के िव-ीय िनण7य कG आलोचना कर 
सकत े ह� िजसके पsरणाम "व}प उTह@ इस मामल े पर पनुिव7चार करना पड़ सकता ह ैजो िक जन आmोश को 
आकिष7त कर@। कभी-कभी साव7जिनक उपmमS के !बंधकS oारा िलए गए कुछ िनण7यS कG साव7जिनक जांच भी हो 
सकती ह।ै उदाहरण के िलए 1970 म@, साव7जिनक उपmम सिमित कG िसफाsरशS पर एक-एक <यि= आयोग कG 
"थापना भारतीय  तेल िनगम oारा एक अमरीकG कंपनी को कुछ पाइप लाइन डालने के काय7 का अनबुंध देने कG 
करन ेके िलए कG गई थी।  
 साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय जवाबदहेी म|ुय खाता संबंधी िनण7यS स ेभी संबंिधत होती ह।ै इसम@ म�ूय ñास म@ 
विृ�, िनिवदा !िmया, तोर म�ूयांकन और !ित"थापन म@ पsरवत7न आिद शािमल िकए जाते ह�। कुछ आतंsरक 
संगठन संबंधी मामल े भी होते ह�। इनम@ आतंsरक लेखा-जोखा, माल को मगंवाने कG !िmया, शि=यS का 
!Eयायोजन, िव-ीय लेनदेन पर िनकट पय7वJेण, अनशुासन संबंधी मामलS के !ावधान इEयािद शािमल होते ह�। 
यह सभी मामल ेउपmम के भीतर ही सही }प स ेिवकिसत होने के िलए छोड़@ जा सकते ह�। अथा7त इन साव7जिनक 
उपmमS को इन मामलS म@ सहायता !दान कG जा सकती ह।ै <यापक िव-ीय नीितयां भी िव-ीय जवाबदहेी के 
म|ुय या मलूभतू पहलओु ंम@ से एक हIै इसम@ "व-िव- से संबंिधत मामल,ेपूंजी िव"तार काय7mमS कG }परेखा एव ं
लाभांश कG दर, िवदेशी धन का !Eयावत7न अथवा परामश7 श�ुक इEयािद शािमल िकए जाते ह�। साव7जिनक 
उपmम िव-ीय पsरणामS, उEपादकता एव ं विृ� के संबंध म@ िविभTन सं"थाओ ं के !ित जवाबदहे हो सकते ह�। 
समझौता £ापन एक महEवपूण7 साधन के }प म@ उभर रहा ह,ै िजसके oारा साव7जिनक उपmमS को एक िव-ीय वष7 
के भीतर अपन ेउ(*ेय एव ंअपेिJत ल�यS को दशा7ना होता ह।ै   

24.4.2 पयाC~ KवतंFता क? आव9यकता 

साव7जिनक JेK म@ अथवा साव7जिनक उlोगS कG िनरंतर बढ़ती ह�ई सं|या, शि= , आकार आिद न ेउ-रदाियEव 
एव ं"वाय-ा कG सम"या को जTम िदया ह।ै समिुचत िहसाबदेयता या उ-रदाियEव और साथ ही पया7p "वाय-ा के 
अभाव म@ साव7जिनक उlोगS से अपेिJत सफलताओ ंकG आशा नही कG जा सकती ह।ै पया7p "वाय-ा के अभाव 
म@ साव7जिनक उlोग केवल िवभागीय संगठन बनकर ही रह जाएगँ।े इस ि"थित म@ उनके िनमा7ण का मलूभतू उ(*ेय 
ही िवफल हो सकता ह।ै साव7जिनक उlोगS को पया7p सहायता !दान करन ेकG आव*यकता के पJ म@ कुछ तक7  
या कारण !"तुत िकए जा सकते ह� जो कुछ इस !कार से ह�-  

1. िकसी भी उपmम के िलए शीÎ िनण7य लनेा बह�त आव*यक होता ह।ै "वाय-ता के अभाव म@ शीÎ िनण7य 
कभी भी िकसी भी संगठन oारा नहh िलए जा सकत ेह�, ऐसा इसिलए rयSिक कोई भी िनण7य लेने के िलए 
समिुचत आदेशS और िनद¢शS कG !तीJा करनी पड़ेगी। िनण7य म@ िवलबं का उपmमS कG काय7कुशलता 
और उनकG िवकास गित पर !ितकूल !भाव पड़ता हIै उपmम "तर पर िलए गए िनण7य को शीÎ काय7 भी 
िकया जा सकता ह ैऔर उपmम ‘अवसर के लाभ’ से भी विंचत नहh होता  ह।ै  
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2. इसी mम म@ आग ेयह कहा जा सकता ह ै िक यिद िकसी भी उपmम को उसके दिैनक काय7कलापS के 
संपादन के िलए भी बार-बार आदशेS कG !तीJा करनी पड़ी तो ऐसी ि"थित म@ संचालन <यव"था बड़ी 
अकुशल और !भावहीन हो जाएगी। कोई भी काय7 समय पर नहh हो पाएगा। इस कारण से भी उपmमS के 
कुशल संचालन के िलए पया7p सहायता कG अEयिधक आव*यकता ह।ै  

3. वािणि�यक और औlोिगक उपmमS म@ केवल शीÎ िनण7य लेना ही पया7p नहh होता ह,ै बि�क 
आव*यकता इस बात कG भी होती ह ै िक िनण7य यथासंभव काय7"थल के  िनकट  ही िलए जाए। ऐसा 
तभी संभव ह ैजब िक साव7जिनक उlोगS को पsरचालन "वाय-ता !ाp हो।  

4. यिद साव7जिनक उपmमS को पया7p "वाय-ता !दान नहh कG गई और बार-बार ह"तJेप करने तथा 
आदशे देने कG नीित को अपनाया गया तो इससे कम7चाsरयS का मनोबल भी िगरता ह ैऔर उनके काय7 के 
!ित नीरसता भी पनपती हIै कम7चाsरयS के आEम सvमान को धrका पह�चंता ह ैऔर साथ ही साथ ऐसी 
ि"थित म@ वह अपने आप को पराधीन भी समझने लगत ेह�। इन सब बातS का पsरणाम यह होता ह ै िक 
उपmमS के काय© म@ िशिथलता आ जाती ह ैतथा िनधा7sरत उ(े*यS कG !ािp नहh हो पाती ह।ै  

5. "वाय-ता से ही उ-रदाियEव का उदय होता ह।ै साव7जिनक उlोगS के अिधकाsरयS म@ उ-रदाियEव कG 
भावना का िवकास करने के िलए यह अEयंत आव*यक होता ह ै िक उTह@ िनि�त काय7 करने के िलए 
पया7p सहायता !दान कG जाएI यिद काय7 करन ेकG ही "वाय-ता नहh होगी तो अिधकारी को काय7 करन े
के िलए उ-रदाई भी ठहराना किठन होगा। 

6. "वाय-ता स ेउपmम के साधनS का dे¤तम उपयोग भी संभव होता ह।ै "वाय-ता उपmम के अिधकाsरयS 
और कम7चाsरयS के मन म@ उपmम के !ित अपनEव का भाव पैदा करती ह,ै िजसस ेउपmम के संसाधनS 
का अिधकतम और dे¤तम उपयोग संभव हो पाता ह।ै  

7. जब साव7जिनक उपmमS को िनयमाधीन "वाय-ता !दान कर दी जाती ह ै तो वह िनि�त सीमाओ ं के 
भीतर काय7 करने हते ु अिधकृत हो जाता ह ै और उसे अनाव*यक ह"तJेप से मिु= िमल जाती ह।ै 
"वाय-ता ह"तJेप कG माKा को कम करती हIै इससे उपmम राजनीितक और !शासिनक दबाव से 
अिधक आतंिकत नहh रहता ह।ै  

24.4.3 उ.रदािय#व क? अवधारणा 

िबजली कG भांित ही, उ-रदाियEव कG पsरभाषा दनेा किठन ह,ै लिेकन उसम@ तEकाल जानकारी !ाp करन ेके कुछ  
तEव अव*य मौजदू होते ह�। एक तार को छूने पर उसम@  िबजली कG उपि"थित का आभास तुरंत हो जाता ह,ै उस े
पsरभािषत करन े कG आव*यकता नहh होती। ठीक उसी !कार सरकार म@ भी उ-रदाियEव कG उपि"थित का 
आभास हालांिक िबजली के जसैा तेज नहh होता िफर भी जानकारी हो जाती ह�। भारतीय !शासन म@ उ-रदाियEव 
एक जिटल जाल के समान संसद से लेकर नीच ेतक फैला ह�आ ह।ै यह उ-रदाियEव मिंKमडंल, िवभागS, मडंलS 
एव ंआयोगS आिद सभी म@ देखन ेको िमलता ह।ै यह !शासिनक इकाइयां नौकरशाही के oारा संचािलत कG जाती 
ह।ै उ-रदाियEव का !वाह  इस !शासिनक जाल स ेही !साsरत होता ह,ै परंत ुयह हमशेा क@ �ीय  िनयंKण अथा7त 
मिंKमंडल से संबंध बनाए रखता ह।ै उ-रदाियEव के दो पहलू ह�, जो अलग होते ह�ए भी आपस म@ संबंिधत होते ह�।  
पहला मलूतः राजनीितक और दसूरा !शासिनक होता ह।ै पहल ेअथा7त राजनीितक पहल ूम@ काय7पािलका अपने 
कायj के िलए संसद के !ित उ-रदाई होती ह।ै वहh दसूरी और !शासिनक म@ काय7पािलका िवभागS के !शासकS 
और िविभTन साव7जिनक इकाइयS को अपने दाियEव का िनव7हन कैस े करना ह ैइसके !ित उ-रदाई होते ह�। दोनS 
एक-दसूरे के परूक ह� और िमलकर दोनS उ-रदाई सरकार के आधार "तंभ ह।ै  
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सामाTय शOदS म@ साव7जिनक उपmमS म@ उ-रदाियEव का अथ7 ह,ै उनके िहसाब के OयौरS कG जानकारी जनता को 
दनेा। साव7जिनक उ-रदाियEव म@ लोकसभा oारा !EयJ तथा मिंKयS के मा�यम से अ!EयJ िनयंKण होता ह।ै इस 
!कार इनका काम !बंधकS को मिंKयS के !ित और मिंKयS के मा�यम स े  इनको लोकसभा के !ित उ-रदाई 
बनाना ह।ै यहां िनयंKण और उ-र दाियEव म@ भेद को "प� करना आव*यक ह।ै वा"तव म@ िनयंKण एक सिmय 
काय7 ह,ै जबिक उ-रदाियEव अिmयाशील काय7 ह।ै िनयंKण एक सिmय, उ(*ेय पणू7 तथा सकाराEमक काय7 ह।ै  
इसका अथ7 ह ैिक िकसी <यि= अथवा सं"था को िकसी काय7 अथवा ल�य कG पिूत7 के िलए िनद¢श दनेा, उनको 
उनकG सीमा म@ रखना तथा उE!ेsरत करना। अिधक "प� }प से कहा जा सकता ह ैिक िनयंKण उ-रदाियEव को 
सिुवधाजनक बनाता ह।ै <यि=, जो उ-रदाई होता ह,ै के पास िनयंKण करने कG शि= होनी चािहए। जहा ं तक 
साव7जिनक उपmमS का संबंध ह,ै यह समझा जाता ह ै िक सम"त काय7 JेK के िह"सेदार करदाता होते ह�। िजस 
!कार िनजी उlमS म@ िह"सेदारS को यह अिधकार !ाp होता ह ै िक व े उपmम कG काय7!णाली के संबंध म@ 
जानकारी !ाp कर@। उसी !कार लोक सभा को, जो िक करदाताओ ंकG िव~ास पाK ह,ै यह अिधकार !ाp ह ैिक 
वह साव7जिनक उपmमS पर उिचत िनयंKण "थािपत रख@।  

24.4.4 सावCजिनक उपVमg के उ.रदािय#व के कारण 

साव7जिनक उपmमS के उ-रदाियEव के कुछ  !मखु कारण होत ेह�, िजनको िनvन िबंदओु ंम@ दशा7या जा सकता ह-ै  
1. साव7जिनक उपmमS म@ िजस धन का िनवेश िकया जाता ह,ै वह जनता का होता ह।ै अतः साव7जिनक 

सं"थाओ ंको जनता के !ित उ-रदाई होना आव*यक ह।ै  
2. आिथ7क, राजनीितक तथा !शासिनक आधारS पर भी साव7जिनक उपmमS का उ-रदाई होना आव*यक 

ह।ै  
3. साव7जिनक उपmमS को पया7p शि=यां !ाp होती ह�। इसके बदले म@ उTह@ अपने कायj के !ित उ-रदाई 

होना अिनवाय7 होता ह।ै  
4. भारत  जैसे िवकासशील दशेS म@ साव7जिनक उपmमS कG "थापना सरकार कG नीित के साधन के }प म@ 

कG गई ह।ै  इस !कार उ-रदाियEव को अTय }प म@ बदला नहh जा सकता ह।ै  
5. साव7जिनक उपmमS को पया7p !ेरणा उपलOध होती ह,ै तािक व ेसभी जोिखमS स ेबचते ह�ए एक इकाई के 

}प म@ काय7 कर सक@ ।  
साव7जिनक उपmमS कG "थापना िविभTन उ(*ेयS को लेकर कG जाती ह,ै कुछ िविश� होते ह� और कुछ सामाTय।  
िनयंKण तथा उ-रदाियEव का उ(*ेय यह दखेना होता ह ैिक जो ल�य िनि�त िकए जा चकेु ह� वह उिचत ढंग से 
तथा जनिहत म@ परेू िकए जा रह ेह� या नहh।  

24.4.5 सावCजिनक उपVमg मU िव.ीय Kवाय.ता एवं जवाबदेही सुिनिwत करने क?  पuितयां 

साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय "वाय-ता एव ंजवाबदहेी सिुनि�त करने के िलए बाहरी एव ंआतंsरक प�ितयS 
को अपनाया जा सकता ह।ै बाहरी िनयंKण के तौर पर सरकार साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय "वतंKता स ेसंबंिधत 
िविभTन अिधिनयमS के पहलुओ ं को "प� करती ह।ै सरकार अपने समझौता £ापन म@ कGमत, िनवशे एव ं 
लाभदयेता के JेK म@ साव7जिनक उपmमS कG "वाय-ता कG सीमा को इिंगत करती ह।ै सरकार oारा यह !यास 
िकया जाता ह ैिक व ेसाव7जिनक उपmमS के िदन !ितिदन के मामलS म@, िजनम@ िव-ीय मामल ेभी शािमल होते ह�, 
ह"तJेप ना करन ेका !यास करती ह।ै आतंsरक ãप स ेसाव7जिनक उपmम िव-ीय शि=यS के िवक@ �ीकरण एव ं
!Eयायोजन को िविभTन "तरS पर लाग ूकरके इस "वाय-ता को सिुनि�त करत ेह�। कई साव7जिनक उपmमS म@ 
समहू बैठक बुलान ेकG परंपरा का अनसुरण िकया जाता ह।ै इन बैठकS को संचार बैठकS के नाम से भी पकुारा 
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जाता ह।ै इन बैठकS म@ सभी िवभागा�यJ को आमिंKत िकया जाता ह।ै कम7चाsरयS के !ितिनिध भी बुलाए जात े
ह�। उसके बाद सम"याओ ं पर िवचार-िवमश7 िकया जाता ह ै तथा इन बैठकS म@ ही िनण7य ल े िलए जाते ह�। यह 
मा�यम अिधकाsरयS एव ंकम7चाsरयS को अिधक माKा म@ िव-ीय सहायता !दान करता ह।ै िव-ीय उ-रदाियEव 
को सिुनि�त करन ेके तरीकS को <यापक }प म@ दो वगj म@ िवभािजत िकया जा सकता ह-ै सांगठिनक !णािलया ं
और बाहरी !णािलया।ं  
 सांगठिनक !णािलया ंकुछ ऐसी !णािलयS के }प म@ उभर कर सामने आ सकती ह ैजो साव7जिनक उपmमS को 
मनेका बेहतर िव-ीय िहसाब िकताब दनेे के यो य बना सकती ह।ै बाहरी मा�यम या !णािलया ंसाव7जिनक उपmम 
के "वाय- संगठन का पsरणाम हो सकते ह�, जो िक यह सिुनि�त कर@ िक !बंधक िजनकG संपि- नहh ह,ै संसद के 
!ित उ-रदाियEव पणू7 <यवहार करत ेह�। सांगठिनक तौर पर िव-ीय जवाबदहेी के कुछ साधन होते ह�, जसेै- स"ुप� 
िव-ीय !िmयाए,ं काय7 कुशल आतंsरक लखेा जांच, िनजी जांचकता7ओ ं oारा <यवसाियक लेखS कG जांच, 
उपmम का सही आतंsरक संगठन, सरकार oारा अथवा सरकार कG "वीकृित oारा उपmम के िव-ीय सलाहकार 
कG िनयिु=, सरकारी िनयंKण साव7जिनक उपmमS के महा िनदशेक मडंल के मा�यम स ेलाग ूिकया जाता ह।ै म|ुय 
काय7कारी अिधकारी एव ंपूण7कािलक िनदेशक सरकार oारा िनय=ु िकए जाते ह�। �यादातर उपmमS म@ िनदेशक 
मडंल म@ सरकारी !ितिनिध मनोनीत िनदशेकS के }प म@ उपि"थत होते ह�। वह संबंिधत !शासिनक मKंालय 
अथवा िव- मKंालय स ेहोते ह� तथा मडंल म@ पदेन अिधकारी के }प म@ काय7 करत ेह�। कुछ िनि�त िव-ीय मामलS 
को संघ अिधिनयम अथवा साव7जिनक उपmमS को शािसत करने वाल ेअिधिनयम के अंतग7त, सरकारी "वीकृित 
के िलए सरुिJत रखा जाना  भी एक मा�यम होता ह।ै साव7जिनक उपmमS कG महालेखा िनयंKक परीJक oारा 
जांच भी िव-ीय जवाब देता का एक साधन ही माना जाता ह।ै साव7जिनक उपmमS म@ दोहरी लेखा जांच कG 
<यव"था पाई जाती ह।ै पहली तो साव7जिनक उपmमS के खातS कG लखेा जांच उपmम के वधैािनक लेखकS oारा 
कG जाती ह ैऔर िफर इसके िनदशेक मडंल के oारा अनमुोिदत हो जाने के बाद महालखेा िनयंKक परीJक के oारा 
भी परूक लखेा जांच कG जाती ह।ै 

24.4.6 सावCजिनक उपVमg मU िव.ीय Kवाय.ता एवं जवाबदेही क? वतCमान िKथित 

साव7जिनक उपmमS कG िव-ीय "वाय-ता का िवषय केवल चचा7 माK का ही िवषय ह।ै साव7जिनक उपmमS पर 
संसद और !शासिनक मKंालय अपन े आदशेS के oारा अनेक !कार के !ितबंध लगाते ह�। मKंी सदवै इन 
साव7जिनक उपmमS को कुछ ना कुछ औपचाsरक िनद¢श देता रहता ह,ै rयSिक उस ेऐसा अिधकार !ाp ह।ै इसके 
अलावा भी सरकार का साव7जिनक उपmमS के oारा िनधा7sरत कG जाने वाली लागतो और कGमतS के संदभ7 म@ भी 
ह"तJेप करन ेका आरोप लगता रहता ह।ै संसद का इन साव7जिनक उपmमS पर !EयJ िनयंKण िवlमान रहता ह।ै  
साव7जिनक उपmमS oारा  कुछ िनि�त !कार के िनवेश िकए जान ेसे पवू7 संसद oारा पवू7 अनमुित लेना आव*यक 
होता ह ैऔर साथ ही इन उपmमS को समय-समय पर संसद के समJ अपने कुछ !ितवेदन भी !"तुत करन ेहोते ह�।  
यlिप यह िनयम नई सेवाओ ंके िलए लाग ूहोता ह,ै अथा7त ऐसी गितिविधया ंजो पहली बार कG जान ेवाली ह ै
उTहh पर यह लाग ूहोता ह।ै संसद बजट िववाद एव ं!Èकाल के दौरान ही साव7जिनक उपmमS से संबंिधत िव-ीय 
म(ुS पर बहस कर सकती ह।ै संसद कG "थाई सिमित,साव7जिनक उपmम सिमित, साव7जिनक उपmमS के िव-ीय 
िन{पादन को दखेन ेके िलए गिठत कG गई ह।ै यह सिमित साव7जिनक उपmमS को अपनी िव-ीय मामलS के संबंध 
म@ एक उिचत पsर!े�य िनरंतर आधार पर िवकिसत करने म@ मदद !दान करती ह।ै साव7जिनक उपmम पर सरकारी 
िनयंKण िव-ीय जवाबदहेी को एक अEयंत जिटल !िmया बना दतेा ह।ै साव7जिनक उपmमS  के िव-ीय पहलओु ं
पर अनेक !ितवेदन और िववरण मािसक, Kैमािसक एव ंवािष7क !कृित के होते ह�। इन उपmमS oारा यिद िकसी भी 
!कार कG हािन उठानी पड़ती ह ैतो ऐसी ि"थित म@ इTह@ अपना राज"व बजट भी !शासिनक मKंालय से "वीकृत 
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कराना पड़ता ह।ै िनयंKक एव ंमहालेखा परीJक इन उपmमS के िलए न केवल िव-ीय बल कG काय7 Jमता एव ं
और सEयता कG जांच भी करते ह�। वािष7क !ितवेदन इन उपmमS को िनजी JेK म@ इनके सम }पS कG तुलना म@ 
!ितकूल ि"थित म@ रख देता ह।ै   

24.5 िन�कषC  

!जातांिKक <यव"था म@ िव-ीय िनयंKण एक महEवपणू7 त¦य ह।ै परंत ुसाव7जिनक उपmमS के संबंध म@ यह िनयंKण 
"वाय-ता और उ-रदाियEव के उिचत समीकरण के आधार पर "थािपत िकया जाना चािहए। इन सं"थाओ ंपर 
"थािपत िकए जाने वाला िनयंKण इतना कठोर नहh होना चािहए िक वह इन कG "वाय-ता को हािन पह�चंा। यिद 
यह सं"थाए ं"वाय- नहh हSगी तो इनसे सफलतापवू7क काय7 संचालन और उ(*ेय !ािp कG क�पना करना बेईमानी 
होगा। इस संदभ7 म@ यह बात भी सEय ह ैिकन साव7जिनक उपmमS को िजतनी भी िव-ीय "वाय-ता !दान कG गई ह ै
उसका इन उपmमS oारा उिचत उपयोग नहh िकया गया ह।ै  

अmयास '9 न- 

1. साव7जिनक उपmमS कG "थापना कG और चेतना के संदभ7 म@ िकTही दो तकj को !"तुत कGिजए।  
2. साव7जिनक उपmमS कG िकTही दो सम"याओ ंको इिंगत कGिजए।  
3. साव7जिनक उपmमS के िनयंKण और उ-रदाियEव का काय7 िकस ेस�पा गया ह?ै 
4. साव7जिनक उपmमS कG "वाय-ता से rया अिभ!ाय ह?ै 
5. साव7जिनक उपmमS पर िव-ीय िनयंKण "थािपत करन ेवाली िकTहh दो सं"थाओ ंके नाम बताइए।  

24.6 सारांश 

साव7जिनक उपmमS  के सफल संचालन हते ु िव-ीय "वाय-ता कG अEयिधक आव*यकता ह।ै परंत ुइसका अथ7 
यह नहh ह ैिक उTह@ उ-रदाियEव से म=ु कर िदया जाएI साव7जिनक उपmमS को यिद सफल बनाना ह ैतो उसके 
िलए उTह@  पया7p िव-ीय "वाय-ता !दान करने कG आव*यकता ह।ै इन उपmमS को सरकार oारा जो "वाय-ता 
!दान कG जाए, उसका इन उपmमS के oारा संगठन के भीतर भी अनपुालन िकया जाना चािहए। अथा7त उपmम म@ 
काम करन े वाल े िविभTन कम7चाsरयS या !शासिनक "तरS को भी पया7p "वाय-ता !दान कG जानी चािहए।  
साव7जिनक उपmमS का उ-रदाियEव िनि�त करन े के साथ-साथ उन पर िनयंKण कG भी एक समिुचत <यव"था 
िकए जाने कG आव*यकता ह।ै 

24.7 शnदावली 

 लाभांश- लाभ का वह भाग जो सरकार अथवा िकसी <यि= के oारा उस कंपनी के अशं धारी के }प म@ !ाp 
िकया जाता हIै 
संघ कG धाराए-ं यह उन शतj का उ�लेख करती ह ैिजस पर अशंधारी इस बात के िलए सहमत होत ेह� िक कंपनी 
का <यापार िकस !कार से चलाया जाए।  
 िनयमावली- !पK, िजसम@ िविभTन गितिविधयS को चलान ेहते ु!िmयाओ ंका िव"ततृ िववरण होता ह।ै  

24.8 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. महEवपणू7 JेKS म@ सरकार का िनयंKण और समाजवादी समाज कG "थापना, 2. पsरयोजना संबंधी सम"याए,ं 
सं"थागत सम"याए,ं 3. संसद को, 4. मया7िदत एव ंिविश� सीमाओ ंके भीतर रहकर अपन ेतरीके से काय7 करन ेकG 
"वतंKता, 5. संसद और सरकार 
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24.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. साव7जिनक उपmमS कG आव*यकता एव ंमहEव कG िववचेना कGिजए।  
2. साव7जिनक उपmमS कG "वाय-ता तथा उ-रदाियEव कG सम"या पर एक िनबंध िलिखए।  
3. साव7जिनक उपmमS म@ िव-ीय "वाय-ता एव ं उ-रदाियEव सिुनि�त करने कG  प�ितयS कG िववचेना 

कGिजए।   
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इकाई- 25 शहरी शासन का िव.ीय 'शासन 

इकाई क? संरचना 

25.0 !"तावना 
25.1 उ(*ेय 
25.2 "थानीय शासन का अथ7 
     25.2.1 नगरीय/शहरी "थानीय सं"थाए ं

     25.2.2 नगरीय शासन कG िवशषेताए ं
25.3 "थानीय िव- 
     25.3.1 आिथ7क िवकास म@ "थानीय िव- कG भिूमका 
     25.3.2 "थानीय िव- के िस�ांत 
25.4 नगरीय "थानीय सं"थाओ ंका िव-ीय !शासन  

25.4.1 आय के ¨ोत 
             25.4.1.1 करS से आय 
               25.4.1.2 करS के अितsर= आय                

25.4.2 नगरीय "थानीय सं"थाओ ंका बजट  
25.4.3 लेखा पालन तथा लेखा परीJण 

25.5 िन{कष7 
25.6 सारांश 
25.7 शOदावली 
25.8 अRयास !* नS के उE तर  
25.9 सTदभ7 Vंथ सचूी 
25.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 

25.11 िनबTधाEमक !* न  

25.0 'Kतावना 

िजस !कार रा�य तथा संघ का संबंध ह,ै ठीक उसी !कार से रा�य तथा अTय सं"थाओ ंके बीच भी संबंध ह।ै  
"थानीय सं"थाओ ंतथा रा�यS के बीच भी साधनS का अलग-अलग बंटवारा कर िदया गया ह,ै जो अपन ेअपने 
JेK म@ "वतंK }प स ेअपन ेसंसाधनS का संVह करते ह�। िजस !कार कG सम"याए ंक@ � और रा�यS के बीच जTम 
लेती ह�, ठीक उसी !कार कG सम"याए ंरा�य तथा "थानीय सं"थाओ ंके बीच भी जTम लतेी ह।ै अतंर िसफ7  इतना 
ह ै िक "थानीय सं"थाओ ंका आकार और <यय का }प तथा <यय कG ती¥ता रा�यS से कम होती ह।ै संघ और 
रा�यS के बीच कG जो !विृ- ह ैवही !विृ- ह।ै क�याणकारी रा�य का !मखु उ(*ेय अपने नागsरकS को अिधकतम 
सामािजक लाभ !दान करना ह।ै यही उ(*ेय "थानीय सं"थाओ ं का भी ह।ै !"तुत अ�याय म@ नगरीय "थानीय 
सं"थाओ ंके िव-ीय !शासन के संदभ7 म@ िव"तार से िववचेना  कर@गIे 

25.1 उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  
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· "थानीय शासन का अथ7, नगरीय "थानीय शासन सं"थाओ ंका अथ7 तथा उनकG िवशषेताओ ंके बारे म@ 
िव"तार से जान  पाएगं।े  

· "थानीय िव-, आिथ7क िवकास म@ उसकG भिूमका एव ं "थानीय नEृय के िविभTन िस�ांतS के बारे म@ 
जानकारी !ाp कर पाय@गे।  

· नगरीय "थानीय सं"थाओ ंके िव-ीय !शासन के बारे म@ िव"तार से जान पाएगं।े   

25.2 Kथानीय शासन का अथC 

शहरी शासन के िव-ीय !शासन को जानने से पहले आव*यक ह ैकG यह समझा जाए कG इन शहरी सं"थाओ ंका 
अि"तEव कहां से आया? तथा यह  शासन क@ �ीय और रा�य सरकारS  के शासन से िकस !कार से िभTन ह?ै 
जैसा िक आप जानते ह� सभी लोकतांिKक शासन !णाली कG म|ुय िवशषेता यह होती ह ैिक इनम@ जनता अपने 
िनवा7िचत !ितिनिधयS के मा�यम से शासन कG नीितयS, कानूनS और नीितयS म@ अपनी भिूमका िनभाती ह।ै जनता 
कG यह भिूमका कई "तरS पर हो सकती ह।ै भारत म@ क@ � सरकार, रा�य सरकार तथा "थानीय सरकार (पंचायती 
राज तथा नगरीय सं"थाए)ं शासन के तीन  "तर ह�। िजन दशेS म@ संघीय शासन <यव"था ना होकर केवल एकाEमक 
शासन ह ै(जैसे- िÃटेन, Ìांस), वहां क@ � सरकार के बाद शासन का दसूरा "तर Vामीण तथा नगरीय सरकारS म@ 
बांटा रहता ह।ै !ायः िव~ के सभी दशेS म@ "थानीय सरकार@ दो "व}पS, जसै,े Vामीण और नगरीय सरकारS कG  
बंटी रहती ह।ै यहां यह उ�लेख करना !ासंिगक ह ै िक "थानीय शासन, "थानीय !शासन, "थानीय सं"थाए ंतथा 
"थानीय "वशासन चार ऐसे शOद ह ैजो समानाथ¼ ना होते ह�ए भी पया7यवाची शOदS के }प म@ इ"तेमाल िकए जाने 
लग ेह�। "थानीय शासन से ताEपय7  उन नगरीय तथा Vामीण सं"थाओ ंस ेह ैजो जनता oारा िनवा7िचत !ितिनिधयS 
oारा संचािलत होती ह।ै वा"तव म@ यह ‘"थानीय "वशासन’ ह।ै भारत के संिवधान म@ ‘"थानीय शासन’ शOद !य=ु 
िकया गया ह।ैभारत म@ "थानीय सं"थाए ंदो "व}पS म@ िवभ= कG जा सकती ह�- नगरीय तथा Vामीण। 
शहरS या नगरS म@ "थानीय सं"थाओ ं कG उfच िनvन dेिणयां अथवा इनका पदसोपान नहh होता ह,ै बि�क 
अिधकार शहरS म@ आव*यकतानसुार एक या कई !कार कG नगरी सं"थाए ंहोती ह।ै जबिक दसूरी तरफ Vामीण 
JेKS कG पंचायती राज सं"थाओ ंम@ mमशः उfच, म�य तथा िनvन "तरीय सं"थाए ंबनी ह�ई ह� जो अलग-अलग 
रा�यS म@ अलग-अलग नामS स ेजानी जाती ह�। !ाय छोटे नगरS म@ एक ही !कार कG नगरी सं"था होती ह,ै जबिक 
बड़े नगरS, जसै-े िद�ली म@ िद�ली नगर िनगम, नई िद�ली नगरपािलका, िद�ली छावनी बोड7 तथा िद�ली िवकास 
!ािधकरण काय7रत ह� जो अपने अपने िनधा7sरत JेK म@ काय7 िन{पािदत करते ह�। 

25.2.1 नगरीय/शहरी Kथानीय संKथाए ं

मानव सRयता के िवकास को !मािणत करने वाली िसंध ुघाटी, दजला-फरात, मसेोपोटािमया, चीन तथा िम� कG 
!ाचीन सRयताए ंइस त¦य को !मािणत करती ह� िक मानव सRयता के आरंिभक चरण म@ निदयS के िकनारे शहरी 
ब"ती के }प म@ रहना अिधक पसंद िकया था। इन नगरS म@ शासन करने वाल ेराजा को नगर कG दिैनक सम"याओ ं
से म=ु रखन े तथा साथ ही नगर के !शासन को सफलतापवू7क संचािलत करन े के िलए, "थानीय सं"थाए ं या 
नगरपािलकाए ंकाय7रत होती थh। मगे"थनीज कG ‘इिंडका’ व ेइस बात का वण7न िमलता ह ैिक तEकालीन मौय7 वंश 
के शासन के दौरान पाटिलपKु म@ नगर कोतवाल, अTय अिधकाsरयS तथा सिमितयS oारा "थानीय !शासन का 
संचालन होता थाI !ाचीन भारत म@ ‘सिमित’ तथा ‘सभा’ नामक सं"थाए ंकई राजाओ ंके शासनकाल म@ काय7 
करती रही। ऐसी ही <यव"था !ाचीन रोम म@ भी थी।  
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"वतंKता के उपरांत भारत के संदभ7 म@,1961कG जनगणना sरपोट7 म@ उन "थानS को नगरीय JेK पsरभािषत िकया 
गया ह ैजहा-ं एक  "थानीय !ािधकरण तथा नगर पािलका, अिधसिूचत JेK सिमित हो, तथा अTय सभी "थान 
िजनकG जनसं|या कम से कम 5,000 हो, िजनम@ पãुष जनसं|या का कम से कम 75 !ितशत गैर-कृिष कायj म@ 
लगा ह�आ हो तथा !ितवग7 िकलोमीटर जनसं|या घनEव कम से कम 400 <यि= हS।  
“उपय=ु मापदडं के अितsर= रा�य सरकार िकसी "थान को नगरीय JेK घोिषत कर सकती ह।ै यिद नगरीय  िचTह 
िविश� तौर पर तथा सिुवधाए ंिवlमान हS; जैसे- नए "थािपत औlोिगक JेK, िवशाल आवासीय बि"तया ंतथा 
पय7टन महEव के "थान।”  
आधिुनक !कृित कG नगरी सं"थाओ ंका उदय िÃिटश काल म@ !ारंभ ह�आ। सव7!थम 1687 म@ अVंेजS ने म�ास 
नगर िनगम कG "थापना कG। महानगर िनगमS कG "थापना चाट7र एrट के अधीन 1793 म@ म�ास, कोलकाता तथा  
बvबई म@ कG गई थी। भारत म@ सन 1882 म@ लॉड7 sरपन के oारा "थानीय "वशासन के िवकास म@ ãिच लेने तथा 
गंभीर !यासS के कारण भारत म@ "थानीय "वशासन का जनक भी माना जाता ह।ै   
"वतंKता के प�ात नगरीकरण कG तेज !िmया, नगरीय सम"याओ ंम@ िनरंतर विृ� तथा कायj  म@ अ!Eयािशत 
बढ़ोतरी के कारण  नगरी !शासन जिटल और किठन हो गया ह।ै "वतंKता के बाद नगरी सरकारी न केवल नगरीय 
सेवाओ ं एव ं सिुवधाओ,ं जसेै- जल आपिूत7, मल-िनकास, कचरा !बंधन, यातायात, "वा"¦य एव ं "वfछता, 
मनोरंजन कG <यव"था बि�क रा{�ीय एव ं!ांतीय िवकास काय7mमS का भी संचालन करती ह।ै अब नगरी सरकार 
से िविभTन क�याणकारी काय7mमS के िmयाTवयन म@ "थानीय सहयोग !ाp करन े कG भी आशा कG जाती ह।ै  
नगरीय शासन "थानीय लोगS के िलए अिनवाय7 सेवाए ं!दान करन ेके साथ-साथ नगरीय िवकास तथा िनयोजन का 
आव*यक अगं बन गया ह।ै िव£ान तथा !ौlोिगकG कG !गित के साथ मन{ुय कG जीवन यापन के िलए आव*यक 
Tयनूतम सिुवधाओ ंके संबंध म@ धारणा बदल गई ह।ै अतः नगरीय शासन का उ-रदाियEव उन सब सिुवधाओ ंको 
िजताना ह,ै जो शारीsरक, आिथ7क, सामािजक तथा सां"कृितक जीवन को अिधकािधक अfछा बनान े के िलए 
आव*यक होती ह�। इस !कार आजकल लोगS के दिैनक जीवन म@ नगर शासन का !ांतीय अथवा क@ �ीय शासन से 
भी अिधक महEव ह।ै इससे भी अिधक उ�लेखनीय बात यह ह ैिक भिव{य म@ नगर शासन के कायj म@ िनरंतर विृ� 
होने कG संभावना बढ़ रही ह।ै िविलयम  ए. रॉOसन  ने उिचत ही कहा ह,ै “आज "थानीय !ािधकरण को काम 
करन ेका पहल ेस ेकहh अिधक सअुवसर उपलOध ह।ै यिद क@ �ीय शासन कG शि=यां बढ़ रही ह� तो अTय िनकायS 
के कायj म@ भी िनरंतर विृ� हो रही ह�।” 

25.2.2  नगरीय शासन क? िवशेषताए ं

नगरी शासन कG िवशेषताओ ंको िनvनिलिखत िबंदओु ंम@ दशा7या जा सकता ह-ै 
1. नगरीय शासन का "व}प संवैधािनक होता ह ैअथा7त अिधिनयम oारा इनकG रचना कG जाती ह।ै  
2. नगरीय शासन अपन े JेKािधकार म@ रहने वाल े लोगS पर कर लगाकर िव- एकK करन े का अिधकार 

रखता ह।ै  
3. नगरीय शासन को क@ �ीय िनयंKण से म=ु रहकर काम करन ेका अिधकार होता ह।ै  
4. नगरीय शासन का "व}प एक उ(*ेय ना होकर सामाTय उ(*ेय ह�आ करता ह।ै  
5. नगरीय शासन का काय7 JेK एक िनिद7� सीमा तक होता ह।ै  
6. नगरीय शासन रा�य सरकार के अधीन होता ह,ै िजसे इसके ऊपर िनयंKण एव ंपय7वJेण का अिधकार 

!ाp होता ह।ै 
  इस !कार नगरीय "थानीय !शासन को अपने  JेK म@ अपनी िविश� "व}प के साथ कत7<यS का कुशलतापवू7क 
संपादन करना होता ह,ै िजसके िलए िविभTन अिधिनयमओ के अतंग7त नगरीय "थानीय शासन कG िविभTन 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              324 

 

सं"थाओ ं को िवधायी, !शासकGय, िव-ीय एव ं िनवा7चन संबंधी शि=यां !दान कG गई ह�। िवधायी शि= के 
अतंग7त नगर िनकायS को िनयम, उप िनयम  बनान े कG शि= !दान कG गई ह।ै !शासिनक शि=यS म@, अपने 
अिधकाsरयS एव ं कम7चाsरयS कG िनयिु=, िनरीJण-पsरवीJण तथा दिंडत करना, िदन !ितिदन के !शासिनक 
मामलS पर िनण7य लेना, संिवदा कG अनमुित दनेा, करS कG वसलूी, िनयमS का उ�लंघन करन ेवालS को दडं दनेा 
या उनके िवã� काय7वाही करना आिद अनेक शि=यां दी गई ह�।  
िव-ीय शि=यS के अंतग7त करारोपण, फGस वसलू करन,े बजट बनान ेऔर धन के <यय कG शि= !ाp ह।ै 
नगरीय "थानीय "वशासन से संबंिधत सं"थाए ं अथवा संगठन अनेक !कार के होते ह�। जसेै- नगर िनगम, नगर 
पsरषद व नगर पािलका, नगर पंचायत, क"बा JेK सिमित, अिधसिूचत JेK सिमित, छावनी मडंल, एकल उ(*ेय 
अिभकरण। 74व@ संिवधान संशोधन म@ नगरीय "थानीय सं"थाओ ं के केवल तीन ही !कारS- नगर िनगम, नगर 
पsरषद तथा नगर पंचायत का वण7न िकया गया ह।ै   
नगरीकरण कG तेज !िmया, नगरीय सम"याओ ं म@ िनरंतर विृ� तथा कायj म@ अ!Eयािशत बढ़ोतरी के कारण 
नगरीय शासन जिटल और किठन हो गया ह।ै   

25.3 Kथानीय िव. 

संघ तथा रा�यS के िव- कG जो !विृ- ह ैवही !विृ- "थानीय िव- कG भी ह।ै िपछल ेअ�यायS के अ�ययन के 
आधार पर आप इस बात को तो समझ ही गए हSग ेिक क�याणकारी रा�य का म|ुय उ(*ेय अपन ेनागsरकS को 
अिधकतम सामािजक लाभ !दान करना होता ह।ै यही उ(*ेय "थानीय सं"थाओ ंका भी ह।ै "थानीय सं"थाओ ंका 
काय7JेK भल े ही अपन े "थानीय JेK तक सीिमत हो, परंत ु उनके दाियEव बह�त अिधक होते ह�। लोग "थानीय 
सं"थाओ ंसे तुरंत व पया7p !ितपल कG आशा करते ह�। यह सं"थाए ंआज !जातंK का म|ुय आधार बन गई ह।ै  
यह राजनीितक चेतना को जागतृ करने तथा !जातांिKक शासन <यव"था के संचालन का क@ � बनती जा रही ह।ै  
dी जवाहरलाल नेह} का कहना था िक, “"थानीय !शासन !जातKं कG !कृित का सfचा आधार ह।ै हम@ ऐसी 
आदत पड़ गई ह ै िक !जातKं के बारे म@ सदैव सबसे ऊपर के "तर पर  सोचते ह�, नीचे के "तर के बारे म@ नहh।  
ऊपरी "तर पर !जातKं तब तक सफल नहh हो सकता ह,ै जब तक िक यह नीचे से सधुरी पर आधाsरत ना हो।’’  

25.3.1 आिथCक िवकास मU Kथानीय िव. क? भूिमका 

"थानीय सं"थाओ ंके िवषय म@, राजनीितक kि�कोण से, यह काफG पहल ेसे ही "वीकार िकया गया ह ैिक उनका 
महEव इस बात को लेकर ह ैिक वे !जातKं के पनपने के िलए िशJा !दान करती ह।ै मतदाताओ ंको यह िशJा 
िमलती ह ैिक आसानी से समझ म@ आने वाल े"थानीय िवषयS पर िकस !कार मत िदया जाए। इसस ेउ-रदाियEव 
पणू7 नेतEृव का िवकास होता ह,ै लेिकन आिथ7क िवकास के पsरपे�य म@ "थानीय स"ंथाओ ंकG भिूमका कG बात 
िoतीय िव~य�ु काल से ही कG जाती रही ह ैइसिलए इस ेएक नया िवकास कहा जाता ह।ै  
 िव- के JेK म@ "थानीय सं"थाओ ंकG भिूमका और भी अिधक महEवपूण7 ह।ै "थानीय सं"थाओ ंको "वाय-ता 
तथा उ-र दाियEव िमलने पर इस बात कG संभावना बढ़ जाती ह ै िक "थानीय साधनS के मा�यम से होने वाल े
िविनयोग के पsरमाण बढ़ जाएगं।े दसूरी बात यह ह ैिक "थानीय लोक िनमा7ण कायj के िलए अिनवाय7 dम सेवा म@ 
विृ� होगी। इस बात के !माण यह ह ै िक "थानीय सं"थाओ ंoारा िकए गए काय7 ना केवल क�याणकारी रह ेह�, 
बि�क उEपि- म@ विृ� करन ेवाल ेभी। यह भी �यान दनेे यो य बात ह ैिक ती¥ आिथ7क िवकास से अितsर= आय 
कG सिृ� होती ह।ै इस आय के एक िह"से का संVह "थानीय सं"थाओ ंoारा होना चािहए, अTयथा म�ुा"फGित म@ 
विृ� होगी या भगुतान शेष का असंतुलन काफG बढ़ जाएगा। अ�प िवकिसत दशेS म@ राजकोषीय नीित oारा यह 
काय7 संभव नहh ह।ै इसका कारण यह ह ैिक इन दशेS म@ !EयJ कर से अनेक !कार कG आय को छूट िमलती ह।ै  
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साथ ही बड़ी माKा म@ करS कG चोरी होती ह।ै परोJ करो का !भाव सभी वग7 के लोगS पर पड़ता ह ैतथा इनका भार 
!ितगामी हो सकता ह,ै िजसस ेधनी वग7 पर कर का अपेJाकृत कम भार पड़ता ह।ै ऐस ेलोगS पर "थानीय कर 
!भावी ढंग से लगाया जा सकता ह।ै 
 िवकासशील दशेS म@ नगरीय JेKS के िव"तार के कारण "थानीय <यि= के महEवपणू7 विृ� ह�ई ह।ै शासकGय नगरS 
के िवकास के कारण "थानीय सं"थाओ ंकG सम"याए ंभी बढ़ गई ह�। जहां पहले कोई शहर नहh था वहां नगरS कG 
"थापना कG जा रही ह।ै इन नगरS म@ गंदी बि"तया ंभी बढ़ती जा रही ह ैजहा ं"थानीय सेवाओ ंका "तर अEयिधक 
िनvन ह�।  

25.3.2 Kथानीय िव. के िसuांत 

"थानीय िव- के कुछ िस�ांत होते ह� िजनका वण7न िनvनानसुार ह-ै 
1. अिधकतम सामािजक लाभ का िसuांत- "थानीय  िव- कG सम"याए ंरा{�ीय िव- के समान होने के 

कारण "थानीय िव- <यव"था का उ(*ेय भी अिधकतम सामािजक लाभ !ाp करना ह।ै "थानीय 
सं"थाओ ंका हमशेा से यही उ(*ेय रहा ह ैिक वह अपन ेसीिमत साधनS के बावजदू लोगS को अिधक स े
अिधक सखु सिुवधाए ं!दान करना चाहती ह�। यह सं"थाए ं!ायः ऐसी मदS पर <यय करती ह�, िजनका 
लाभ जनसामाTय को िमल,ेिवशषेकर िनध7नS के "तर को ऊंचा उठाने के हर संभव !यEन िकए जाते ह�।  

2.  लाभ का िसuांत- "थानीय सं"थाओ ंके oारा लाभ के िस�ांतS को अिधक महEव िदया जाता ह।ै इन 

सं"थाओ ंको जो रािश !ाp होती ह,ै उस रािश को तुरंत लोगS के िहताथ7  खच7 कर दतेी ह।ै "थानीय िव- 
<यव"था “ जसेै को तैसा” िकस िस�ांत पर चलती ह।ै रा{�ीय अथ7<यव"था म@ ऐसा संभव नहh होता ह।ै  
इस संदभ7 म@ डॉrटर िमdा का कहना ह ै िक, “"थानीय िव- रा{�ीय िव- से िभTन ह।ै "थानीय िव- कG 
धारणा मौिलक ह।ै यlिप सरकार का कर लगाने का उ(*ेय !EयJ अथवा अ!EयJ }प स ेकरदाताओ ं
को उिचत सेवाए ं!दान करना होता ह,ै तो भी एक <यि= के मामल ेम@ अदा िकए ह�ए कर तथा !ाp िकए 
गए लाभ के बीच कोई संबंध नहh होता ह।ै "थानीय करारोपण म@ कुछ दशकS म@ !ाp िकए गए लाभ को 
नापना तथा उसका अदा िकए गए कर स ेसह संबंध "थािपत करना संभव होता ह।ै”  "थानीय िव- का 
काय7 JेK सीिमत ह,ै इसिलए करदाता को कर से !ाp होन ेवाला लाभ तुरंत िमल जाता ह।ै उदाहरण के 
िलए, करदाता अपनी नगरपािलका को कर दतेा ह ैऔर नगर पािलका उ-र दाता को !ितिदन सफाई, 
पानी व रोशनी कG सिुवधा !दान करती ह,ै जो कर के भगुतान के बदले उसे !ाp होता ह।ै  

3.  यो®यता का िसuांत- अथ7शाि¨यS का मत ह ै िक लाभ का िस�ांत "थानीय िव- म@ पाया जाता ह,ै 

जबिक यो यता का िस�ांत रा{�ीय अथ7<यव"था म@ होता ह।ै परंत ु कैनन जसै ेअथ7शाि¨यS ने "थानीय 
िव- म@ यो यता के िस�ांत को लाग ूकरन ेके िलए कहा ह।ै उनका मत ह ैिक िकसी "थान के िनवािसयS 
के oारा वहां कG "थानीय सं"थाओ ंको अपनी यो यता अनुसार कर का भगुतान करना चािहए; इसिलए 
"थानीय सं"थाओ ंके oारा जो कर लगाए जात ेहS वे करदान-यो यता के अनसुार होने चािहए। 

4. उपयोगी एवं क_ कारक सेवाए-ं "थानीय सं"थाओ ंके oारा कर से !ाp आय  को <यय  करने के बाद 

करदाता को करो के Eयाग कG तुलना म@ लाभ अिधक िमलता ह,ै तो ऐसी दशा म@ उनको हम उपयोगी 
सेवा कह@ग।े यिद <यय से िमलने वाली उपयोिगता कर भार स े कम ह ै तो यह सेवाए ंक� कारक कही 
जाएगंी। 
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25.4 नगरीय Kथानीय संKथाओ ंका िव.ीय 'शासन  

सामाTय तौर पर बजट आय और <यय दोनS का पवूा7नमुान होता ह।ै इसी संदभ7 म@ यिद िकसी भी नगरीय "थानीय 
शासन कG इकाई के िव-ीय !शासन को जानना हो तो एकGकृत }प से उसके बजट के अवलोकन के oारा उसको 
समझा जा सकता ह।ै "थानीय कायj के िव-ीय !शासन को "प� }प स ेसमझने के िलए इस परेू अ�ययन को तीन 
भागS म@ िवभ= करके  भली भांित समझा जा सकता ह-ै आय के ¨ोत, बजट का िनमा7ण और उसम@ <यय कG 
िविभTन मद@, तथा लखेा पालन तथा लेखा परीJण।  

25.4.1 आय के �ोत 

भारत के संिवधान के oारा करारोपण कG शि=यS का िवभाजन क@ �ीय सरकार तथा िविभTन रा�य सरकारS के म�य 
िवभािजत िकया गया ह।ै इस िववरण म@ ऐसे करो का उ�लेख नहh ह ैजो अTय }प से "थानीय शासन के िलए ही 
हो। "थानीय शासन अपनी िव- <यव"था  का संचालन रा�य सरकार कG सहायता से तथा उसके oारा िनधा7sरत 
कG गई सीमा के अतंग7त ही करता ह।ै इस !कार "थानीय शासन को !भEुवहीन करके उसे संबंिधत रा�य सरकार 
का एक िनकाय या इकाई माK बना िदया गया ह।ै रा�य सरकार@ "वय ंभी रा�य सचूी म@ विण7त िवषय पर ही कर 
लगाने हते ु"वतंK होती ह।ै इस !कार स ेरा�य सरकार का  "वय ंका िव-ीय JेK सीिमत होने के कारण रा�य कG 
यह नगरीय  सरकार@ भी िव- कG  कमी से !भािवत होती ह।ै 
"वतंKता के प�ात दशे के िवकास कG सबसे म|ुय सम"या ही शहरीकरण कG ह।ै चेहरS के बढ़ते ह�ए आकार और 
उन पर जनसं|या के दबाव न े"थानीय सं"थाओ ंoारा िकए जाने वाल ेकाय7 और उनकG मह-ा को  अ!Eयािशत 
}प से बढ़ा िदया ह।ै यही कारण ह ै िक "थानीय सं"थाओ ंको अपनी !ित¤ा बचाने एव ंअपन ेउ-रदाियEव के 
कुशलता पवू7क संचालन के िलए बह�त अिधक साधन जटुान ेके िलए िनरंतर संघष7 करना पड़ता ह।ै 
नगरीय "थानीय शासन कG इकाइयS के आय के साधनS को भी आग ेिविभTन JेKS के अतंग7त िवभािजत करके 
दखेा जा सकता ह ैजो कुछ इस !कार से ह�- करS से आय तथा करS  से अितsर= आय।  

25.4.1.1 करg से आय 

"थानीय शासन oारा लगाए जान ेवाल ेपर ही उनकG आय का म|ुय �ोत होत ेह�। "थानीय सं"थाओ ंकG आय का 
यह ¨ोत "थानीय शासन कG रा�य सरकार पर िनभ7रता को कम करता ह।ै यिद ऐसा नहh होगा तो यह "थानीय 
सं"थाए ंअपना "वतंK <यि=Eव खोकर रा�य सरकार के एक िवभाग माK बनकर रह जाएंगी। िजस सं"था के पास 
करारोपण कG शि=यां अिधक होती ह,ै वह सं"था राजनीितक kि� से उतनी ही अिधक "वाय-ता का उपयोग 
करती ह।ै भारत म@ नगरीय सं"थाओ ंoारा आरोिपत िकए जान ेवाल ेकरो म@ कोई एक}पता िदखाई नहh देती ह।ै 
इसके पीछे कुछ कारण ह�- पहला कारण तो यह ह ै िक नगरीय "थानीय शासन कG  इकाइयां रा�य सरकारS के 
िनयंKण म@ होती ह,ै अतः सभी रा�य सरकार@ इस संबंध म@ अलग-अलग !कार से िनण7य लेती ह।ै दसूरा कारण यह 
ह ैिक नगरS म@ पाई जाने वाली इन सं"थाओ ंकG !कृित भी एक जसैी नहh होती ह।ै कहh पर नगर िनगम होता ह ैतो 
कहh नगर पsरषद और कहh कहh अTय !कार कG स"ंथाए ंपाई जाती ह।ै इस !कार िविभTन रा�यS म@ िभTन िभTन 
!कार कG इन नगरी सं"थाओ ंoारा लगाए जाने वाल ेकरS म@ असमानता िदखाई पड़ती ह।ै  
"वतंK भारत म@ िनरंतर यह मांग कG जाती रही ह ैिक नगरीय सं"थाओ ंके िलए िव- कG <यव"था संिवधान के oारा 
ही कर दी जानी चािहए। िजस !कार संिवधान oारा आय के संसाधनS का क@ � एव ंरा�य सरकारS के बीच िवभाजन 
िकया गया ह,ै ठीक उसी !कार "थानीय सं"थाओ ंके िलए भी संिवधान म@ समिुचत अनुमोदन के मा�यम से यह 
<यव"था कG जानी चािहए। इसके अभाव म@ आज यह "थानीय सं"थाए ंआज रा�यS पर पणू7 }प से िनभ7र ह।ै  
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वष7 1953-54 के कर जांच आयोग के अनसुार, नगर पािलकाओ ंकG आय का म|ुय ¨ोत कर ही था और  इससे 
उTह@ औसतन 63.2 !ितशत आय िमली। नगरीय "थानीय सं"थाओ ंके oारा जो कर आरोिपत िकए जाते ह� उTह@ दो 
भागS म@ िवभ= िकया जा सकता ह-ै अिनवाय7 कर और िववेकाधीन कर  

1. अिनवायC कर- िविभTन !कार के करS कG dेणी म@ आने वाल ेकरS के बारे म@ िव"ततृ }प म@ जाने से 

पहल े यह जान लेना आव*यक ह ै िक, "थानीय शासन रा�य सचूी का एक िवषय ह ै अथा7त िविभTन 
रा�यS म@ "थानीय शासन कG !कृित िकस !कार कG होगी और िकस !कार के करS को िकस dेणी म@ 
िदया जाएगा यह बात संबंिधत रा�य सरकारS पर ही िनभ7र करती हIै यही कारण ह ैिक 74 व ेसंवधैािनक 
संशोधन अिधिनयम के oारा कG गई <यव"थाओ ंके अितsर= बह�त सारे ऐसे िवषय ह� जो रा�य सरकारS 
कG इfछा पर िनभ7र करते ह�I नगरीय "थानीय सं"थाओ ंको !दान िकए जान ेवाल ेकर एव ंउनकG !कृित 
भी िविभTन रा�य सरकारS कG इfछा पर ही िनभ7र करती हIै अतः परेू दशे म@ पाई जाने वाली िविभTन 
नगरीय "थानीय सं"थाओ ं का िव-ीय !शासन भी अलग-अलग !कार का होता हIै परंत ु िफर भी 
सामाTय तौर पर िविभTन नगर पािलकाओ ंके oारा जो कर लगाए जाते ह� उनम@ स े!मखु कर कुछ इस 
!कार से ह�- 

· संपि- पर कर; खाली भिूम सिहत भवन एव ंभिूम पर कर, सामाTय दर तथा सेवा कर, संपि- के 
ह"तांतरण पर कर। 

· व"तुओ ंपर कर;  चुंगी तथा सीमा कर।  

· <यि= कर; पेश,े <यापार,रोज़गार पर कर, संपि- पर कर, याKी कर  तथा तीथ7 कर। 

· वाहन तथा जानवर पर परI 

· िथएटर कर।  
उपरो= विण7त करS के अितsर= कुछ रा�यS म@ नगर पािलकाओ ंको रा�य के मनोरंजन करते !ाp राज"व 
म@ भी कुछ िकतना िमलता ह।ै यlिप इस !कार के करS के बारे म@ िविभTन रा�य सरकारS oारा अपने 
अिधिनयम म@ नगरीय "थानीय सं"थाओ ंके िलए अिनवाय7 कर िनधा7sरत कर िदए जाते ह�, िकंत ुअसल म@ 
यह नगरीय "थानीय सं"थाए ंइन कारS का आरोपण नहh कर सकती। ऐसा इसिलए, rयSिक इनको लगाने 
कG शि= रा�य सरकार म@ िनिहत होती ह।ै दसूरे शOदS म@, यह कहा जा सकता ह ैिक इन करS का आरोपण 
रा�य सरकार के oारा िकया जाता ह ैऔर इनकG उगाही या एकKीकरण नगरीय "थानीय सं"थाओ ंके oारा 
िकया जाता ह।ै इन करS कG दर तथा करारोपण कG ितिथ का िनधा7रण भी रा�य सरकार oारा ही िकया 
जाता हIै अिधिनयम म@ उ�लेिखत अिनवाय7 कर अिनवाय7 कG हो ऐसा ज}री नहh होता ह।ै   
 वषj से पवू7वत¼ संपि- कर, िजस ेनगरीय िनकायS म@ Vहकर के नाम से भी आरोिपत िकया जा रहा था, 
िविभTन कारणS स ेआलोचना का िवषय बना ह�आ था। राज"थान सिहत िविभTन रा�यS कG लोकि!य 
सरकारS ने इस कर को या तो समाp करने का वादा जनता स ेकर िदया था या उसे समाp कG घोिषत कर 
िदया थाI िविभTन रा�यS म@, आरोिपत होने के बावजदू यह कर परूी तरह वसलू भी नहh िकया जा रहा था। 
इसी संदभ7 म@ यिद उदाहरण दखेा जाए तो  राज"थान सरकार का देखा जा सकता ह,ै िजसने सम"त 
िवसंगितयS एव ंआलोचनाओ ं को दरू करते ह�ए, अपनी एक अिधसचूना के मा�यम से नया कर लगा 
िदया और उसके िलए !थक से िनयम भी जारी कर िदए। इन िनयमS म@ यह कहा गया िक नगरीय िवकास 
कर िकसी भी नगरीय िनकाय JेK म@ रा�य सरकार oारा समय-समय पर जारी कG गई अिधसचूना म@ 
िनद¢श और तारीख से वाड7 के अनसुार Vहण िकया जाएगा।  
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2. िववेकाधीन कर- संपणू7 देश कG िविभTन "थानीय सं"थाए ं अपनी संबंिधत रा�य सरकार के िकTहh  

सामाTय या िविश� आदशेS के अधीन कुछ िववकेाधीन करो का आरोपण भी कर सकती ह।ै जसेै- 
नगरपािलका के भीतर चलाए जान ेवाल ेयानS पर कर, रोशनी पर कर, सभाओ ंपर कर, अि न कर, "टांप 
श�ुक पर कर, तीथ7 यािKयS और पय7टकS पर कर, िव£ापन के िलए होिडüग लगाने या िकसी अTय 
संरचना िनिम7त करने हते ुउपयोग म@ ली गई भिूमया भवन पर कर  आिद। rयSिक इस !कार के सभी कर 
िववेकाधीन होते ह�। अतः िनवा7िचत "थानीय िनकाय मतदाताओ ं कG नाराजगी के डर स े इन करS के  
आरोपण म@ �यादा ãिच नहh रखती ह�। इस कारण इस !कार के िववकेाधीन करो का नगरीय "थानीय 
िनकायS कG आय म@ योगदान नग¡य होता ह।ै !थम रा�य िव- आयोग ने अपन े!ितवेदन म@ िलखा ह ैिक 
िववेकाधीन करS सा नगरीय "थानीय सं"थाओ ंकG आय म@ केवल 0.5!ितशत योगदान ह।ै इसे बढ़ाने के 
िलए नगरीय िनकायS को चािहए िक व ेइन कारS के दायरे म@ अिधकािधक "थानीय िनवािसयS को लाए। 
इसके िलए उTह@ कुछ चनु ेह�ए छाKS पर कर लगान ेचािहए। जैसे- सफाई कG सम"या को दरू करन ेके िलए 
उTह@ सOजी मिंडयS, िनजी अ"पतालS, िड"प@सरीयS, नाई कG  दकुानS, सड़क िकनारे "थािपत रे"टोर@ट्स, 
भावS तथा उlोगS पर सफाई कर लगाया जा सकता ह।ै पािकü ग और होिडüग कर भी नगरीय िनकायS कG 
आय के अfछे साधन हो सकते ह�। 

25.4.1.2 करg के अितyरS आय  

करS के अितsर= आय म@ फGस,शाि"तया,ँ भिूम mय िवmय से आय, संपि-यS से आय, ऋण तथा सहायता को 
माना जा सकता हIै अ�ययन कG सिुवधा कG kि� स ेकरो के अितsर= आय को दो भागS म@ बांटा जा सकता ह-ै
आतंsरक �ोत और बाहरी �ोत।  

1. आतंyरक �ोत- नगरीय िनकायS कG आतंsरक आय के कुछ म|ुय �ोत होते ह�। जसै-े संपि- से 

आय,भिूम के िवmय से आय, शाि"तया ँ फ़Gस, श�ुक जसेै- होटल, रे"टोर@ट्स, डेयरी, वक7 शॉप फैr�ी 
आिद पर नगरीय िनकायS oारा लाइस@स श�ुक लगाया जाता ह।ै इसके अलावा शहर म@ एकK खाl 
सामVी के बेचन े से !ाp आय और कहh-कहh नगरीय िनकाय oारा बनाए गए वािणि�यक "थलS के 
उपयोग से होने वाली आय, आवास गहृS या िवdाम गहृS के िकराए कG आय, बाजार कG म|ुय दकुानS से 
बाहर या खलु ेम@ सड़क पर अ"थाई व"तुए ंबेचने के िलए लगन ेवाली दकुानS से आए एव ंअनेक !कार 
कG फ़Gस िजसम@ केरोिसन, ईधंन, सिOजया,ं लोहा और इसी !कार के अTय वािणि�यक कायj के िलए 
िदए जाने वाल ेलाइस@स स ेनगरीय िनकायS को आमदनी होती ह।ै इस मद म@ फGस और जमुा7ने स ेहोने 
वाली आमदनी भी शािमल होती ह।ै उदाहरण के िलए शहर म@ लगन ेवाले िव£ापन पëS को बेचने से 
नगरीय िनकायS को आमदनी होती हIै िविभTन !कार के लाइस@स का नवीनीकरण ना कराने या उस म@ 
िवलंब होने पर नगरीय िनकायS oारा उन पर िनि�त दर से जमुा7ना आरोिपत कर िदया जाता ह।ै इसी !कार 
शहरी JेKS म@ बूचड़खाना को चलाने कG अनमुित भी िनि�त फGस लेकर नगरी िनकाय भी !दान करता 
ह।ै बड़े िक"म के नगर िनकाय कुछ उपयोगी व"तुओ,ं जसेै- कुिकंग गैस, िवlतु, दधू िवतरण और नगर 
बस सेवा इEयािद का काय7 अपने हाथ म@ ही ल ेसकते ह� और इस !कार इन सिुवधाओ ंके संचालन से 
यिद कोई बचत होती ह ैतो वह नगरीय िनकाय के कोष म@ आमदनी मानी जाती ह।ै 
अथा7त िन{कष7 के तौर पर यह कहा जा सकता ह ैिक आमदनी के उपरो= ¨ोत कुछ ऐसे ह� जो करS स ेतो 
िभTन ह,ै  परंत ुयह इतन े िविवध !कार के ह� िक !Eयेक मद म@ कुछ ना कुछ आमदनी नगर िनकाय के 
कोष का एक महEवपूण7 भाग बनती ह।ै  
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2. बाहरी �ोत- बाहरी ¨ोत स ेआय को म|ुयत: तीन भागS म@ िवभ= िकया जा सकता ह-ै रा�य सरकार 

oारा आरोिपत तथा संVिहत करो म@ से िह"सा; सरकारी अनदुान; तथा ऋण या उधार।  

· रा�य सरकार �ारा आरोिपत तथा संpिहत करो मU से िहKसा- ऐसे कर िजTह@ रा�य सरकार 

आरोिपत करती ह ैऔर रा�य सरकार "वयं ही एकK करती ह,ै उनम@ से कुछ भाग रा�य सरकार oारा 
"थानीय शासन कG नगरीय िनकायS को द ेिदया जाता ह।ै ऐसे करS म@ !ायःमनोरंजन कर, वाहन कर 
और भ-ूराज"व को शािमल िकया जाता ह।ै मोटर वाहन कर आय के अनपुात म@ िवतरण िकया जाता 
ह।ै इसी !कार रा�य सरकार के oारा 0ामा, सक7 स, दौड़ !ितयोिगता आिद के िलए जो कर संपणू7 
रा�य के िलए लगाया जाता ह ैऔर उसी के oारा एकK िकया जाता ह,ै उसम@ स ेकुछ रािश "थानीय 
िनकायS को !दान कG जाती ह।ै इस मद म@ रा�य सरकार कG आय िनरंतर बढ़ रही ह।ै इसीिलए आ(ं 
!दशे, तिमलनाडु एव ं  कना7टक रा�य म@ तकनीकG तौर पर इस कर को "थानीय िनकायS को 
ह"तांतsरत कर िदया गया ह,ै लेिकन <यवहार म@ यह रा�य दस से साढ़े बारह !ितशत रािश नगरीय 
िनकायS को दी जाती हIै परंत ुअब ि"थित यह ह ैिक महारा{�, कना7टक, तिमलनाडु तथा िद�ली इस 
कर कG संपणू7 रािश नगरीय िनकायS को लौटा देत ेह�। आ(ं !दशे म@ यह 90!ितशत लौटया जाता ह ै
और शषे रािश रा�य सरकार oारा अपन ेपास रख ली जाती ह,ै तािक इस कर के एकKण म@ उसका 
भी जो !शासिनक <यय ह�आ ह ैउसकG भरपाई कG जा सके। 

· सरकारी अनुदान- "थानीय सं"थाओ ंके बढ़ते ह�ए <यय और उसकG तुलना म@ उTह@ !ाp करारोपण 

कG शि=यS के कम होने के कारण "थानीय सं"थाओ ंकG रा�य सरकार पर िव-ीय िनभ7रता बढ़ी ह।ै 
लोक क�याणकारी रा�य कG अवधारणा को साकार करने कG िदशा म@ "थानीय सं"थाओ ंको रा�य 
oारा �यादा से �यादा दाियEव िदए जा रह ेह�।  अतः इन सं"थाओ ंको सहायक अनदुान दनेा रा�य 
सरकार का एक नैितक कत7<य बन जाता ह।ै इसके अलावा  रा�य सरकार oारा इन सं"थाओ ंको 
अनदुान देना, इसिलए भी आव*यक हो जाता ह,ै rयSिक रा�य सरकार के पास सारे !मखु िव-ीय 
�ोत होत ेह� और इस नात ेइTह@ "थानीय सं"थाओ ंको हर !कार से संरJण !दान करना आव*यक 
होता ह।ै रा�य सरकार के oारा "थानीय नगर शासन को अनदुान देने के मलू म@ म|ुय उ(*ेय "थानीय 
िनकायS के साधनS म@ बढ़ोतरी करना ह,ै तािक वे अपने उ-रदाियEव  को संतोष!द }प से  संपTन 
कर सक@ । हमारे दशे म@ "थानीय िनकायS कG यह एक म|ुय िवशेषता रही ह ै िक व ेिव-ीय कमी से 
सदवै !भािवत रह ेह�। इसके अलावा अिनयंिKत शहरी िवकास कG सम"या को और बढ़ावा द ेरहा ह।ै 
"थानीय सं"थाओ ंपर दाियEव अिधक होने के कारण जय अिधक पड़ता जा रहा ह ैऔर वह घाटे का 
िशकार हो रही ह।ै रा�य सरकार oारा िदया जाने वाला अनुदान हमशेा दद7 एव ंउसके िववकेाधीन 
होता ह ैतथा इस बात पर िनभ7र करता ह ैिक सरकारी कोष म@ धनरािश ह ैया नहh? "थानीय िनकायS 
को अनदुान कG रािश िनरंतर और िनि�त }प से िमलती रह ेऔर उसके  िदए जाने कG !िmया सरल 
होनी चािहए।  

· उधार या ऋण- जैसा िक आप अब तक के अ�ययन से समझ ही गए हSग ेिक "थानीय िनकायS के 

राज"व ¨ोत नगर म@ िवकास कG गितिविधयS को संचािलत करन े के िलए पया7p नहh होते। यही 
कारण ह ैिक उधार या ऋण को भी इन नगरीय "थानीय िनकायS के oारा अपनी आय के एक साधन 
के }प म@ िगनना पड़ता ह।ै भारत के "थानीय िनकायS oारा ऋण लेने कG शि= का िविनयमन क@ �ीय 
सरकार oारा पाsरत "थानीय !ािधकरण ऋण अिधिनयम, 1914 oारा होता ह।ै कुछ रा�य सरकारS ने 
भी इस िवषय पर अलग से अिधिनयम बना िलए ह�, िकंत ु वह सब क@ �ीय अिधिनयम के नमनू ेपर ही 
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आधाsरत ह।ै इस क@ �ीय अिधिनयम के !ावधानS के अतंग7त "थानीय िनकायS को रा�य सरकार या 
अTय िकसी ¨ोत से ऋण लेन े कG शि= कुछ िनिद7� उ(*ेयS के िलए ही कG गई ह।ै जसेै- नगर 
पािलकाओ ंके िनमा7ण काय7 के िलए, भिूम के अिधVहण हते,ु अभाव, अकाल के समय सहायता 
कायj के संचालन और उनके िविनयमन हते,ु िकसी महामारी या खतरनाक रोग कG रोकथाम के 
काय7mम हते ुतथा "थानीय शासन म@ सधुार, संकटकालीन कायj तथा परुान ेऋण के भगुतान हते।ु  
इस !कार यिद नगरीय िनकाय अपने िनयिमत उस ेअपने दाियEवS को परूा नहh कर पाता ह ैतो भी 
उनकG पिूत7 हते ुऋण भी ल ेसकत ेह�। सभी "थानीय िनकायS को ऋण लेने के िलए रा�य सरकार कG 
अनमुित लेनी होती हIै अिधिनयम म@ यह भी !ावधान िकया गया ह ैकG  ऋण रकम ₹500000 से 
और उसे वापस अदा करने कG अविध 30 वष7 स ेअिधक नहh होनी चािहए। यिद इन िदनS म@ रा�य 
"तर पर कोई पsरवत7न करना आव*यक समझा जाता ह ैतो इसके िलए क@ �ीय सरकार कG "वीकृित 
लेनी आव*यक होगी। नगर िनगम चूँिक नगरीय "थानीय शासन के सव©fच एव ंअEयिधक शि= 
!ाp िनकाय होते ह�। अतः उTह@ उधार लेने के मामल ेम@ अिधक "वतंKता िमली होती ह।ै वे अपनी 
अचल संपि- और करS िक जमानत पर ऋण भी जारी कर सकते ह�। भारतवष7 म@ "थानीय िनकायS 
oारा ऋण लेने के !ावधान का अिधक उपयोग इसिलए नहh िकया जा सका, rयSिक ना तो क@ �ीय 
सरकार और ना ही रा�य सरकार "थानीय िनकायS को ऋण लेने के मामल ेम@ अिधक "वतंKता !दान 
कर सकती ह।ै व"तुतः उनके oारा ऋण लेने कG शि= को सरकार oारा संदहे कG kि� से ही दखेा जा 
सकता ह।ै वैसे भी वह क@ � सरकार और अिधकांश रा�य सरकार@ ऋण भार से इतनी दबी ह� िक वे 
शासन के तीसरे "तर कG सं"थाओ ंको ऋण लेने के मामल ेम@ कोई उधार kि� !"तुत नहh कर पायी  
ह।ै   

25.4.2 नगरीय Kथानीय संKथाओ ंका बजट 

जैसा कG आपको िविदत ह ैिक बजट िव-ीय !शासन का एक महEवपणू7 आयाम माना जाता ह।ै !ायः सभी नगरीय 
सं"थाए ंअपना बजट तैयार करती ह।ै यह सं"थाए ंरा�य सरकार oारा िनधा7sरत !पK म@ अपना बजट तैयार करती ह ै
और उसम@ क@ � तथा रा�य सरकार कG भांित ही गत वष7 कG वा"तिवक आकंड़े, चाल ूवष7 के अनमुािनत आकंड़े, 
उपलOध वा"तिवक आकंड़े एव ंआगामी वष7 के अनमुािनत आकंड़े !"तुत िकए जात ेह�I यह बजट वािष7क होता 
ह ैऔर  समचूी  इकाई का एक ही बजट बनता ह।ै सम"त नगरीय सं"थाए ंअपना बजट तैयार करके रा�य सरकार 
के िवचाराथ7 !"तुत करती ह।ै रा�य सरकार के "वाय- शासन िनदेशालय और उसके बाद "वायत शासन िवभाग 
oारा इस बजट कG जांच कG जाती ह।ै रा�य सरकार अपनी इस जांच िकया बजट परीJा म@ यह सिुनि�त करती ह ै
िक बजट म@ ऋणS कG अदायगी कG <यव"था कG गई ह ैया नहh, और बजट को उन िस�ांतS के अन}ुप और उसी 
तरह बनाया गया ह ैिजस तरह रा�य सरकार म@ !"तािवत िकया ह�आ ह।ै िजन सं"थाओ ंपर ऋण का भार कम होता 
ह ैया भार नहh होता ह ैवह बजट िनमा7ण म@ अपेJाकृत अिधक "वतंKता का उपयोग कर पाती ह�। िकंत ुजो सं"थाए ं
ऋणV"त ह� उTह@ रा�य सरकारS के अिधक कठोर िनयंKण कG !िmया से गजुरना होता ह।ै नगर िनगम को बजट 
िनमा7ण म@ अिधक "वतंKता होती ह,ै उTह@ ना तो बजट पर रा�य सरकार कG "वीकृित !ाp करनी होती ह ैऔर ना ही 
<यि= रािशयS के संबंध म@ रा�य सरकार के आदशेS कG !तीJा करनी पड़ती ह।ै  

24.4.3 लेखा पालन तथा लेखा परीDण 

लेखा पालन कG !िmया के मा�यम से ही िकसी सं"थान कG िव-ीय ि"थित का सटीक आकलन िकया जा सकता 
ह ैऔर आसानी से यह भी पता लगाया जा सकता ह ैिक उसके oारा आरोिपत कर िकतनी माKा म@ वसलू िकए जा 
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रह ेह� और िकतनी माKा म@ बकाया रह गए ह�? यह सभी रा�यS म@ िजस अिधिनयम के अधीन "थानीय सं"थाओ ं
कG संरचना कG जाती ह ैउसी अिधिनयम म@  लेखा पालन से संबंिधत  !ावधान भी सिvमिलत िकए जाते ह� और 
"थानीय इकाइयS से यह अपJेा कG जाती ह ै िक व े लेखा पालन स े संबंिधत अपन े कत7<य का िनव7हन परूी 
!ावधानS के अन}ुप कर@। सं"थानS के लेखा पालन से संबंिधत िनयमS म@, लेखक से संबंिधत िविभTन अिधकाsरयS 
जैस ेलेखािधकारी, लेखापाल एव ंिव-ीय !शासन स ेसंबंिधत अTय अिधकाsरयS के अिधकारS तथा कत7<यS कG 
िववेचना कG जाती ह।ै ऐसा इसिलए िकया जाता ह ै िजससे परेू रा�य म@ "थानीय सं"थाओ ं के लेखा पालन म@  
एक}पता "थािपत कG जा सके। ऐसा कर िदए जान े से रा�य सरकार और उसकG पय7वJेक इकाईयां रा�य म@ 
काय7रत िविभTन "थानीय सं"थानS का केवल तुलनाEमक म�ूयांकन कर सकती ह,ै बि�क उन पर !भावी िनयंKण 
"थािपत करन ेम@ भी सJम हो जाती ह।ै लखेा पालन के अपन ेकत7<य के िन{पादन म@ यह सं"थाए ंअपने oारा वसलू 
करो कG रािश का Oयौरेवार िववरण रखती ह।ै  
िकसी भी !शासिनक सं"थान म@ यह दखेना िक धन का <यय उिचत }प स ेबजट म@ िनधा7sरत उ(*ेयS के िलए ही 
िकया गया ह,ै रा�य सरकार के संदिभ7त आदशेS कG पूण7ता अनपुालन कG गई ह,ै धन का <यय अिधकृत 
अिधकाsरयS oारा ही िकया गया ह,ै और बजट म@ "वीकृत धनरािश िबना "वीकृित के एक मद स ेदसूरे मद म@ <यय 
नहh कG गई ह,ै लेखा परीJण के आव*यक उ(*ेय माने जात े ह�। "थानीय सं"थाओ ं के लखेा परीJण का 
उ-रदाियEव रा�य सरकारS पर होता ह।ै यही कारण ह ैिक रा�यS म@ लेखा परीJण कG !िmया म@ कुछ अंतर पाए 
जा सकत ेह�। "वतंKता के प�ात !ायः सभी रा�यS म@ "थानीय शासन के लेखा परीJण का काय7  "थानीय िनिध 
लेखा परीJक oारा िकया जाता ह।ै !ायः हर रा�य म@ एक "थानीय िनिध लेखा  परीJक ह।ै वह रा�य सरकार का 
अिधकारी ह ैऔर रा�य सरकार के िव- िवभाग के !शासिनक िनयंKण म@ काय7 करता ह।ै "थानीय िनिध लखेा 
परीJा के JेKािधकार के अतंग7त रा�य के सम"त "थानीय सं"थाए ंआती ह�। लेखा परीJण का !ितवेदन दो भागS 
म@ तैयार िकया जाता ह।ै इसके !थम भाग म@ !शासकGय kि� स ेकG गई िव-ीय अिनयिमतताओ ंका वण7न होता ह,ै 
िजस ेपरीJण नोट कहत ेह�। और दसूरे भाग म@ ऐसी आपि-यS का िववरण िदया जाता ह ैिजन पर सं"थागत उ-र 
पर !शासिनक काय7वाही अपेिJत होती ह।ै इस दसूरे भाग को आपि- िववरण कहा जाता ह।ै यिद लेखा परीJण 
के दौरान िकसी अिधकारी अथवा कम7चारी कG लापरवाही या दाियEव से सं"था को आिथ7क होने का मामला 
सामन ेआता ह ैतो ऐसी ि"थित म@ िनिध लेखा परीJक को यह अिधकार होता ह ैिक वह संबंिधत अिधकारी या 
कम7चारी को Jित पिूत7 के िलए उ-रदाई ठहराए।   

25.5 िन�कषC 

"थानीय सं"थाओ ंकG िव-ीय संरचना तEवS पर िनभ7र करती ह,ै िजनम@ !मखु ह�- "थानीय शासन कG राजनीितक 
संरचना, "थानीय इकाइयS का "तर और आकार,उसके oारा !द- सेवाए ं और काय7 तथा उन पर सरकार का 
िनयंKण। व"तुतः "थानीय सं"थाओ ंके िव- कG संरचना और उसके JेK को िनधा7sरत करने म@ इन सम"त तEवS का 
सिvमिलत योगदान होता ह।ै यिद िकसी "थानीय सं"था कG िव-ीय ि"थित कमजोर होती ह ैऔर अपनी आय कG 
तुलना म@ <यय अिधक होता ह ैतो इससे उनके कामकाज म@ क@ �ीय या रा�य सरकार का ह"तJेप बनता ह ैिजसके 
पsरणाम "वãप उनकG "थानीय "वाय-ता संकुिचत हो जाती ह।ै   

अmयास '9 न  

1. नगरीय "थानीय सं"थाओ ंकG आय का म|ुय �ोत rया ह�? 
2. नगर पािलकाओ ंके बजट कG !ारंिभक जांच िकसके oारा होती ह?ै 
3. नगरीय "थानीय सं"थाओ ंoारा ऋण अदायगी कG अिधकतम अविध िकतनी होनी चािहए? 
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4. नगरीय शासन सं"था कG करो के अितsर= आय के िकतने �ोत होते ह�? 
5. "थानीय िव- के कोई दो िस�ांत बताइए।  

25.6 सारांश 

भारतवष7 म@ संघीय शासन <यव"था को अपनाया गया ह।ै यहां संघ तथा रा�य सरकारS के िव-ीय अिधकारS का 
अलग-अलग उ�लेख िकया गया ह।ै दोनS के बीच समTवय बना रह,े इस बात को �यान म@ रखते ह�ए भारतीय 
संिवधान म@ संघ तथा रा�यS के िलए अलग-अलग  आय के साधन िनि�त कर िदए गए ह�। िजस !कार हम और 
रा�यS का संबंध ह,ै िब�कुल उसी !कार रा�य तथा "थानीय सं"थाओ ंके बीच भी संबंध ह।ै "थानीय सं"थाओ ं
और रा�यS के बीच भी साधनS का अलग-अलग बंटवारा कर िदया गया ह,ै जो अपने अपने JेK म@ "वतंK }प से 
अपन ेसंसाधनS का संVह करते ह�। िजस !कार कG सम"याए ंक@ � और रा�यS के बीच जTम लेती ह�, ठीक उसी 
!कार कG सम"याए ं रा�य और "थानीय सं"थाओ ंके बीच भी जTम लेती ह।ै िसफ7   अतंर इतना ह ै िक "थानीय 
सं"थाओ ं का आकार और <यय का }प तथा <यय कG ती¥ता रा�यS से कम होती ह।ै इतन े पर भी "थानीय 
सं"थाओ ंके महEव को नकारा नहh जा सकता ह,ै rयSिक अपने JेK म@ इन सं"थाओ ंको अनेक अनेक महEवपणू7 
काय7 करन ेहोते ह�।  

25.7 शnदावली 

नगरीकरण- गांव से नगर बनन ेकG !िmया, िनिद7�- िनद¢श िकया गया, परीवीJण- अfछी तरह देखना, करारोपण- 
कर लगाना  

25.8 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. लगाए जाने वाल ेकर, 2. "वाय- शासन िनदेशालय, 3. 30 वष7, 4. दो  (आतंsरक �ोत, बाहरी ¨ोत), 5. 

अिधकतम सामािजक लाभ के िस�ांत, यो यता का िस�ांत  

25.9 सfदभC pंथ सूची 
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25.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामpी 

1. लेखी, आर.के., 2009, लोक िव-; क�याणी पिOलशस7, लिुधयाना।  
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25.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. नगरीय "थानीय शासन से आप rया समझते ह� उसकG िवशेषताओ ंका िव"तार से वण7न कGिजए।  
2. "थानीय को समझाते ह�ए आिथ7क िवकास म@ "थानीय िव- कG भिूमका को समझाइए।  
3. नगरीय "थानीय सं"थाओ ंके िव-ीय !शासन पर एक िव"ततृ लखे िलिखए।  
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इकाई- 26 pामीण शासन का िव.ीय 'शासन 

 इकाई क? संरचना 

26.0 !"तावना 
26.1 उ(*ेय  
26.2 भारत म@  Vामीण "थानीय  सं"थाओ ंकG प¤ृभिूम  
26.3 पंचायती राज सं"थाओ ंके काय7 
26.4 Vामीण "थानीय सं"थाओ ंका िव-ीय !शासन  

26.4.1 पंचायती राज सं"थाओ ंकG आय के �ोत  
             26.4.1.1 Vाम पंचायत कG आय के �ोत 

26.4.1.2 पंचायत सिमित कG आय के �ोत 
26.4.1.3 िजला पsरषद कG आय के �ोत 

26.4.2 पंचायती राज सं"थाओ ंका बजटन 
           26.4.3 पंचायती राज सं"थाओ ंके लेख ेएव ंअकेंJण 
           26.4.4 िव-ीय !शासन संबंधी किमयां/सम"याएं 

26.5 िन{कष7 
26.6 सारांश 
26.7 शOदावली 
26.8 अRयास !* नS के उE तर  
26.9 संदभ7 Vंथ सचूी 
26.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामVी 

26.11 िनबTधाEमक !* न  

26.0 'Kतावना 

"थानीय शासन कG सं"थाओ ंकG सफलता उनके पास उपलOध िव-ीय �ोतS एव ंसkुढ़ आिथ7क <यव"था पर ही 
िनभ7र करती ह।ै िकसी भी अTय सं"था कG भांित ही "थानीय "वशासन सं"थाए ंभी अपनी मलूभतू दाियEवS का 
उिचत िन{पादन तब तक नहh कर सकती ह,ै जब तक िक उनके पास सपने इन कायj को संपTन करन े के िलए 
पया7p आिथ7क साधन उपलOध ना हो। लोक क�याणकारी रा�य कG अवधारणा को अपनाने के साथ ही लोक 
!शासन से जनसाधारण कG अपेJाए ंऔर आकांJाए ंबह�त बढ़ गए ह�। यही कारण ह ै िक भारत म@ भी "थानीय 
िनकायS के कायj का JेK अEयंत <यापक हो गया ह ैऔर लोगS कG उनसे अपेJाए ं भी उसी माKा म@ बढ़ गई ह।ै  
परंत ुवा"तिवकता यह ह ैिक इन "थानीय सं"थाओ ंके पास अपने कत7<यS को परूा करने के िलए उिचत माKा म@ 
िव-ीय संसाधन उपलOध नहh होत े ह�। गांवS तथा शहरS कG बढ़ती जनसं|या इन "थानीय सं"थाओ ं के पास 
उपलOध िव-ीय संसाधनS को भी अपया7p बना दतेी ह।ै !"तुत अ�याय म@ हम Vामीण "थानीय शासन के िव-ीय 
!शासन के बारे म@ िव"तार से अ�ययन कर@ग।े 

26.1 उLे9य 

इस इकाई का अ� ययन करने के उपराT त आप-  

· भारत म@ Vामीण "थानीय सं"थाओ ंकG प¤ृभिूम को समझ पाएंग।े  
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· पंचायती राज सं"थाओ ंके िविभTन कायj को जान पाएगं।े  

· Vामीण "थानीय सं"थाओ ंके िव-ीय !शासन को िव"तार से जान पाएगं।े  

26.2 भारत मU  pामीण Kथानीय  संKथाओ ंक? पÎृभूिम  

नगरीय "थानीय सं"थाओ ं के संदभ7 म@ अपन े िपछल े अ�याय म@ िव"तार से जाना। िपछल े अ�याय म@ भारत म@ 
नगरीय "थानीय सं"थाओ ंके िवकास के संदभ7 म@  आपन ेजाना िक िकस !कार अVंेजो के oारा 1687 म@ म�ास म@ 
नगर पािलका कG "थापना कG गई थी। "थानीय "वशासन कG Vामीण इकाइयS के संदभ7 म@ Vाम पंचायतS का 
इितहास बह�त !ाचीन ह,ै परंत ुअVंेजS ने इन सं"थाओ ंको पनुग7िठत और पनुज¼िवत िकया। चूँिक भारत म@ नगरीय 
"थानीय सं"थाओ ं िनमा7ण तो बह�त पहले ही िकया जा चकुा था, परंत ु1919 स ेनगर पािलकाओ ंका िनयंKण 
सरकार के अधीन आ गया और अब Vाम पंचायतS के बारे म@ िनयम बनाए जाने लग।े 1935 म@ अनेक रा�यS म@ 
अतंsरम सरकार बनी और उन सरकारS के बनत ेही Vाम पंचायतS और "थानीय सं"थाओ ंकG मांग जोर पकड़ने 
लगी।  
भारत "वतंK ह�आ, रा{�ीय सरकार बनी और इसके बाद तुरंत पंचायतS के बारे म@ िफर से सोचा जाने लगा तथा इस 
िदशा म@ िनयम बनाए जाने लग।े नवीन संिवधान बनाया गया, िजसम@ Vाम पंचायतS को ‘िनद¢शक िस�ांतS’ के 
अतंग7त शािमल िकया गया। यह <यव"था संिवधान के अनfु छेद- 41 म@ कG गई ह।ै आज Vाम पंचायत@ !जातKं का 
म|ुय आधार बन चकुG ह।ै नीचे से ऊपर कG ओर िवकास करने के उ(*ेय से Vाम पंचायतS के महEव को "वीकार 
िकया गया ह।ै Vाम पंचायतS का महEव आज !जातांिKक शासन <यव"था म@ बह�त बढ़ गया ह।ै Vाम पंचायत के 
अतंग7त एक या एक स ेअिधक गांव आते ह� पव7तीय JेK को छोड़कर पंचायतS का गठन जनसं|या के आधार पर 
िकया जाता ह।ै इस सं"था का मिुखया !धान या सभापित होता ह,ै तथा !Eयेक गांव से या गांव के मोह�लS से 
अTय सद"यS का िनवा7चन !जातांिKक आधार पर िकया जाता ह।ै यह  चनुाव कभी-कभी िनिव7रोध भी हो सकता 
ह।ै चनु ेगए सद"य तथा सभापित सब िमलकर गांव कG सम"याओ ंपर िवचार-िवमश7 करत ेह� तथा गांव के िलए 
नीितयS का िनधा7रण करते ह�। 
 1993 म@ पंचायती राज या Vामीण JेKS म@ "थानीय "वशासन के संबंध म@ 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 
पाsरत िकया गया। इस संशोधन oारा संिवधान म@ एक नया भाग, भाग- 9 तथा एक अनसुचूी, 11वh अनसुचूी 
जोड़ी गई ह ै और ‘पंचायत राज <यव"था’ को संवधैािनक दजा7 !दान िकया गया ह।ै यह अिधिनयम 25 
अ!ैल,1993  को लाग ूहो गया। अिधिनयम म@ !ाथिमक "तर पर  Vाम सभा कG <यव"था कG गई ह।ै यह Vामीण 
JेKS म@ "थानीय "वशासन कG !EयJ लोकतKं सं"था ह।ै इस अिधिनयम म@ Vाम सभा के अितsर= िK"तरीय 
पंचायती राज सं"थाओ ंकG <यव"था कG गई ह-ै  Vामीण "तर पर Vाम पंचायत, िवकास खंड पर खंड सिमित या 
पंचायत सिमित, और िजला "तर पर िजला पsरषद।  
"थानीय "वाय- शासन !णाली का औिचEय िव-ीय संघवाद के िस�ांत से !ारंभ होता ह।ै कुछ सेवाए ं जसै े
सरुJा, संचार का क@ �ीय सरकार के पास होना आव*यक ह।ै  परंत ुकुछ काय7 ऐसे ह� जो "थानीय सरकार के िलए 
ही उिचत ह,ै rयSिक "थानीय "वाय- शासन के "तर पर घिन� संबंध "थािपत िकया जा सकता ह ैऔर यह काय7 
बदली ह�ई पsरि"थितयS म@ भली !कार से परेू िकए जा सकते ह�। कई बार एक "थान से दसूरे "थान पर समTवय तथा 
िभTनता होती ह।ै "थानीय करS को, लाभS के सौहाद7पणू7 िमdण से !ाp िस�ांत, सेवा पर लागत के िस�ांत तथा 
कर देयता कG Jमता के िस�ांत पर आधाsरत करना आसान ह।ै इसके अितsर= रा{�ीय "तर कG सरकार कG 
तुलना म@, "थानीय "तर पर सबंंिधत कर देयता Jमता िनधा7sरत करन ेम@ सहायक होती ह।ै इस समय हमारे दशे म@ 
Vामीण "थानीय सं"थाओ ं को को एकिKत करने के िलए कर लगाने के अिधकारS के अनसुार तीन भागS म@ 
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वग¼कृत िकया जा सकता ह-ै Vाम पंचायत@, पंचायत सिमितया ंएव ंिजला पsरषद@। इस संदभ7 म@ नगरीय सं"थाओ ं
का अ�ययन हम िपछल ेअ�याय म@ कर चकेु ह�।  

26.3 पंचायती राज संKथाओ ंके कायC 

जैसा िक आपने उपरो= अ�ययन म@ जाना िक भारत म@ 73व@ संवधैािनक संशोधन अिधिनयम के बाद तीन !कार 
कG पंचायती राज सं"थाओ ं को संवधैािनक दजा7 !दान िकया गया-Vाम पंचायत, पंचायत सिमित तथा िजला 
पsरषद। इन पंचायती राज सं"थाओ ंके  िव-ीय !शासन को िव"तार से जानने से पवू7 आइए एक नजर म@ Vामीण या 
पंचायती राज सं"थाओ ंके कायj का उ-रदाियEव पर ही डाल@। Vामीण "तर कG इन तीनS सं"थाओ ंको संबंिधत 
"थानीय JेKS के िवकास का उ-र दाियEव स�पा गया। इन तीनS सं"थाओ ंको अपन-ेअपने JेKS म@ अिनवाय7 एव ं
एिfछक दोनS !कार के कायj का संपादन करना होता ह।ै Vाम पंचायतS को दशे के अिधकतम भागS म@ "थािपत 
िकया गया ह।ै Vाम पंचायत  "थानीय  !शासन कG आधारभतू तथा आरंिभक इकाई ह।ै एक गांव म@ !ायः एक 
पंचायत होती ह।ै परंत ुइस संबंध म@ कोई "थाई िनयम नहh ह।ै कई बार इसका अिधकार JेK दो या इससे अिधक 
गांवS तक बढ़ाया जा सकता ह,ै यिद गांव कG जनसं|या Tयनूतम हो। कई बार जनसं|या एव ंराज"व के आधार पर 
पंचायतS को कुछ dेिणयS म@ िवभ= िकया जा सकता ह।ै उfच dेणी कG पंचायत@ कर लगाने कG अिधक शि=या ं
रखती ह�।   
 Vाम पंचायतS के कायj को दो dेिणयS म@ िवभ= िकया जा सकता ह-ै अिनवाय7 काय7, एिfछक काय7। Vाम 
पंचायतS oारा िकए जाने वाल ेकाय7 एक !ांत से दसूरे !ांत म@ िभTन होते ह�। एक पंचायत oारा म|ुय के नगरीय काय7 
िकए जाते ह�, जसै-े जल पिूत7 का !बंध, सफाई, सड़क रोशनी, सड़कS कG संभाल, जTम मEृय ु संबंधी आकंड़े 
एकिKत करना। इसके अलावा पंचायत@ और भी कई !कार के काय7 करती ह�। जैसे- Tयाियक,  पिुलस, आिथ7क एव ं
सामािजक काय7I बह�त से !ांतS म@ छोटे-मोटे झगड़े पंचायतS oारा सलुझाए ं जात े ह�। इसके एिfछक  कायj के 
अतंग7त कई !ांतS म@ Vाम िवकास से संबंिधत काय7 भी Vाम पंचायतS के oारा संपTन िकए जाते ह�। Vाम पंचायत@ 
अपन ेअिधकार JेK म@ रहते ह�ए गिलयS एव ंसड़कS के िकनारे वJृ लगाती ह�। Vाम पंचायत oारा पशओु ंकG सधुरी 
ह�ई न"ल,उनका उपचार तथा उTह@ संmमण रोगS से बचाने के िलए आव*यक कदम उठाए जात े ह�। सहकारी 
सं"थाओ ंका िवकास, साव7जिनक प"ुतकालय कG देख रेख, !ौढ़ िशJा के काय7mम, सामािजक सामजं"य कG 
पsरयोजनाओ ंका !बंधन आिद भी Vाम पंचायतS के oारा सपंTन िकए जाते ह�। 
खंड "तर पर पंचायत सिमित का गठन िकया जाता ह।ै पंचायत सिमित िशJा, "वा"¦य तथा सफाई जैसे काय7 
सामािजक सेवा के }प म@ करती ह।ै उसके साथ ही िवकास से संबंिधत काय7 <यि= कृिष तथा पश,ु िसंचाई, 
सहकाsरता का िवकास, लघ ुउlोगS तथा कुटीर उlोगS का िवकास आिद के साथ-साथ रा�य सरकार oारा समय-
समय पर !दान िकए जाने वाले कायj का भी संपादन करती ह।ै इन सब कायj के अितsर= पंचायत सिमित Vाम 
पंचायतS के कायj कG िनगरानी भी करती ह।ै Vाम पंचायत के बजट कG जांच परख भी करती ह।ै कई रा�यS म@ तो 
यह Vाम पंचायतS के बजट को "वीकृित भी  देती ह।ै 
 िजला पsरषद के काय7 भी अलग-अलग रा�यS म@ अलग-अलग !कार के होत ेह�। कई रा�यS म@ यह समTवय पैदा 
करन ेवाली सं"था के }प म@ जानी जाती ह,ै जो पंचायत सिमितयS के कायj कG िनगरानी करती ह।ै यह िवकास 
योजनाओ ंके िmयाTवयन के संबंध म@ सरकार को परामश7 भी देती ह।ै इन कत7<यS के कुछ रा�यS म@ िजला पsरषद 
के कुछ व£ैािनक काय7कारी होते ह�। िजला पsरषद मा�यिमक <यवसाियक तकनीकG "कूलS कG "थापना, संभाल 
एव ंिव"तार के कत7<य भी  िनभाती ह।ै इन सबके अलावा भी िजला पsरषद के कायj कG सचूी भी अEयिधक लंबी 
ह।ै  
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यहां इन सब पंचायती राज सं"थाओ ंके कायj कG सचूी को जानने का अिभ!ाय यही ह ैिक इतने सारे काय7 को 
संपTन करन ेके िलए पंचायती राज सं"थाओ ंके िव-ीय !शासन  का म�ूयांकन करन ेम@ आसानी होगी। 

26.4 pामीण Kथानीय संKथाओ ंका िव.ीय 'शासन 

"वतंKता के बाद जब हमारे देश म@ संिवधान का !वत7न ह�आ उस समय "थानीय शासन संिवधान oारा सिृजत 
सोपान नहh था। संिवधान म@ िकए गए 73व@ संवधैािनक संशोधन के पsरणाम "व}प पंचायती राज संिवधान का 
िह"सा बन गया ह।ै परंत ुइस ि"थित के बाद भी संिवधान oारा इन पंचायती राज सं"थाओ ंकG आय के िलए कोई 
!थक से �ोत नहh बताए गए ह�, िजसके कारण शासन कG इस तीसरी इकाई को करारोपण, आय और <यय  के 
¨ोत और िव-ीय !बंध के कोई "प� अिधकार नहh िमल सके ह�। संिवधान संशोधन के बाद इस िदशा म@ एक 
सकाराEमक कदम उठाया गया ह ैिक क@ � और रा�यS के बीच िव-ीय संबंधS के िविनयमन के िलए िजस तरह िव- 
आयोग के गठन का !ावधान िकया ह�आ ह,ै ठीक उसी !कार से रा�य सरकारS और दोनS !कार कG "थानीय 
सं"था अथा7त Vामीण एव ंनगरीय के म�य िव-ीय संबंधS के िविनयमन और संबंिधत पJS पर सझुाव देने के िलए 
रा�य िव- आयोग के गठन का !ावधान कर िदया गया ह।ै अब पंचायती राज सं"थाए ंकरारोपण आिद के संदभ7 म@ 
रा�य िव- आयोग कG अनशुंसाओ ंके अन}ुप रा�य सरकार oारा िदए गए िदशा िनद¢शS के अनसुार काम करती 
ह�। यह सं"थाए ं जो भी नए कर अपने JेK म@ आरोिपत करना चाह@ग,े इसके िलए उTह@ रा�य िव- आयोग के 
माग7दश7क ओ ंको �यान म@ रखन ेके अलावा रा�य सरकार कG पवू7 अनमुित भी लेनी होगी।  
िव-ीय !शासन के संचालन के िलए Vाम पंचायत के "तर पर कोई अलग स ेतंK या कािम7क वग7 उपलOध नहh 
कराया गया ह।ै पहल ेयह काय7 सरपंच के oारा िन{पािदत िकया जाता था। अब यह काय7 सरपंच के िनद¢शन म@ Vाम 
पंचायत के समहू सिचव के oारा िन{पािदत िकया जाता ह।ै पंचायत सिमित "तर पर यह दाियEव िवकास अिधकारी 
अपन ेकाया7लय "टाफ कG मदद से करता ह।ै इसी तरीके से िजला पsरषद म@ म|ुय काय7कारी अिधकारी अपने 
अधीन"थ लखेा कम7चाsरयS कG सहायता से िव-ीय !शासन का संचालन करता ह।ै 
पंचायती राज सं"थाओ ं के िव-ीय !शासन को आसानी स े समझने के िलए इसको दो भागS म@ िवभ= करके 
समझा जा सकता ह�- िविभTन सं"थाओ ं कG आय के �ोत िजसम@ करारोपण कG शि=यां भी शािमल ह,ै और 
िविभTन  सं"थाओ ंकG िनमा7ण एव ंलखेा !णाली तथा अकेंJण कG !णाली के oारा।  

26.4.1 पंचायती राज संKथाओ ंक? आय के �ोत  

इस अ�याय के अगल ेकुछ प¤ृS म@ हम िविभTन पंचायती राज सं"थाओ ंजैसे- Vाम पंचायत,  पंचायत सिमित तथा 
िजला पsरषद के िव-ीय !शासन के बारे म@ िव"तार से अ�ययन कर@ग।े 
सन 1957 म@ बलवंत राय महेता कमटेी न ेसझुाव िदया था िक "थानीय "वाय- शासन के िलए साधनS कG खोज 
के !यEन िकए जाने चािहए। dी महेता के सझुावS के अनसुार Vाम पंचायतS के िलए साधनS का म|ुय ¨ोत क@ �ीय 
सरकार ह।ै गहृ-कर, मिंडयS एव ंवाहनS पर कर, चुंगी अथवा सीमावत¼ कर, संरJण कर, जल तथा िबजली कर, 
पशओु ंके तालाब स ेआय, बेच ेगए पशओु ंके पंजीकरण स ेश�ुक, पंचायत सिमितयS स ेअनदुान और !ांतीय 
सरकार स ेअनदुान Vाम पंचायतS के  आय के साधनS के अTय �ोत ह�। सिमित न ेयह भी सझुाव िदया िक Vाम 
पंचायत का !योग भिूम कर एकिKत करन ेवाली एज@सी के }प म@ िकया जाए तथा Vाम पंचायत को इसके िलए 
कमीशन भी िदया जाए। परंत ुपंचायत@ दJता के  एक  Tयूनतम "तर को संत�ु कर@। Vाम पंचायतS को पंचायत 
सिमितयS से कानूनी }प म@ िनधा7sरत  श�ु भिूम राज"व का  75 !ितशत भाग !ाp करने का अिधकार होना 
चािहए। इसके अितsर=, Vाम पंचायत का बजट, पंचायत सिमित oारा िनरीJण तथा "वीकृित पर आधाsरत होना 
चािहए। 
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 पंचायती राज सं"थाओ ंपर अ�ययन करन ेवाले दल ने सझुाव िदया िक Vाम पंचायत कG आय के साधन गहृ कर, 
<यवसाियक कर तथा वाहन पर अिनवाय7 करS के }प म@ होने चािहए तथा इनके अिंतम सीमा दर भी िनधा7sरत 
होनी चािहए। चुंगी कर को अTय !गितशील करS- जैसे पशओु ंपर कर,  dम कर, राज"व पर िवशेष कर, कुछ 
िवशेष िवकास पsरयोजनाओ ंको परूा करने के िलए Vह कर  आिद  से बदल दनेा चािहए। इस दल का यह भी 
सझुाव था िक !ांतीय सरकार oारा Vामीण JेKS से इकÅा िकया मनोरंजन कर का भाग पंचायत के साथ बांटना 
चािहए। "टांप म�ुांक पर सरचाज7 लगाया जाए तथा उसके !ाp आय पंचायतS एव ं सिमितयS म@ बाटंी जाए। 
आिथ7क याKा-कर पंचायत सिमित व िजला पsरषद oारा लगाई जाए तथा उससे !ाp कुल आय का कुछ भाग 
पंचायतS को िदया जाए। पंचायत सिमित एव ंिजला पsरषद कG श�ु आय का एक िनि�त भाग पंचायतS को िदया 
जाए। अ�ययन दल ने यह सझुाव भी िदया िक ₹1 !ित <यि= के िहसाब स ेTयनूतम अनदुान !Eयेक पंचायत को 
अनरुJण अनदुान के }प म@ िदया जाए तथा इसके िलए िव- !ांत एव ंक@ �ीय सरकारS oारा एक सामान बांटा जाए।   

26.4.1.1 pाम पंचायत क? आय के �ोत 

Vाम पंचायत कG आय के साधनS को मोटे तौर पर िनvन तीन भागS म@ िवभ= िकया जा सकता ह-ै 1. करS एव ं
श�ुकS से आय, 2. सरकार से !ाp अनदुान से आय तथा 3. ऋण,उधार या दान से आय।  

1. करg एवं शु|कg से आय- कुछ रा�यS म@ Vाम पंचायतS को "वय ंके ¨ोतS से आय होती ह,ै उसे करS 

एव ंकरS से अितsर= आय के अतंग7त देखा जा सकता ह।ै   

· करg से आय- राज"थान समते कई रा�यS म@ Vाम पंचायत@ िनजी भवनS पर कर, तीथ7याKी कर, 

पेयजल के !दान करन ेकG <यव"था के िलए कर, वािणि�यक फसलS पर कर, पंचायत सक7 ल के 
भीतर उसम@ उपभोग के िलए लाए गए पश ुया माल पर चुंगी आिद जैसे कर लगा सकती ह।ै इस 
!कार लगाए जाने वाल े सभी  कर रा�य सरकार oारा िनधा7sरत नीित के अनसुार ही  लगाए एव ं
संVिहत िकए जाते ह�।  

· करg के अितyरS आय- Vाम पंचायतS को करS के अलावा कुछ अTय साधनS जसै ेिक फGस  एव ं

शाि"त तथा जन सहयोग और भिूम िवmय थे जो आय होती ह ैउसे इसके अतंग7त रखा जा सकता ह।ै  
2. कU �/ रा�य सरकार से 'ा~ अनुदान से आय- Vाम पंचायतS को सरकार oारा िमलन ेवाला अनदुान भी 

उनकG आय का एक �ोत माना जाता ह।ै Vाम पंचायतS के िलए राज"थान म@ ही <यव"था कG गई ह ैिक 
अब सामाTय अनदुान कG रािश के }प म@ !ित <यि= ₹11 !ित वष7 !दान कG जाती ह।ै इसके अितsर= 
कुछ  "कूल भवनS, सड़कS और दसूरी Vामीण संपि-यS के रखरखाव के िलए भी ₹5000 वािष7क कG 
एक रािश एकम*ुत अनदुान के }प म@ िनधा7sरत कG गई ह।ै इसके अलावा अपनी "वय ंकG आय बढ़ाने 
वाली तथा उEकृ� सेवा करन ेवाली तीन Vाम पंचायतS का चयन कर !Eयेक िज़ला "तर पर उTह@ mमशः 
₹200000,100000 एव ं ₹50000 के तीन !ोEसाहन परु"कार भी अनदुान के }प म@ िदए जान े का 
!ावधान िकया गया ह।ै इस !कार अTय रा�यS म@ भी सरकार  oारा Vाम पंचायतS को अनदुान कG रािश 
िविभTन मदS म@ !दान कG जाती ह ैजो उनके िव-ीय !शासन का एक महEवपणू7 भाग होता ह।ै  

3. ऋण, उधार या दान से आय- िविभTन रा�यS म@ पंचायती राज सं"था अपने िनधा7sरत उ(*ेयS और 

योजनाओ ंकG िmयािविध के िलए सरकार स ेया उसकG "वीकृित स ेब�कS या अTय िव-ीय सं"थाओ ंस े
धन भी उधार ल ेसकती ह।ै इस संदभ7 म@ यह उ�लेखनीय ह ैिक सािदक अली न ेअपने !ितवेदन म@ यह 
अनशुसंा कG थी िक पंचायती राज सं"थाओ ंके िलए छोटे उlोग-धंधS और कायj को हाथ म@ लेने कG ना 
केवल अनमुित देनी चािहए, बि�क इस हते ुऋणS कG <यव"था िकया जाना भी उिचत होगा। जहा ंतक 
Vाम पंचायतS कG वा"तिवक आिथ7क ि"थित का संबंध ह ै!ायः यह अनुभव िकया गया ह ै िक उनकG 



  िव# तीय 'शासन                                                                                                   MAPA- 203  

उ.राख4 ड मु8 त िव9 विव:ालय                              338 

 

आय के �ोत, उनसे अपेिJत कायj कG तुलना म@ बह�त कम होते ह�। अतः उनकG आिथ7क ि"थित को 
अितsर= आय �ोतS के िवकास oारा उTनत बनाए जाने कG आव*यकता ह।ै 

 26.4.1.2 पंचायत सिमित क? आय के �ोत 

भारत के अिधकतर रा�यS म@ ‘पंचायत सिमित’ पंचायती राज <यव"था कG सबस ेमहEवपणू7 कड़ी ह।ै खंड "तर पर 
ि"थत यह इकाई रा�य सरकार कG अिभकता7 के }प म@ काय7 करती ह ैऔर एक }प म@ उसे बेहतर काय7 करन ेपड़ते 
ह।ै िजTह@ रा�य सरकार समय-समय पर िविश� }प से उTह@ स�पती ह।ै पंचायत सिमित अपने JेK के अतंग7त ि"थत 
Vाम पंचायतS के कायj का पय7वJेण और िनयंKण करती ह।ै वह पंचायतS को आव*यक तकनीकG और िव-ीय 
सहायता भी उपलOध कराती ह।ै इन सब कारणS से पंचायती राज पर बने सभी अ�ययन दलS ने यह िसफाsरश कG 
थी िक सभी !मखु िव-ीय �ोत पंचायत सिमित को "थानांतsरत कर िदए जाने चािहए। अिधकांश रा�यS ने इन 
िसफाsरशS पर सकाराEमक !ितिmया भी कG। इसी प¤ृभिूम म@ Vाम पंचायतS कG भांित ही पंचायत सिमित के आय 
के ¨ोतS को भी म|ुयतः तीन भागS म@ बांटा जा सकता ह-ै 1.पंचायत सिमित oारा लगाए जाने वाले करS स ेआय, 
2. सरकार स े!ाp अनदुान से आय और तथा 3. ऋण,उधार या दान से आय।  

1. पंचायत सिमित �ारा लगाए जाने वाले करg से आय- भारतीय संिवधान के अनfुछेद- 276 के 

उपबंधS और रा�य सरकार के िकTहh साधारण या िवशेष आदशेS के अधीन पंचायत सिमित 
िनvनिलिखत म@ से सभी या िकTहh करS को लगा सकती ह ैएव ंलगाकर उनकG वसूली भी कर सकती ह-ै
<यापार, आजीिवकाओ,ं<यवसायS या उlोगS पर कर, !ाथिमक िशJा पर उपकर तथा पंचायत सिमित 
JेK म@ आयोिजत मलेS पर कर। रा�य सरकार@ अपन ेअिधिनयमS के मा�यम से अपन ेरा�य कG िविभTन 
पंचायत सिमितयS को िविभTन करो को आरोिपत करन ेएव ंउनस ेसंबंिधत आय को अपन ेपास रखन ेका 
!ावधान करती ह�।  

2. करg के अितyरS आय- कुछ रा�यS म@ पंचायत सिमितयS को करेतर संसाधनS से जो आए होती ह,ै 

उनका उ�लेख कुछ इस !कार से िकया जा सकता ह-ै चल व अचल संपि- पर कर, हांड्िडयS के ठेकS से 
आय तथा Vाम पंचायत के िनण7य कG अपील पर श�ुक।  

3. सरकार से 'ा~ अनुदान से आय- िविभTन कायj के संपादन के िलए पंचायत सिमितयS को रा�य 

सरकार के oारा अनदुान िदया जाता ह।ै सामाTय अनदुान के }प म@ !Eयेक पंचायत सिमित को काया7लय 
तथा इससे संबंिधत अTय कायj के िलए अनदुान िदया जाना होता ह।ै वष7 1995 से पंचायत सिमितयS के 
मKंालियक और तकनीकG कम7चाsरयS म@ विृ� के साथ उसी वष7 से इTह@ सं"थापन अनदुान िदया जाने 
लगा ह।ै पंचायत सिमितयS को !ितवष7 ₹10000 इसके "वािमEव के भवनS के रखरखाव के िलए िदए 
जान े लग े ह�। पंचायत सिमितयS को मिैचंग अनदुान भी िदया जाता ह।ै िनमा7ण कायj या अTय िकसी 
िवशेष सेवा काय7  हते ुपंचायत सिमित oारा "वय ंके साधन जटुा लेने पर उतनी ही रािश मिैचंग अनदुान 
के }प म@ देने का !ावधान कर रखा ह।ै  

4. ऋण या उधार या दान से आय- िविभTन रा�यS म@ पंचायत सिमितया ं पंचायती राज अिधिनयम के 

मा�यम से अपने oारा बनाई गई योजनाओ ंऔर उनके उ(*ेयS कG !ािp के िलए सरकार स ेिकया उनकG 
पवू7 "वीकृित से ब�कS या अTय सं"थाओ ंसे धन उधार ले सकती ह।ै 

   26.4.1.3 िजला पyरषद क? आय के �ोत 

िजला पsरषद कG आय के साधन, िजला पsरषद को सौपे गए काय© के आधार पर िनभ7र करते ह�। यह सब काय7 
िविभTन !ांतS म@ िभTन िभTन होते ह�। उन !ांतS म@ जहा ंइसके काय7 समTवय सं"था के }प म@ होत ेह� वहां के साधन 
सीिमत होते ह�। इसके !ितकूल जहा ंिजला पsरषद के काय7 काय7कारी होत ेह�, वहां पर साधनS कG बड़ी सीमा तक 
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आव*यकता होती ह।ै जसेै िक आ(ं!दशे और महारा{� म@ ह।ै पंचायती राज <यव"था कG अTय दो सं"थाओ ंकG 
भांित ही िजला पsरषद कG आय के ¨ोतS को भी िनण7य तीन भागS म@ िवभ= िकया जा सकता ह-ै 1. िजला 
पsरषद oारा लगाए जाने वाले करS से आय, 2. सरकार से !ाp अनदुान से आय और 3. ऋण,उधार या दान स े
आय। 

1. िजला पyरषद �ारा लगाए जाने वाले करg से आय- िविभTन रा�यS म@ िजला पsरषदS को संबंिधत 

अिधिनयम के oारा कुछ कर आरोिपत एव ंएकिKत करन ेका अिधकार !दान िकया जाता ह।ै यह कर 
िविभTन रा�यS म@ अलग अलग हो सकते ह�। जैसे- िकसी मलेे कG अन£ुिp के िलए फGस, जल दर, 
<यवसाियक <यापार  <यापारS पर कर, साव7जिनक मनोरंजन कर, भिूम तथा भवनS पर कर, िजला पsरषद 
मडंी श�ुक, दलालS पर लाइस@स श�ुक, आढ़ितयS, तोलने तथा मापने वालS पर श�ुक तथा बाजार म@ 
िबmG के िलए व"तुए ं!दिश7त करन ेपर मडंी श�ुक आिद होत ेह�।  

2. सरकार से 'ा~ अनुदान से आय- िजला पsरषद कG आय का एक बड़ा भाग !ातंीय सरकार के 

अनदुानS स े!ाp होता ह।ै िजला पsरषद कG पय7वJेक कG ि"थित को दखेते ह�ए राज"थान म@ !थम रा�य 
िव- आयोग ने  िजला पsरषदS को िदए जान ेवाल ेअनदुानS को सामाTय, संधारण या रखरखाव अनदुान 
तथा !ोEसाहन अनदुान के }प म@ िवभ= िकया। इन अन ुसं"थाओ ंसे पहल ेिजला पsरषदS को राज"थान 
रा�य सरकार से कोई अनदुान !ाp नहh होता था, बि�क उTह@ अपने कायj के संचालन के िलए अधीन"थ 
पंचायत सिमितयS के अशंदान पर िनभ7र रहना पड़ता था। 

3. ऋण,उधार या दान से आय- िजला पsरषद अपनी योजनाओ ंऔर काय7mमS कG पिूत7 के िलए रा�य 

सरकार स ेया सरकार कG पवू7 अनमुित से िकसी ब�क से या अTय िकसी अTय िव-ीय सं"थाओ ंसे धन 
उधार ले सकती ह।ै  

दशे के िविभTन पंचायती राज सं"थाओ ंके उपलOध आकंड़S का आकलन करन ेसे यह िस� होता ह ैिक परेू देश 
भर म@ पंचायती राज सं"थाओ ंकG "वय ंकG आय कम हो गई ह,ै िवशषेकर Vाम पंचायतS कG "वय ंकG आय का 
!ितशत बह�त अिधक िगरा ह ैिजसका !मखु कारण, रा�य सरकार oारा चुंगी और Vह कर समाp कर िदया जाना 
ह।ै अTय कर लगाने से यह सं"थाए ं"वय ंकतराती ह।ै रा�य सरकार oारा !दत अनदुान पर िनभ7रता इन सं"थाओ ं
कG "वतंKता और !शासिनक कुशलता कG kि� से ठीक नहh कही जा सकती ह।ै जब से रा�य िव- आयोग का 
गठन ह�आ ह ैपरेू भारत म@ पंचायती राज सं"थाओ ंकG कुल आय म@ विृ� दज7 कG गई ह,ै लेिकन इन सं"थाओ ंकG 
कुल आय आव*यकताओ ंस ेअभी भी कम ही ह।ै जब तक इन सं"थाओ ंकG "वय ंकG आय समिुचत नहh हो जाए 
!शासिनक ि"थित ठीक नहh हो सकती ह।ै   

26.4.2 पंचायती राज संKथाओ ंका बजटन 

पंचायती राज सं"थाए ंयlिप संिवधान oारा िनिम7त "वाय-शासी सं"थाए ंह�, िफर भी अTय सरकारी सं"थाओ ंकG 
तरह ही इनम@ बजट िनमा7ण, लेखा संधारण और अकेंJण कG <यव"था पाई जाती ह।ै इन सं"थाओ ंoारा अपने 
बजट का िनमा7ण करके संबंिधत सं"था के सvमखु "वीकृित के िलए भजेा जाता ह।ै संबंिधत सं"था oारा उसके पास 
िकए जाने के प�ात उfच "तर पर बजट समवीJाथ7 भजेा जाता ह।ै अिधकांश रा�यS म@ Vाम पंचायत का बजट 
पास करके Vाम सभा के सvमखु िवचार-िवमश7 हते ु!"तुत िकया जाता ह।ै Vाम सभा के सझुावS, टीका िटÂपणी 
और आलोचना समालोचना पर, िवचार करते ह�ए Vाम पंचायत oारा पनुः बजट पर िवचार करके उस े"व}प !दान 
करके आग े संबंिधत अिधकारी के पास भेजा जाता ह।ै Vाम सभा के सझुाव Vाम पंचायत के िलए मानना 
बा�यकारी नहh ह।ै पंचायत सिमित oारा पाsरत बजट समवीJाथ7 िजला पsरषद के म|ुय काय7पालक अिधकारी को 
और िजला पsरषद का बजट िनदशेक, पंचायती राज एव ं Vामीण िवकास को !ेिषत िकया जाता ह।ै िवकास 
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अिधकारी, म|ुय काय7पालक अिधकारी और िनदशेक पंचायती राज oारा ऐसे बजट अनमुानS कG समीJा कG 
जाती ह ै और संवीJा के प�ात Vाम पंचायत का बजट पंचायत सिमित को, पंचायत सिमित का बजट िजला 
पsरषद को और िजला पsरषद के बजट को िनदेशक, पंचायती राज के मजंरूी के िलए !ेिषत िकया जाता ह।ै 
बजट अनमुान !ाp होने पर मजंरूी अिधकारी बजट को मजंरूी !दान कर सकता ह ै या उपांतरण के सझुाव एव ं
उपांतरण के संबंध म@  अपनी िटÂपिणयS के साथ संबंिधत पंचायती राज सं"थाओ ं को लौटा सकता हIै मजंरूी 
अिधकारी को बजट अनमुान िनधा7sरत  समयाविध के भीतर वापस करना होता हIै यिद वह ऐसा करने म@ िवफल 
रहता ह ैतो संबंिधत पंचायती राज सं"था को यह अिधकार होता ह ैिक वह- !ितब� मदS पर अपन े¨ोत जटुा ल,े 
और उनके िmयाTवयन पर <यय उपगत कर ले। 
लेिकन पंचायती राज सं"था oारा <यय कG ऐसी िकसी भी मद पर,िजसके िलए मिैचंग Vांट !ाp करनी ह,ै कोई भी 
<यय उस  समय तक नहh कर@, जब तक िक बजट को मंजरूी !ािधकारी oारा लौटा नहh िदया जाता ह।ै िव-ीय वष7 
के दौरान बजट म@ फेरबदल का भी !ावधान ह।ै बजट म@ कोई भी पsरवत7न, उसकG !ािp हो या इस अिधिनयम के 
!योजनाथ7 <यय कG जान ेवाली रकम के िवतरण के संबंध म@ करना आव*यक समझ ेतो बजट संबंधी उपरो= रीित 
से ही कोई अनपुूरक या पनु7रीिJत बजट िवचाsरत,पाsरत, !"तुत और उपांतsरत िकया जा सकता ह।ै   

26.4.3 पंचायती राज संKथाओ ंके लेखे एवं अंकेDण 

भारतीय संिवधान के अनfुछेद-273 ‘अ’ म@ यह !ावधान ह ैिक समय-समय पर पंचायती राज सं"थाओ ंके लेखS 
कG जांच एव ंअकेंJण िकया जाएगा। इस संबंध म@ रा�य िवधान मडंलS को अिधकृत िकया गया ह।ै पंचायती राज 
सं"थाओ ंके तीनS "तरS पर लखे ेसंबंधी िनयम रा�य सरकार न ेबनाकर इनके िलए !ा}प िनधा7sरत कर रखे ह�। 
उTहh !ा}पS पर ह ै तरीके से  लेखे रखे जाते ह�। पंचायती राज सं"थाओ ं के अकेंJण के िलए "थानीय िनिध- 
अकेंJण िनदेशालय अलग से गिठत ह� जो एक िनदेशक के अधीन काय7रत ह�। "थानीय सं"थाओ ं के लखेा 
परीJण के उ(*ेय स े राज"थान रा�य म@ तो एक "थानीय िनिध अकेंJण, (संपरीJा अिधिनयम), 1954  !भावी 
ह।ै यह िनदशेालय पंचायती राज सं"थाओ ं का लगभग िनयिमत }प स े शत-!ितशत अकेंJण करता ह।ै इन 
सं"थाओ ं का सांकेितक अकेंJण का काय7 भारत का िनयंKण एव ं महालेखा परीJक करता ह।ै संिवधान के 
अनfुछेद- 273 ‘अ’ म@ यह !ावधान ह ैिक, समय-समय पर पंचायती राज सं"थाओ ंके लेखS का अकेंJण िकया 
जाएगा तथा इस संबंध म@ रा�य िवधानमंडल <यव"था करेगा। पंचायत सिमित और िजला पsरषद के म|ुयालय पर 
"थानीय िनिध अकेंJण िनदेशालय कG टीम जाकर लेखा परीJण के िलए संबंिधत म|ुयालय पर बुला िलया 
जाता ह,ै पंचायत सिचव संपूण7 द"तावजे लेकर िनधा7sरत ितिथ को पंचायत सिमित पह�चंकर इस काय7 म@ सहयोग 
करन ेके िलए उ-रदाई होता ह।ै द"तावजेS कG जांच के कुछ समय प�ात अकेंJण !ितवेदन तैयार करके संबंिधत 
सं"था अपने स ेऊपर कG सं"था को एक-एक !ित भेज दतेी ह।ै !ितवेदन के !ाp होने के 2 माह कG अविध के 
अदंर अनपुालना !ितवेदन भेजा जाना चािहए।  

26.4.4 िव.ीय 'शासन संबंधी किमयां/समKयाए ं

िवE तीय !शासन संबंधी किमयS या सम" याओ ंका अ� ययन िनv नांिकत िबT दओु ंके मा� यम से करते ह�-  
1. करg को लगाने क? इ�छा शिS का अभाव- परूी भारतीय राजनीित, चाह ेवह रा�य "तरीय हो या 

िफर "थानीय, इस सम"या से V"त ह ैिक साव7जिनक सं"थाओ ंoारा िजन करो स ेआय बढ़ाई जा सकती 
ह,ै उसे !भावी }प से लाग ूकरने कG इfछाशि= कG जन!ितिनिधयS म@ कमी पाई जाती ह।ै िफर पंचायती 
राज सं"थाए ंमतदाताओ ंस ेभौगोिलक }प से अEयंत गरीब भी होती ह�,इस कारण भी सं"थाए ंकर लगाने 
से �यादा कतराती ह�। जन!ितिनिध कर लगाकर अपने मतदाताओ ं का रोष मोल लेना नहh चाहते ह�, 
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बि�क ि"थित यह ह ै िक जो भी कर या फGस लगा रखी होती ह,ै उस ेऔर समाp करने कG !विृ- पाई 
जाती ह।ै गहृ कर और चुंगी इसके �वलंत उदाहरण ह।ै यिद पंचायती राज सं"थाए ंकर और फGस लगाएंगी 
ही नहh तो इनकG "वय ंकG आय पया7p नहh हो सकती ह।ै 

2. करg और फ?स क? वसूली का अभाव- पंचायती राज सं"थाओ ंकG एक और बड़ी सम"या यह भी ह ै

िक जो कर या पीस लगा भी रखी होती ह,ै उस े समय पर पणू7 }प से उगाहने के !ित गंभीरता इन 
सं"थाओ ंम@ नहh पायी जाती ह।ै कर और फGस वसलूी म@ कुछ तो इनके कािम7क िढलाई बरतते ह� और 
कुछ जन!ितिनिधयS कG शह से इस काम म@ और िढ़लाई होती ह।ै 

3. अRयावहाyरक कर 'णाली- इन सं"थाओ ंकG कर !णाली कुछ और <यवहाsरक सी !तीत होती ह।ै 

जैस ेवाहन कर।पंचायतS oारा कृिष कायj के अलावा अTय वाहनS पर कर लगाने का !ावधान होता ह।ै 
भारतीय Vामीण पया7वरण म@  यह एक अ<यावहाsरक !ावधान नजर आता ह।ै गांव म@ कृिष के कायj के 
अलावा िनजी वाहनS कG सिुवधा िकतने लोगS के पास ह,ै बह�त कम ही लोग हSग े िजनके पास ऐस े
वाहनS कG सिुवधा ह।ै इस !कार दरूदराज के JेKS म@ तीथ7याKी कर लगाया जाना भी अ<यवहाsरक सा 
!तीत होता ह।ै 

4. अनुदान क? अपयाC~ता एवं उसका समय पर ना िमल पाना- िजस अनपुात म@ इन सं"थाओ ं के 

काय7,  उ-रदाियEव एव ंचनुौितयां बढ़ रही ह�, उस अनपुात म@ अनदुान नहh बढ़ रहा ह।ै रा�य oारा िदया 
जान ेवाला अनदुान इन सं"थाओ ंके बढ़ते ह�ए दाियEवS के िनव7हन के िलए ना काफG होता ह।ै इसके 
अलावा एक सम"या यह भी होती ह ै िक जो भी अनदुान इन सं"थाओ ंको िदया जाता ह,ै वह सरकार 
oारा समय रहत ेउपलOध भी नहh कराया जाता ह।ै दरे स े!ाp होन ेवाली रािश को जैसे-तैस ेइन सं"थाओ ं
के oारा माच7 कG समािp से पहल ेखEम करना होता ह।ै अतः ऐसे म@ िनयम और कायदS कG अवहलेना 
होती ह ैऔर धन का सदपुयोग नहh हो पाता ह।ै 

5. पयाC~ िव.ीय �ोतg के हKतांतरण का अभाव- संिवधान म@ बताए गए 29 िवषयS म@ स े18 से 20 

िवषय अिधकांश रा�यS oारा पंचायती राज सं"थाओ ंको ह"तांतsरत करने कG घोषणा कर दी गई थी, 
कभी इन िवषयS म@ कुछ िवषय और जोड़ िदए जाते ह� तो कभी कुछ घटा िदए जाते ह�। !ायः यह 
िशकायत सामने आती ह ैिक इन सं"थाओ ंको िवषयS के स�पे जाने कG घोषणा माK कG जाती ह,ै उनको 
कुशलतापवू7क करन ेके िलए ना तो इन सं"थाओ ंको कम7चारी ही !दान िकए जात ेह� और ना िव-ीय एव ं
अTय संसाधन उपलOध कराए जात ेह�। ऐसे म@ इन पंचायती राज सं"थाओ ंके oारा अपने दाियEवS का 
सफलता से िनव7हन करन ेकG सम"या खड़ी हो जाती ह।ै 

6. पयाC~ Kवाय.ता और KवतंFता का अभाव- संिवधान संशोधन के प�ात इन सं"थाओ ंको क@ � तथा 

रा�य सरकार के oारा िविश� काय7mमS और योजनाओ ंके िलए रािश उपलOध कराई जाती ह,ै िजसके 
साथ अनेक शतÏ और पाबंिदया ं भी रहती ह।ै इन सं"थाओ ं को िनधा7sरत शतj और पाबंिदयS के साथ 
काय7mम िवशेष पर ही रािश <यय करनी होती ह।ै पंचायती राज सं"थाओ ंको समिुचत "वतंKता तथा 
"वाय-ता !ाp नहh होने के कारण उस पैसे का उपयोग अTय िकसी काय7 म@ नहh िकया जा सकता ह।ै 

7. रा�य िव. आयोग क? िसफाyरशg को लाग ूकरने क? बा�यता का ना होना- रा�य िव- आयोग 

कG !ित 5 वषj म@ िनयुि= कG संवधैािनक बा�यता होने से इनकG िनयिु= रा�य सरकारS oारा कर दी 
जाती ह,ै लिेकन इन आयोगS कG िसफाsरश@ लाग ूकरन ेसंबंधी कानूनी बा�यता इन रा�य सरकारS पर नहh 
होती। इस कारण इन िव- आयोग कG िसफाsरशS को भी गंभीरता से नहh िलया जाता ह।ै कुछ िसफाsरशS 
को लाग ूकरन े से इकंार कर िदया जाता ह ैतो कुछ को आग ेपीछे लाग ूकर देत ेह�, तो कुछ कG दर म@ 
पsरवत7न कर िदया जाता ह।ै साथ ही एक िशकायत यह भी रहती ह ैिक िव- आयोग  को रा�य सरकार 
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oारा समिुचत िव-ीय और कािम7क सेवा उपलOध नहh कराई जाती ह,ै िजससे आयोग का काय7  िवपरीत 
}प से !भािवत होता ह।ै 

8. नैितकता क? कमी एवं 'शासिनक अिनयिमतताए-ं पंचायती राज सं"थाओ ंम@ चनुाव लड़न ेवाल े

<यि=यS म@ !ायः नैितक सोच सही नहh होती ह।ै इन सं"थाओ ंम@ बह�त से लोग तो इनम@ अपना कैsरयर 
तलाशते ह�। चनुाव म@ सभी पदS पर धन बह�त <यय तो  नैितक और अनैितक तरीक़े से उस पैसे को ज�दी 
से ज�दी वसलू करन ेकG !विृत भी पायी जाती ह।ै नैितक और अनैितक तरीके से उस पैसे को ज�दी स े
ज�दी वसूल करने कG !विृ- पाई जाती ह।ै जन!ितिनिध और इन म@ काय7रत कािम7क िमलकर धन का 
दोहन करने म@ लग ेरहत ेह�। Ä� तरीके से पैसा बनाने के फेर म@ जो कुछ भी पैसा ह,ै इन सं"थाओ ंके पास 
उसकG लीकेज और दãुपयोग आम ह।ै इन सं"थाओ ंम@ !Eयेक काय7 के िलए जन!ितिनिध और कािम7क 
गण अपना िह"सा !ाp करन ेम@ ही लग ेरहते ह�। कायj कG गणुव-ा से समझौता करके लोग पैसा बनाते ह�।  

26.5 िन�कषC 

िव- को !शासन }पी वाहन का ईधंन माना जाता ह।ै िजस !कार ईधंन के िबना वाहन नहh चल सकता उसी 
!कार िव- के अभाव म@ !शासन का प-ा भी नहh िहलता। िकसी भी !शासिनक इकाई कG तरह पंचायती राज 
सं"थाओ ंकG कुशलता और !भावीपन िव-ीय !शासन पर िनभ7र करते ह�।   

अmयास '9 न-  

1. Vामीण "थानीय सं"थाओ ंके िलए संिवधान म@ कौन सा संशोधन लाया गया ह?ै 
2. Vामीण "थानीय सं"थाओ ंकG आय के rया-rया �ोत होते ह�?   

26.6 सारांश 

 "थानीय शासन कG सं"थाओ ंकG सफलता एक िनणा7यक सीमा तक उनके पया7p िव-ीय �ोतS एव ंसkुढ़ आिथ7क 
<यव"था पर िनभ7र करती ह।ै कोई भी सं"था या संगठन अपनी मलूभतू दाियEवS का उिचत िन{पादन तब तक नहh 
कर सकता, जब तक िक उन कायj को संपTन करने के िलए उसके पास पया7p आिथ7क साधन उपलOध ना हो।  
"थानीय शासन कG सं"थाओ ंको िव- के अभाव म@ अनेक सम"याओ ंका सामना करना पड़ता ह।ै संिवधान के 
!वत7न के समय तो "थानीय शासन संिवधान oारा सिृजत सोपान ही नहh था। संिवधान म@ िकए गए 73व@ संशोधन 
के पsरणाम "व}प पंचायती राज अप संिवधान का िह"सा बन गया ह।ै िकंत ुइस ि"थित के प�ात भी संिवधान 
oारा पंचायती राज सं"थाओ ंकG आय के कोई !थम �ोत िचिTहत नहh िकए गए ह�।  फलतः शासन कG यह तीसरी 
इकाई को करारोपण, आय या <यय के ¨ोत और िव-ीय !बंध के कोई "प� अिधकार नहh िमल सके ह�।  
संिवधान संशोधन के बाद इस िदशा म@ एक सकाराEमक कदम यह उठाया गया ह ै िक क@ � तथा रा�यS के बीच 
िव-ीय संबंधS को िविनयमन के िलए िजस तरह िव- आयोग के गठन का !ावधान िकया ह�आ ह,ै उसी तज7 पर 
रा�य सरकारS व दोनS !कार कG "थानीय सं"थाओ ं(Vामीण तथा नगरीय) के म�य िव-ीय संबंधS के िविनयमन 
और संबंिधत पJS पर सझुाव देने के िलए रा�य िव- आयोग के गठन का !ावधान कर िदया गया ह।ै अब 
पंचायती राज सं"थाए ंकरारोपण इEयािद के संदभ7 म@ रा�य िव- आयोग कG अनुशसंा ओ ंके अन}ुप रा�य सरकार 
oारा िदए गए िनद¢शS के अनसुार काम करती ह।ै यह सं"थाए ंजो भी नए JेK म@ आरोिपत करना चाहती ह�, उसके 
िलए उTह@ रा�य िव- आयोग के माग7दश7क ओ ंका �यान रखन ेके रा�य सरकार कG पवू7 अनमुित लेनी होगी।  

26.7 शnदावली 

"वाय-ता- िनण7य लने ेकG "वतंKता, करारोपण- कर लगाना 
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26.8 अmयास '9 नg के उ# तर  

1. 73वां  संवधैािनक संशोधन अिधिनयम, 2. करS से !ाp आय, सरकारी अनदुान और ऋण 
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26.11 िनबfधा#मक '9 न  

1. भारत म@ पंचायती राज सं"थाओ ंके उÉव पर एक लेख िलिखए।  
2. Vाम पंचायतS के काय7 तथा िव-ीय !शासन पर एक िनबंध िलिखए।  
3. Vामीण "थानीय सं"थाओ ंके िव-ीय !शासन तथा उनकG सम"या पर एक िनबंध िलिखए।   


